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Este livro agrega discussées de diferentes
autores, os quais levantam
questionamentos e trazer reflexdes sobre
possibilidades no universo dos legados
do esporte, nos segmentos da educagio,
do lazer e da inclusio social. Mesmo
diante das diferentes abordagens
trabalhadas nos capitulos, pode-se
observar a sintonia entre as propostas,
complementando-se e transcendendo-se.
A temdtica que envolve os legados do
esporte no Brasil, a cada dia, torna-se
alvo de interesse de distintos setores da
sociedade, com os mais diversos
objetivos. Portanto, uma das
responsabilidades deste livro é promover
conhecimento sobre este amplo
fendmeno de interesse crescente,
especialmente, devido ao momento
histérico esportivo brasileiro.

O livro traz importantes reflexdes - para
estudantes, professores e profissionais
de diferentes dreas - sobre problematicas
e perspectivas, abordando, com
diferentes olhares, o atual interesse
pelas ressonincias de iniciativas

esportivas no &mbito nacional.
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Apresentacao

A preocupagio em refletir sobre os “Lega-
dos do Esporte Brasileiro”, com énfase no es-
porte educacional, de lazer e de incluséo social,
legitima estudos e interven¢des que vém sen-
do realizados, por diferentes atores sociais, em
distintas institui¢ées de ensino superior, em
varias regides do pais. Além da adogéo de con-
cepgdo ampliada de legado que reconhece a sua
complexidade e dimensionalidade, abrangendo
tanto aspectos econdémicos, sociais, culturais
e ambientais como também possiveis impac-
tos positivos e negativos, este livro se propde
a contribuir com a reflex3o acerca de impor-
tantes acdes e boas praticas sobre o esporte no
Brasil, com énfase naquelas voltadas a educa-
¢d0, ao lazer e a inclusio social.

Ao vislumbrar a realizac¢io de reflexdes
acerca do esporte brasileiro, a presente obra
procura, necessariamente, relacionad-lo ao
avanco cientifico e tecnolégico e suas resso-
nancias na vida contemporanea, atreladas as
transformacdes socioambientais, sociocultu-
rais, politicas, econdmicas, religiosas, dentre



outras. De modo geral, sdo buscadas respostas aos seguin-
tes questionamentos: Quais tém sido as pegadas deixadas
pelo esporte na vida das pessoas, em suas comunidades,
bairros, escolas? Quais as repercussées dos projetos es-
portivos existentes para uma vida com mais qualidade?
Quais as configura¢des da educagio e do lazer frente as
inimeras manifesta¢des esportivas que se vivenciam e
que ainda se vivenciardo?

Para contribuir com as reflexdes que sustentam pos-
siveis respostas a tais questionamentos, esta obra foi sub-
divida em trés eixos teméticos, a saber: “Esporte educa-
cional” contendo quatro capitulos, “Esporte de lazer” e
“Esporte de inclusdo social”, ambos contendo cinco capi-
tulos. Cada um dos eixos tematicos é apresentado por um
capitulo introdutério, o qual foi escrito, coletivamente, pe-
los autores que compdem cada eixo, de forma que as abor-
dagens e concep¢des de todos fossem nele contempladas,
retratando, assim, a visdo do coletivo que, embora tenha
suas especificidades, caminha em sintonia com a proposta
geral da coletinea.

Dessa forma, o primeiro capitulo, “A contribui¢io
da pedagogia do esporte ao ensino do esporte na escola:
tensdes e reflexdes metodoldgicas”, de autoria de Alcides
José Scaglia e colaboradores, foca suas discussées no tipo
de formacio propiciada a partir da forma com que o es-
porte é ensinado. Para pensar esse tema central, a meto-
dologia do ensino dos esportes, o referencial tedrico uti-
lizado centra-se em pardmetros freireanos de formagio
humana, com o objetivo de localizar as diferentes formas
de interpretar a aprendizagem e as abordagens de ensino
relacionadas. Sdo caracterizadas a metodologia tradicional
e as metodologias interacionistas do ensino dos esportes,
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particularmente a dos jogos coletivos, e sdo apresentados
os potenciais efeitos na formag¢io quando o ensino é con-
duzido a partir de uma ou outra perspectiva.

O capitulo “Legados do esporte educacional: potencia-
lidades e fragilidades do Programa Segundo Tempo sob a
Otica dos coordenadores de nucleo”, da autoria de Evando
Carlos Moreira, aborda desde questdes histéricas sobre
a constituicdo do Programa Segundo Tempo, até as bases
legais, finalidades, formas de execu¢do, bem como o pro-
cesso de acompanhamento pedagégico e administrativo
adotados. Os autores apresentam um estudo realizado com
os convénios do Programa Segundo Tempo que desenvol-
veram suas atividades entre 2009 e 2012, especificamente
em um estado de cada uma das regiGes: Centro-Oeste, Nor-
deste, Sul e Sudeste. Os autores apresentam os dados des-
sa pesquisa, destacando inameros fatores, dentre eles, as
dificuldades em desenvolver programas esportivos sociais
sem infraestrutura e materiais necessarios; a metodologia
de ensino do esporte e sua implantacio; as relacdes esta-
belecidas entre a escola e a comunidade.

O terceiro capitulo desse eixo, “Sentidos e significa-
dos do ensino do esporte na Educagio Fisica escolar: des-
colamentos histéricos e proposi¢cdes contemporineas”, de
Fernando Jaime Gonzélez e coautores, retrata o campo da
Educacido Fisica brasileira acerca das rela¢ées do esporte
com a Educacdo Fisica escolar. Para tanto, é abordado o
processo de afirmacdo do esporte, nas décadas de 1960 e
1970, como o contetiddo hegemoénico da Educagido Fisica
escolar, caracterizando o fenémeno da “esportivizacdo
da Educacido Fisica escolar”. Os autores discutem o mo-
vimento de critica gerado sobre essa situacio, a partir de
1980, com tentativas de ressignificar e redimensionar essa
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relacio, levando em conta, por um lado, o pertencimento
do fenémeno esporte ao conjunto do que se convencionou
chamar Cultura Corporal de Movimento, e, por outro, a
especificidade da Educagéo Fisica escolar. Em um segundo
momento, é apresentada uma das propostas desenvolvi-
das no Brasil, a qual busca tratar o esporte como um con-
teado da disciplina escolar Educacio Fisica. Para tanto, os
autores apontam a forte relacio entre o entendimento da
funcido social de uma escola republicana e as decisées to-
madas em rela¢do ao que ensinar na Educacéo Fisica esco-
lar e, consequentemente, no modo de tratar seus conted-
dos, entre eles o esporte.

Esse eixo finaliza com discussdes de Suraya Cristina
Darido e colaboradores materializadas no capitulo “Os
megaeventos esportivos no Brasil: algumas possibilidades
para a Educac¢io Fisica escolar e a formacio profissional
continuada como legado”, refletindo acerca de como a
Educacio Fisica escolar pode apropriar-se dos megaeven-
tos esportivos brasileiros para a construcio de reflexdes
criticas sobre os aspectos organizacionais e logisticos para
sua realizacdo, bem como sobre o desenvolvimento de
contetdos e metodologias de ensino que abranjam pos-
sibilidades de contextualizagcdo pedagdgica. Para isso, os
autores apresentam algumas possibilidades e proposi¢oes
pedagdgicas dos megaeventos esportivos e seus desdobra-
mentos para as aulas de Educagio Fisica escolar e a pratica
pedagégica do professor. Os autores enfatizam que a me-
lhoria da formacio de professores deve ser compreendida
como um possivel legado gerado por tais eventos.

O eixo temdtico 2, “Esporte de Lazer”, inicia-se com
reflexdes sobre o “Esporte de lazer em Santa Catarina:
um estudo sobre projetos sociais”, de autoria de Alcyane
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Marinho e coautoras. O texto aborda reflexdes sobre pro-
jetos sociais, lazer e legados, por meio da apresentacio e
discussdo de uma pesquisa realizada sobre projetos so-
ciais de esporte de lazer, desenvolvida no Estado de Santa
Catarina (SC). Tal estudo teve como objetivo levantar as
iniciativas sociais de esporte de lazer desenvolvidas no
Estado de Santa Catarina e investigar os objetivos, a me-
todologia, o publico atendido, os profissionais envolvidos,
os resultados alcanc¢ados e os possiveis legados desses pro-
jetos. As autoras enfatizam que os projetos investigados
representam possibilidades importantes para a sociedade,
embora, muitas vezes, seus resultados e impactos nio se-
jam divulgados/conhecidos. As autoras chamam a atenc¢io
para a necessidade do desenvolvimento de uma cultura
voltada ao planejamento e a avalia¢io constantes dos pro-
jetos, bem como para o desenvolvimento de a¢des sociais
de esporte de lazer que estimulem a pratica esportiva en-
tre diferentes faixas etdrias; garantam o acesso ao lazer
em suas multiplas possibilidades; fortalecam o relaciona-
mento entre diferentes organiza¢des da sociedade civil; e
aperfeicoem a atuacio do profissional do lazer.

“Os jogos olimpicos, paraolimpicos de 2016 e os lega-
dos de esporte de lazer”, de Fernando Marinho Mezzadri e
coautores, é o capitulo subsequente que discute os primei-
ros resultados da pesquisa estruturada entre as propostas
para o esporte de lazer inseridas no Dossié de Candida-
tura e nos Cadernos de Legados dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 com o planejamento, as a¢cdes e o
financiamento da 4drea durante a fase inicial de construcao
dos legados esportivos. Os autores verificaram questées
importantes nesse estudo e passam a discuti-las, como, por
exemplo: a diminui¢ido no ntumero de nucleos do Programa
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Esporte e Lazer na Cidade e os altos recursos direcionados
ao conjunto do programa. Por meio das analises empreen-
didas, os autores denunciam as promessas de entrega de
infraestrutura para a realizagio dos jogos e o foco voltado
ao desenvolvimento do esporte de alto rendimento em de-
trimento do esporte de lazer.

Giuliano Gomes de Assis Pimentel e colaboradores,
no terceiro capitulo desse eixo, questionam: “Patrimoénio
indigena e afro-brasileiro como legado cultural de esporte
de lazer”. Os autores propdem discussées sobre a heran-
ca cultural das populagdes indigenas e afro-brasileiras, do
Brasil, na constitui¢io do campo dos contetudos fisico-es-
portivos do lazer, e apontam as influéncias desse legado
imaterial na cultura esportiva de lazer, bem como apon-
tam o legado, positivo ou negativo, das politicas publicas
sobre esse patrimoénio. Para tanto, o texto toma como ob-
jeto o patrimoénio imaterial, esteja ele institucionalmente
reconhecido ou nédo, no campo do lazer esportivo.

No capitulo “O esporte como alternativa de lazer:
andlise de experiéncias brasileiras”, Helder Ferreira Isaya-
ma e coautores discutem as relacdes estabelecidas entre
esporte e lazer em trés propostas desenvolvidas no con-
texto brasileiro: as Pracas e Centros de Recreio; as acdes
no Sindicalismo Patronal e Trabalhista e o Programa Es-
porte e Lazer da Cidade. As distintas experiéncias hist6-
ricas discutidas nesse capitulo permitem observar uma
multiplicidade de projetos para o esporte, bem como uma
articulacdo com o lazer: hd numerosos e variados projetos
de esporte e de lazer que, de alguma forma, checam a pos-
sibilidade, viabilidade e pertinéncia de integri-los.

O capitulo final desse eixo, “Legado da Rede Cedes
para o esporte de lazer no Brasil: conquista politica pelo
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conhecimento, tecnologia e governan¢a”, de Leila Mirtes
Santos de Magalhies Pinto, sinaliza os legados da Rede
Cedes - Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e
de Lazer - do Ministério do Esporte. A Rede foi implantada
em 59 Institui¢dées de Ensino Superior, das cinco regides
brasileiras, com o objetivo de fomentar a produgio e difu-
sdo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos que possam
contribuir com a qualificagdo da politica inclusiva de es-
porte e lazer desse Ministério. As reflexdes e discussdes
realizadas nesse capitulo, sobre a trajetéria da Rede, iden-
tificaram trés principais legados para o esporte de lazer
no Brasil, constituidos nesta década de realizagdo da Rede
Cedes, quais sejam: legados de conhecimento, de tecnolo-
gia e de governanca, aprofundados e discutidos pela auto-
ra ao longo do texto.

O terceiro eixo tematico, “Esporte de incluséo social”,
tem inicio com o texto de Constantino Ribeiro de Olivei-
ra Junior e colaboradores e apresenta reflexdes sobre o
“Legado de esporte de incluséo social: programa segundo
tempo”. Nesse capitulo, sdo discutidas questdes que envol-
vem o Programa Segundo Tempo como legado imaterial a
partir da compreensido do esporte de inclusdo como meio
para trabalhar com criancas e adolescentes em situacgdo de
vulnerabilidade, com vistas a proporcionar possibilidades
de empoderamento. A idealiza¢io, o planejamento, a im-
plantacio, a avaliacdo e as vivéncias relatadas na produgdo
do Programa Segundo Tempo sdo consideradas pelos au-
tores como o legado imaterial que permite a visualizagido
de que a adjetivacio do esporte de inclusdo pode ser um
instrumento significativo para se aprimorar a acio frente
aos beneficiarios, para que estes possam acessar oportuni-
dades de empoderamento com vistas a superar situacdes
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de vulnerabilidade. Segundo os autores, a inclusdo, por
meio do esporte, tendo como fonte de pesquisa o conheci-
mento produzido e armazenado a partir das experiéncias
vivenciadas pelos diferentes agentes envolvidos no Pro-
grama Segundo Tempo, demonstra uma das perspectivas
possiveis para o legado intangivel, resultante desse tipo
de programa, permitindo a expansido de seu alcance para
diferentes setores sociais.

Edison Roberto de Souza e coautores abordam “O le-
gado social do Programa Segundo Tempo: os cartdes de
apoio pedagdgico e a inclusio social” no segundo capitulo
desse eixo temético. Os autores apresentam os resultados
da avaliagdo das possibilidades pedagégicas dos cartdes de
apoio pedagdgico no Programa Segundo Tempo em um es-
tudo piloto desenvolvido na Universidade Federal de Santa
Catarina. Os autores entendem esse recurso metodoldgico
como uma ferramenta educativa, fundamental no desen-
volvimento da proposta pedagégica de democratizagio e,
sobretudo, de inclusio e acesso a prética e A cultura espor-
tiva; de promocio de desenvolvimento; de formacio para a
cidadania e de melhoria da qualidade de vida das criancas e
jovens, prioritariamente em dreas de vulnerabilidade social.

O capitulo “Multiplas acdes e diversidade de corpos
na inclusio social pelo esporte: contribui¢do do Programa
Segundo Tempo” é desenvolvido por José Pereira de Melo
e colaboradores, discutindo os legados desse programa
para o esporte nacional, centrando as reflexdes em torno
da inclusdo social pelo esporte, considerando-se a drea de
abrangéncia na qual este se configura, bem como na rela-
¢édo estabelecida com os corpos dos seus publicos-alvo. Por
meio de reflexdes sobre o legado imaterial, principalmen-
te considerando-se a dimensio educacional, os autores
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analisam o impacto social que teve e tem o Programa Se-
gundo Tempo na sociedade brasileira, em especial, pelo fato
de este ter chegado aos lugares mais longinquos do pais.

O assunto “Legados esportivos e inclusdo social: por
uma politica de equidade de género no futebol” é abordado
no capitulo de Osmar Moreira de Souza Junior e coautores.
Nesse texto, é analisada a inclusdo social pelo esporte, ten-
do como foco as questdes de género. Os autores abordam o
assunto a partir de uma perspectiva histérica, com o intuito
de evidenciar o protagonismo das mulheres nesse campo
para, assim, elaborarem algumas indica¢ées que apontem
para uma politica de equidade de género, observada como
um legado que valoriza a inclusdo social. Destaca-se o pro-
tagonismo das mulheres, com énfase no fato de que, ha
muito tempo, as brasileiras praticam o futebol e nele vivem
diferentes experiéncias. Os autores sinalizam a necessidade
da construgdo de uma agenda politica que paute questdes
relacionadas as mulheres no esporte, representando um le-
gado urgente que valoriza a inclusio social e problematiza
o campo politico esportivo brasileiro.

Esse eixo temdtico encerra-se com o capitulo “Espor-
te de inclusdo social: reflexdes sobre o Brazil sportive dos
megaeventos”, desenvolvido por Wanderley Marchi Janior
e coautores. Aqui é problematizado se a manifestagio do
esporte, em sua dimensio de inclusio social, é possivel no
Brazil sportive dos megaeventos e mesmo concilidvel com
alégica orientadora do esporte-espetdculo. A hipdtese as-
sumida pelos autores, em relacio a esse problema, é a de
que o esporte de inclusio social, no Brasil, ndo se beneficia
da conjuntura expressa na realizacdo dos respectivos me-
gaeventos em 2014 e 2016, sendo, portanto, essa dimen-
sdo social do esporte evocada, possivelmente, para tentar
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legitimar, perante a opinido publica, uma suposta impor-
tancia da presenca desses eventos no pais.

Com base nas discussées empreendidas sistematica-
mente nos eixos temdticos apresentados, pode-se reconhe-
cer que o esporte é alvo crescente de interesse de distintos
setores da sociedade, com diversificados objetivos, sejam
politicos, econémicos e/ou sociais, legitimando e consoli-
dando, por consequéncia, o avan¢o da produgio cientifica.
Em um momento histérico de extrema importancia para
o0 assunto no territdério nacional, acredita-se que o esforco
dos autores, aqui reunidos para discutir sobre os legados do
esporte brasileiro, contribui, sobremaneira, com tal avanco,
uma vez que levanta problematicas e perspectivas inovado-
ras, a partir de diferentes olhares e concepg¢des.

As discussées abordadas nio se esgotam nesta inicia-
tiva, muito pelo contrario, despertam novos horizontes e
possibilidades de amadurecimento sobre o tema e, justa-
mente por isso, enfatizam a necessidade de busca pela es-
séncia do significado do que, de fato, acreditamos ser um
legado esportivo no mundo contemporaneo.

Otimas leituras!

Alcyane, Juarez e Amauri
Verdo de 2014
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Nas pegadas do esporte educacional

Fernando Jaime Gonzdlez
Evando Carlos Moreira
Suraya Cristina Darido

Alcides José Scaglia

O mundo comum é aquilo que aden-
tramos ao nascer e que deixamos
para trds quando morremos. Trans-
cende a dura¢io de nossa vida, tanto
no passado quanto no futuro: pree-
xistia & nossa chegada e sobrevivera
a nossa breve permanéncia. Eistoo
que temos em comum, nio sé com
aqueles que vivem conosco, mas
também com aqueles que aqui esti-
veram antes e aqueles que virdo de-
pois de nés (ARENDT, 2001, p. 65).

O legado é o objetivo de qualquer esforco
educativo na busca da produgio de um mun-
do comum, como explica Hannah Arendt
na epigrafe deste texto. Ndo ha empreitada
educacional que nio tenha no cerne de seu
projeto a busca por transmitir um conjunto
de bens entendidos como fundamentais para
os legatarios, ou seja, para as novas geragoes.
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Nessa perspectiva, perguntar pelo legado do esporte edu-
cacional nio é indagar se hd oundo um processo de legado,
e sim questionar sobre os bens transmitidos as novas ge-
ragdes por essa pratica social.

No entanto, quando colocamos o foco da anélise sobre
o ator da agdo, passamos a perguntar sobre a identidade de
quem lega — ou melhor, sobre a identidade do esporte educa-
cional. Nesse sentido, é possivel reconhecer que a expressio
esporte educacional é utilizada simultaneamente em pelo
menos trés sentidos diferentes: como um conceito tedrico,
como termo técnico da politica publica e como uma deno-
minac¢do de um tipo especifico de interven¢io pedagdgica.

Esporte educacional como conceito tedrico para de-
signar uma manifestagdo social especifica do fenémeno
esporte é duplamente ambiguo. Primeiro, porque o adjeti-
vo educacional pressupde a existéncia de outras manifes-
tacGes esportivas que nio carregariam essa possibilidade,
quando ha clareza que, num sentido amplo de educacgéo,
nio ha prética social que nio transmita sentidos e signi-
ficados, ainda que o legado nio seja defensivel do ponto
de vista social ou cultural. Nas palavras de Bracht (2003,
p- 18), “[...] no sentido lato toda pratica esportiva é educa-
cional, mesmo que num sentido diverso da nossa concep-
¢do de educacio”. E ambiguo também porque, ainda que
possamos recortar o sentido de educacional a significados
peculiares, socialmente defensaveis, nio é possivel atri-
buir essas caracteristicas a praticas esportivas especificas.
Isso significa, que nio ha esporte por natureza educacio-
nal num sentido restrito; como toda pratica social, o ensi-
no do esporte carrega a intencionalidade de seus agentes.
Nessa dire¢do, Darido (2012, p. 81-82) lembra que
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Algo razoavelmente consolidado a partir do inicio
da década de 1980 (BRACHT, 1986) é de que o es-
porte em si, o esporte nele mesmo, nio é necessa-

riamente educativo. E preciso uma intervencdo
pedagdgica para transformda-lo em educativo, o
maximo que se pode dizer é que o esporte tem um
enorme potencial para ser utilizado de forma edu-
cativa, dependendo das formas de intervencio dos
profissionais que ensinam esporte. Ou seja, estar
inserido em programa de esportes, praticando es-
portes, ndo quer dizer que vocé estd aprendendo
esporte educacional.

Nesses termos, a expressdo esporte educacional nio
permite diferenciar um fenémeno de outro, nem caracte-
rizar um fendmeno especifico. Em outras palavras, é um
conceito tedrico fragil, impreciso.

No campo das politicas ptiblicas brasileiras, é possivel
reconhecer que o termo esporte educacional recorta um
tipo especifico de intervencdo das agéncias do Estado no
espago social e, como tal, assume uma fungéo importante
nesse universo. Nessa perspectiva, é importante reconhe-
cer que — num universo sociopolitico em que o termo es-
porte contava (e conta) com uma aura socialmente posi-
tiva, centrada, quase que de forma exclusiva, na imagem
do alto rendimento ou esporte-espeticulo - diferenciar a
existéncia de outros vetores organizadores dessa pratica
social, para além daquele pautado na maxima do desem-
penho, teve e tem valor.

Sobre o assunto, Tubino, em uma de suas tltimas pu-
blicagdes, relata que foi a Comissdo de Reformulagio do
Esporte Brasileiro de 1985, presidida por ele e instalada
pelo Decreto n. 91.452, que recomendou que o conceito de
esporte no Brasil fosse ampliado, deixando a perspectiva
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unica do desempenho, passando a compreender também
as perspectivas da educa¢io e da participacio (TUBINO,
2010). Nesse contexto, entendemos que introduzir, no
aparelho' legal/discursivo da politica publica nacional, os
termos esporte-educac¢io, esporte-participagdo e esporte-
-performance auxiliou na possibilidade de marcar e de-
marcar uma discussdo que nio fazia parte do campo da
politica publica nacional no setor.

Nio queremos dizer, com isso, que a incorpora¢io
dessas expressoes livrou o universo das politicas publi-
cas no campo do esporte, em interface com a educagio,
de flagrantes contradi¢ées®. No entanto, entendemos que

1 Constituicio Federal 1988, art. 217; Lei n°® 8.672/1993 (Lei Zico); Lei
n° 9.615/1998 (Lei Pelé).

2 Entre diversos capitulos que podem ser apontados neste campo, desta-
camos o denominado Esporte escolar, que, mesmo sendo uma pratica social
desenvolvida na escola, na maioria dos casos, nao é regida pela légica desta
institui¢io, e sim pelos principios do esporte de rendimento, particularmente
no que se refere a detec¢io e a preparagio de “talentos” esportivos. Tubino
(2010) relata a estreita relagdo entre esporte escolar e o esporte de rendimen-
to na legisla¢do esportiva brasileira, particularmente até a metade da década
de 1980. Situagio que nio muda substancialmente nas décadas posteriores,
ainda com instrumentos legais mais sofisticados, tanto que o mesmo autor
explica que “[...] o Esporte Escolar aceita as vocages esportivas (possiveis
talentos) e é destinado 2 utilizagdo nas competi¢des externas intercolegiais,
nas quais os principios soberanos sio o Principio do Desenvolvimento Es-
portivo e o Principio do Desenvolvimento do Espirito Esportivo” (ibidem, p.
69-70). Contudo, ao observarmos como tais competi¢des se desenvolvem, o
aparato logistico, tecnolégico e humano utilizado para sua consecugio, além
da importancia e do destaque conferidos ao vencedor, sempre com a conota-
¢do de “vocé pensa chegar onde, numa olimpiada, em ser campedo mundial?”,
é possivel constatar que o primeiro principio do esporte escolar se sobrepde
ao segundo. Em outras palavras, por mais que se publicite a ideia de que com-
peti¢bes esportivas escolares devem priorizar a participagdo, o respeito, a
cooperacio, os valores humanos de convivio social, o que de fato tem énfase
é a vitdria, o vencedor e suas perspectivas a partir da vitéria conquistada e
do apoio material e financeiro que se deseja receber com a obten¢io de um
resultado expressivo.
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ofereceu, a uma parte de seus agentes, ferramentas para
discutir esses assuntos, como também disputar o uso do
recurso publico investido nas préticas esportivas. Esses
conceitos permitem, por exemplo, pelo menos até meta-
de de 20133, que duas secretarias nacionais orientadas a
formas especificas de organizagio do esporte facam parte
do ministério — a Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento e a Secretaria Nacional de Esporte, Educagéo,
Lazer e Inclusdo Social —, o que por sua vez, oportuniza a
disputa por programas de politica publica e investimento
estatal para campos historicamente invisiveis, sob o man-
to de uma ideia de esporte exclusivamente orientado ao
alto rendimento. A condi¢io de disputa entre os campos
fica nas entrelinhas, por exemplo, quando o Programa Se-
gundo Tempo, uma das a¢des de maior projecdo do Mi-
nistério do Esporte nos tultimos anos, elenca entre seus
propésitos fundamentais a democratizacdo do acesso a
pratica esportiva, independentemente da condic¢do atléti-
ca dos participantes, buscando minimizar desigualdades

% A identificacio da data pretende salientar a descontinuidade institucional
que os setores que cuidam das diferentes manifestacdes do esporte tém den-
tro do préprio ministério. Numa breve cronologia, podemos constatar que,
antes de se tornar um ministério no governo federal brasileiro, o esporte sem-
pre esteve atrelado a outros segmentos, como a educagio e o turismo. Em
1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu o Ministério
Extraordinério do Esporte. Em 1998, o esporte voltou a dividir espago com o
turismo, no Ministério do Esporte e Turismo. Finalmente, em 2003, no inicio
da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, foi constituido o Ministério do
Esporte, composto por trés secretarias, a saber: Secretaria Nacional de Es-
porte Educacional, Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento e a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer. Apés uma
reestruturacio, realizada em 2011, a Secretaria Nacional de Esporte Educa-
cional e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer fo-
ram fundidas, passando a existir a Secretaria Nacional de Esporte, Educacio,
Lazer e Inclusio Social, mantendo-se apenas a Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento em seu formato original.
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de oportunidades espalhadas Brasil afora. Tal preocupa-
¢do nunca serd foco de uma politica orientada pela ideia
do esporte de rendimento.

Dessa nomenclatura técnica/legislativa, surge a pos-
sibilidade de usar o termo esporte educacional para conotar
formas particulares de interven¢io no campo em que se
organiza e propde a oferta de experiéncias esportivas pa-
trocinadas pelo Estado. Nesse espaco, o esporte educacional
é uma marca do tipo de trabalho que se espera que os agen-
tes executores da politica publica observem no desenvol-
vimento das a¢bes. Nesse sentido, o Programa Segundo
Tempo, novamente, se coloca como um exemplo do esfor¢o
de constituir as préticas esportivas num espaco “[...] para
promover o desenvolvimento integral de criangas, adoles-
centes e jovens, como fator de formacio da cidadania e me-
lhoria da qualidade de vida [...]” (BRASIL, 2011, p. 9).

Num universo préximo ao descrito nos paragrafos
anteriores, mas nio no mesmo, encontramos as discus-
sbes sobre o esporte enquanto contetido da Educacio Fi-
sica escolar. Para muitos autores®, o trato do esporte na
disciplina escolar Educacio Fisica seria outro espago da
manifestacdo do esporte educacional, contudo essa ideia
nio é compartilhada pelo denominado movimento reno-
vador da Educagio Fisica brasileira, que ndo vé essa ma-
nifesta¢do social como um meio, e sim como um contet-
do, um objeto de conhecimento do qual a disciplina deve
dar conta. E importante salientar que nio se trata de uma
ruptura integral nas ideias que sustentam uma e outra in-
terpretacio, mas de empreendimentos educacionais espe-
cificos e, como tal, diferentes.

* Ver, por exemplo, Tubino (2010, p. 78): “O esporte educacional como meio
da educacio fisica escolar”.
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Essas diversas dimensdes no uso do conceito esporte
educacional e sua conexio com esporte como contetdo da
Educacio Fisica escolar apontam as distintas formas e pla-
nos com que a discussdo pode ser enfrentada. Os capitulos
do eixo tematico Legados do Esporte Educacional, deste li-
vro, evidenciam isso.

Numa dimensio préxima as anteriores, mas com um
carater especifico, encontramos, no campo do esporte edu-
cacional, a discussio centrada no tipo de formacio propi-
ciada a partir da maneira que esta pratica corporal é ensi-
nada. Nessa perspectiva, tdo importante quanto ter uma
intencionalidade educativa especifica, para converter o
processo de ensino-aprendizagem de uma modalidade em
uma experiéncia de esporte educacional, é mediar o processo
de forma que isso efetivamente aconteca. Nessa seara, hd
uma compreensio de que as formas tradicionais de ensino
ndo apenas dificultam a aprendizagem de conhecimentos
fundamentais para os alunos se virarem nas diferentes mo-
dalidades esportivas, mas também de que os colocam num
papel de reprodutores passivos, em que a criatividade e a
tomada de decisdo ndo tém espa¢o. Contrariamente, de-
fendem-se metodologias interacionistas, as quais propéem
que os estudantes assumam um papel ativo na prética do
jogo, mas que, principalmente, os reconhecem como prota-
gonistas centrais do processo de aprendizagem.

Nesse sentido, entendemos ser relevante destacar cer-
to paralelismo, nas propostas de renova¢io do ensino dos
esportes com intencionalidade educativa, entre as propo-
sicbes do denominado movimento renovador da Educacéo
Fisica brasileira e as metodologias interacionistas apre-
sentadas pelos autores mais preocupados com o ensino do
“saber jogar”. Em grandes linhas, ambos os movimentos
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parecem ignorar-se® e, por momentos, podem ser apre-
sentados como antagdnicos. No entanto, sem desconhe-
cer suas diferencas, é evidente que hid uma importante
possibilidade de complementaridade no que se refere a
discussdo na forma de tratar os contetidos procedimentais
e os papéis outorgados aos alunos durante o processo de
ensino-aprendizagem.

No entanto, é fundamental levar em conta que o le-
gado dos potenciais bens relacionados a educagéo e ao es-
porte depende, fundamentalmente, dos sujeitos respon-
saveis pela acdo. Assim, consideramos que o maior legado
do esporte educacional amparado pelo Estado brasileiro, na
trilha do Programa Segundo Tempo, reside no reconheci-
mento de que, independentemente das a¢des desenvolvi-
das no investimento em infraestrutura, qualificacdo dos
processos de gestdo, elaboragdo de diversas politicas de
atendimento a populacio ou qualquer outra ac¢do ofereci-
da, a formacdo e a intervenc¢io profissional se destacam.
Um elemento comum entre os trabalhos deste eixo do li-
vro é o de que o legado depende dos agentes envolvidos
na pratica social — professores, suas intencionalidades,
acdes —, ndo da pratica social em si - esporte -, e, portan-
to, pensar no legado passa principalmente pela formacio
dos sujeitos envolvidos nas a¢cdes esportivas, fortemente
alicercadas em politicas que apdiam essas praticas.

O que desejamos para o desenvolvimento de experi-
éncias esportivas educadoras calha na constitui¢io de um
corpo de conhecimentos que transformem o conceito teé-
rico em experiéncias e vivéncias que conduzam o aluno a

® Entendemos que isso é perceptivel quando, por exemplo, observamos as re-
feréncias utilizadas na elaboragio dos trabalhos em cada campo.
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busca da emancipagio, da autonomia, do discernimento e,
por consequéncia, da capacidade de intervir e de alterar a
realidade social em que estd inserido. O desafio de forma-
¢d0 e capacitacido de recursos humanos para qualificacio
do esporte educacional deve ser enfrentado por trés esfe-
ras: pelas instituicdes de ensino superior, oferecendo uma
formacdo inicial s6lida e sustentada; por gestores de poli-
ticas publicas, em compromisso com a formacio em ser-
vi¢o, assumindo-a como um dever; e, por fim, dos agentes
sociais envolvidos, professores e monitores, reconhecen-
do os limites de cada segmento, buscando uma interven-
¢do social transformadora - legado de toda a¢io educativa.
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A contribuicao da pedagogia do
esporte a0 ensino do esporte na escola:
tensdes e reflexdes metodoldgicas

Alcides José Scaglia
Riller Silva Reverdito
Larissa Rafaela Galatti

Da educacdo a educacdo esportiva na escola

Na literatura pedagégica, podemos en-
contrar inumeros pensadores que se debru-
caram a tecer um conceito sobre educagio,
porém, nas linhas e entrelinhas de Paulo
Freire (1980, 2001, 2011) é que assumimos
que educar converge com a a¢io de impreg-
nar de sentido cada ato cotidiano.

Consonante a esse conceito de educacio
freiriano, entendemos a escola como gestora
de ambientes de aprendizagem, preconizando
o ensino dos conhecimentos elaborados e cons-
truidos ao longo da histéria da humanidade e
traduzindo-se em aumento de conhecimento,
ressignifica¢io, autonomia e liberdade.
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Entretanto, ao adotarmos o conceito de educagio cri-
tica, sensivel, contextual e diretamente ligada a ensinar,
devemos refletir acerca do que deve representar esse en-
sinar. Sobre isso, nos estudos de Regis de Moraes (1986,
p- 39), encontramos: “In-signare: marca com um sinal;
marca com o sinal da paixdo de viver e de conhecer, con-
viver e participar. Esta é a razio pela qual o ensinar e o
educar jamais poderio ser apoliticos”.

Essa marca deixada pelo ensinar, segundo o Regis de
Moraes (1986), nido deve ser ruim nem ‘marca de proprie-
dade’, e sim, uma forma de intervir em vidas humanas,
mais pelo convite do que pela invasio.

Nessa linha de reflexdo, Paulo Freire (2011) destaca
algumas responsabilidades, obriga¢des e principios, quan-
do aponta algumas exigéncias do ensinar: ensinar exige
rigorosidade metddica; ensinar exige pesquisa; ensinar
exige respeito ao saberes do educando; ensinar exige criti-
cidade; ensinar exige estética e ética; ensinar exige corpo-
reificacido das palavras pelo exemplo; ensinar exige risco,
aceitacdo do novo e rejeicio a qualquer forma de discrimi-
nagido; ensinar exige reflexdo critica sobre a pratica; ensi-
nar exige respeito a autonomia do ser do educando; en-
sinar exige bom senso; ensinar exige reconhecimento e a
assuncio da identidade cultural; ensinar exige a convic¢io
de que a mudanga é possivel.

Ensinar nio é tarefa simples e desprovida de respon-
sabilidades (FREIRE, 1991, 1996, 2003, 2012; FREIRE;
SCAGLIA, 2003; SAVATER, 2005; SAVIANI, 2010). Ao
ensinar, tem-se o compromisso com o formar. Formar
o cidaddo que, para se superar e ser sujeito histérico no
mundo, necessita desenvolver sua criticidade, adquirir
autonomia moral, assumir conscientemente sua liberdade
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de expressdo, aliada a capacidade de reflexio (FREINET,
1998; FREIRE, 1980, 2001, 2011), enfim, aprendendo,
como no poema de Alvaro de Campos (PESSOA, 2002), a
deixar de ser passageiro da vida.

Assim sendo, aluno/sujeito/cidaddo, impregnando-se
com quem ensina, nio serd mais aquele que simplesmente
se adapta ao mundo, mas o que se insere, deixando a sua
marca na histéria.

O objetivo primério da educacio é, evidentemente,
revelar a um filho de homem a sua qualidade de
homem, ensini-lo a participar na constru¢io da
humanitude e, para tal, incitd-lo a tornar-se o seu
proprio criador, a sair de si mesmo para poder ser
sujeito que escolhe o seu percurso e nio um ob-
jecto que assiste submisso a sua prépria produg¢io
(JACQUARD, 1989, p. 179).

Nos pensamentos de Jacquard (1988, 1989), enten-
demos que o ensinar é o fator decisivo para a constru¢io
da humanitude (contribuicio de todos os homens aos
seus iguais), e ao homem nio cabe adquirir os atributos
acumulados pela transmissio passiva, pois a natureza do
homem o faz néo ser apenas um produto dela.

Assim, alicercados e comprometidos com os princi-
pios e pressupostos destacados acima, devemos compre-
ender a educacio esportiva. Logo, o esporte educacional

deve firmar estes compromissos referenciados pela assun-
¢do dos principios de inclusio, participa¢do, coopera¢io,
coeducagio e corresponsabilidade, definido por Tubino,
Garrido e Tubino (2006) e Tubino (2010). Nessa perspec-
tiva, tanto Freire (1996, 2012) como Kunz (2000) corro-
boram o entendimento de que o esporte educacional é um
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ambiente emancipador, que deve ir além da pratica e do
seu fim em si mesmo.

Ao ensinarmos esporte na escola, em consonincia
com o conceito de educacio e ensino destacados, devemos
atentar a todos esses principios, os quais engendram
condutas pedagdgicas, de modo a possibilitar condi¢oes
favordveis para que o ato de jogar seja sentido e gere sig-
nificado ao jogo jogado e ao jogante, ndo mais reduzindo o
ensino de esportes a transmissdo de conhecimentos pron-
tos ou imita¢ées de gestos esportivos, em que o aluno seja
apenas um receptor passivo, acritico e ingénuo. Ensinar
esportes deve ser entendido como uma préatica pedagdgica
desenvolvida dentro de um processo de ensino-aprendiza-
gem que leve em conta o sujeito/aluno, criando possibi-
lidades para a construgdo de conhecimentos que extra-
polem os limites da quadra, do campo e das inteng¢des e
tensdes que a sociedade, direta ou indiretamente, atrela
ao ensino do esporte e a suas consequéncias.

Pensando o educando na sua totalidade (corpo-alma-
-natureza-sociedade), o aprender esporte necessita se
configurar um desafio, uma busca desenfreada do supe-
rar-se, do ser mais, do transcender (SERGIO, 1994, 2003,
2004), de modo a implicar conhecimentos, saberes e va-
lores produzidos culturalmente, com a finalidade de rea-
lizar, na humanidade, a humanizac¢io dos seres humanos
(REVERDITO; SCAGLIA; PAES, 2013).

Para Manuel Sérgio (2003, p. 52), o esporte, em par-
ticular o esporte educacional, deve sempre estar ciente de
seu papel, na renovagio e transformacio, pois: “[...] o des-
porto ha-de ser uma actividade instauradora e promotora
de valores. Na prética desportiva, o Homem tem de apren-
der a ser mais Homem”.
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Carregar o aluno apenas de conhecimentos técni-
cos esportivos, sem sua reflexdo, é uma forma de ensino
bancario (FREIRE, 2001, 2011) aplicado ao esporte, pois,
dessa maneira, estamos apenas adestrando, treinando o
educando no desempenho de destrezas, sem permitir-lhe
o desenvolvimento e a assun¢do de uma capacidade critica
sobre o contetido ensinado. Valendo-nos das palavras de
Paulo Freire (2011, p. 37) e interpretando-a no 4mbito do
ensino do esporte escolar, citamos:

E por isso que transformar a experiéncia educativa
em puro treinamento técnico é amesquinhar o que
ha de fundamentalmente humano no exercicio
educativo: o seu carater formador. Se se respeita a
natureza do ser humano, o ensino dos contetidos
nio pode dar-se alheio 4 formagdo moral do edu-
cando. Educar é substantivamente formar.

E formar, como jia mencionamos, é muito mais que
capacitar um aluno com a simplicidade do discurso espor-
tivo dominante que lhe quer submisso e docilmente en-
feiticado. Pois, desse modo, estaremos reproduzindo uma
sociedade, ou melhor, um sistema esportivo que se mos-
tra acritico e antidemocratico, sem transforma-lo, sem
permitir que novos esportistas venham a reconfigura-lo
no futuro, principalmente, por meio da democratizagio
do acesso ao esporte, comecando pela escola, passando
pelos projetos sécio-esportivo-educativos e chegando ao
treinamento esportivo mais humano e justo.

Portanto, a escola como responsavel pela gestdo dos
ambientes de ensino e aprendizagem, espaco em que se
ressignifica e se recria a cultura herdada, constituida de
conhecimentos, saberes e valores, deve se valer de teorias

ESPORTE EDUCACIONAL

49



50

que suportem sua praxis. Ao se propor a ensinar espor-
te ou mesmo qualquer conteddo educacional, deve-se ter
clareza tedrica que aponte fatores inerentes ao ato de en-
sinar, e, para isso, é necessario assumir conceitos, tanto
sobre as teorias do conhecimento quanto acerca de sua in-
fluéncia na caracteriza¢do de abordagem para o processo
pedagdgico de ensino e, mesmo, para a gestdo do conheci-
mento. Logo, devemos, neste momento, caminhar da pe-
dagogia a pedagogia do esporte, elucidando o legado que
se estabeleceu em meio a essa relagio.

Da pedagogia a pedagogia do esporte

Para que possamos entender as rela¢des entre apren-
der e ensinar esportes, acreditamos ser necessario refle-
tirmos um pouco a respeito dos conceitos de pedagogia,
didatica e metodologia.

A pedagogia nio se refere tnica e exclusivamente ao
modo como se ensina. Nas palavras de José Carlos Libaneo
(1994, 2002), a area do conhecimento e o objeto de inves-
tigacdo da pedagogia superam as perspectivas metodolé-
gicas e procedimentais, porém nio as excluem.

Assim sendo, a pedagogia, na perspectiva de Libaneo
(1994, p. 24):

[...] 6 um campo de conhecimento sobre a proble-
matica educativa na sua totalidade e historicidade
e, a0 mesmo tempo, uma diretriz orientadora da
acdo educativa. O pedagdgico refere-se a finalida-
des da agdo educativa, implicando objetivos socio-
politicos a partir dos quais se estabelecem formas
organizativas e metodolégicas da a¢io educativa.

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



Nessa perspectiva, a pedagogia é uma reflexdo sobre
todo o contexto que envolve a a¢io educativa, coadunando
numa efetiva pratica de intervenc¢do - uma intervencio
comprometida, intencional, dirigida, organizada e ciente
de suas responsabilidades educacionais.

Ela se constitui como teoria pratica e pratica tedrica,
designando ao professor as responsabilidades de um pe-
dagogo, as quais podem se resumir em dar-lhe um trata-
mento, uma direcdo pedagdgica (intencional, consciente,
organizada), transformando os conhecimentos produzi-
dos pelos homens, em meio as suas constantes interagdes,
em matéria para ser aprendida (LIBANEO, 2002).

Com isso, pretende-se compreender que a pedagogia é
uma teoria que se estrutura a partir de uma acio, elaborada
em funcdo de exigéncias praticas, interessadas na execu¢iao
da a¢io e suas consequéncias (LIBANEO, 1994, 2002).

Desse modo, para se ensinar qualquer contetido nio
basta ser um super especialista, ou seja, apenas conhece-
dor profundo da matéria especificamente. E preciso que
sua acdo seja pedagdgica. José Carlos Libaneo (2002,
p. 35) esclarece a tonica dessa discussdo por meio de um
pontual exemplo ilustrativo:

[...] para ensinar Matemadtica ndo basta ser um
bom especialista em Matematica. E preciso que
o professor agregue o pedagdgico-diditico, ou
seja: que conteudos da Matemaitica-ciéncia devem
constituir-se na Matemadtica-matéria de ensino
visando A formacdo dos alunos? A que objetivos
sociopoliticos serve o conhecimento escolar da
Matematica? Que representa¢des, atitudes, con-
vic¢des sdo formadas em cima do conhecimento
matemdtico? Ou, que habilidades, hibitos, méto-
dos, modos de agir, ligados a essa matéria, podem
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auxiliar os alunos a agirem praticamente diante
de situag¢des concretas da vida? Que seqiiéncia de
contetdos é mais adequada a aprendizagem dos
alunos, considerando sua idade, nivel de escolari-
zagdo, conceitos ja disponiveis dos alunos etc.?

Pode-se inferir que a defini¢do de pedagogia implicita
no excerto citado transcende a simples condu¢io ao saber,
ao conhecimento sistematizado, e, para isso, se utiliza de
varias formas, meios e métodos.

De acordo com Ghiraldelli Junior (1987, 2002), a pe-
dagogia vincula-se as concep¢des construidas e refletidas
relativas ao como ensinar, a partir dos estudos de como
se aprende e do que se deve ensinar, das necessidades de
quem aprende - para quem ensinar -, de um diagndstico
nio enviesado - por que ensinar -, e a partir do contexto
de quem aprende.

Logo, se se entende a pedagogia como um caminho re-
fletido que leva a construcgio de conhecimentos, por meio
de ambientes de aprendizagens, é evidente que, quando o
conteudo é esportes, deve-se primeiro pedagogiza-lo.

O ato de pedagogizar o esporte deve ser entendido
como uma intervencio desenvolvida dentro de um pro-
cesso de ensino e aprendizagem que leve em conta o sujeito
aluno, criando possibilidades para a construcdo desse
conhecimento, inserindo-o e fazendo-o interagir com o
que o aluno ja sabe, ampliando-se assim, sua bagagem cul-
tural e, por conseguinte, sua inteligéncia de corpo inteiro,
mediada, intencionalmente, por um pedagogo do esporte.
Consequentemente, estamos nos referindo a um processo
organizado, sistematizado, aplicado e avaliado, com o ob-
jetivo de realizar o ensino, a aprendizagem e a vivéncia
do esporte, observando o sujeito envolvido no processo, o
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cendrio em que esse processo ocorre, os significados atri-
buidos por esse sujeito ao conhecimento apreendido e as
finalidades dessa pratica.

De acordo com a postura tedrica aqui eleita, faz-se
necessario que o pedagogizar da intervencio didatica do
pedagogo do esporte seja coerente e reflita suas teorias de
suporte, coadunando metodologias e objetivos num cena-
rio de educac¢io formal (aulas de educacio fisica) ou nio-
-formal (projetos esportivos — extra curriculares), na es-
cola, e também nos projetos sécio-esportivo-educativos.

Para tanto, entra em cena a didética, que garante o
fazer pedagdgico e que, segundo Libaneo (1994), nosso
autor de referéncia, é responsével pelo processo de ensino
como um todo, de modo que,

[...] destacando a instrucéo e o ensino como elemen-
tos primordiais do processo pedagdgico escolar, tra-
duz objetivos sociais e politicos em objetivos de en-
sino, seleciona e organiza os contetidos e métodos e,
ao estabelecer as conexdes entre ensino e aprendiza-
gem, indica principios e diretrizes que irdo regular a
acio didatica (LIBANEO, 1994, p. 52-53).

Assim, a dire¢do eficaz desse processo de ensino de-
pende do trabalho pedagdgico-didatico sistematizado do
professor (pedagogo do esporte) que, “[...] tanto no pla-
nejamento como no desenvolvimento das aulas, conjuga
objetivos, contetidos, métodos e formas organizativas e
ensino” (LIBANEO, 1994, p. 149).

Ja a metodologia e/ou métodos de ensino, em conso-
nancia com as teorias didatico-pedagdgicas, devem estar
associados aos objetivos de ensino e seus contetudos, reve-
lando-se no como, no caminho refletido e reflexivo para se
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chegar a certo fim definido. Nao se restringindo apenas a
um conjunto de procedimentos e valendo-se de meios de
ensino, as escolhas teérico-metodolégicas expressam a re-
gulacdo da intera¢do entre ensino e aprendizagem e entre
professor e alunos.

Contudo, é importante salientar a importincia que
assumem as teorias do conhecimento no direcionamento
do processo de ensino, como afirma Mizukami (1986) e
Aranha (2006), pois as tomadas de posi¢do no que tange
as abordagens de ensino podem assumir trés bases epis-
temoldgicas distintas, influenciadas pelas escolas psicolé-
gicas e da epistemologia filoséfica: o primado do sujeito
(inatismo), o primado do objeto (empirismo) e a interagdo
sujeito-objeto (interacionismo).

As teorias do conhecimento

Sao longos os anos de discussio e construgio de hipé-
teses cientificas a respeito das teorias do conhecimento em
Educagio e, consequentemente, em Educa¢io Fisica e Es-
portes. Todavia, apesar do grande volume de estudos sobre
o tema (PIATTELLI-PALMARINI, 1978; MIZUKAMI, 1986;
LUCKESI, 1991; FREIRE, 1996; BECKER, 2003, 2010; ARA-
NHA, 2006), poucos sido compreendidos a ponto de modi-
ficar rapidamente o pensamento do senso-comum, e mui-
tos equivocos se estabelecem, arraigando-se culturamente,
sendo transmitidos de geragdo em gera¢do, tornando-se
verdades absolutas e generalizaveis em nossa sociedade.

As teorias do conhecimento buscam responder per-
guntas como: qual a origem do conhecimento? Ou entio,
como se processam as informac¢des no interior da mente
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humana que permitem construir teorias, formular con-
ceitos, desvendar enigmas, resolver problemas dos mais
simples aos mais complexos, praticar esportes...? Ha
trés tendéncias epistemoldgicas para responder a essas
perguntas: o inatismo, o empirismo e o interacionismo
(PIATTELLI-PALMARINI, 1978; MIZUKAMI, 1986; ROSA,
1994; FREIRE, 1996; BECKER, 2003, 2010; ARANHA,
2006; ASSIS, 2010).

Para a tendéncia inatista, que concebe o conhecimento
como advindo da natureza humana, o homem ja nasce-
ria determinado geneticamente (o primado do homem).
Os conhecimentos para resolver determinados problemas
aflorariam a medida que o individuo atingisse determina-
do amadurecimento bioldgico, logo essa tendéncia é de-
terminista a priori (FREIRE, 2002; ARANHA, 2006).

Assim, é, sem duvida, advinda dos inatistas, ou me-
lhor, sustentado por essa tendéncia, a ideia de dom, apti-
dao inata para desempenhar determinadas atitudes, o que
acabava por explicar “racionalmente” por que Pelé jogava
tdo bem futebol, ou entio a sapiéncia de Leonardo Da Vindi,
as musicas de Wagner ou Mozart...

Ja as teses empiristas, que primam pelo objeto, con-
trariamente, desconsideram qualquer heranca genética,
buscando explicar a aquisi¢do do conhecimento por meio
das impressdes sensiveis que ficaram gravadas na mente
humana em decorréncia de uma experiéncia vivenciada
(FREIRE, 1996).

Partindo-se desse principio, o individuo se constitui
de um ser vazio que deve ser completado (preenchido) de
conhecimentos, por meio de transmissdo (tal qual o mo-
delo bancdrio de educacdo) unilateral (sem interacio) de
experiéncias, como criticava Paulo Freire (2011).
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Em meio a essas duas tendéncias, diametralmente
opostas, é concebida a tese interacionista, que nem é de-
terminista como a inatista, pois ndo descarta os ditames
genéticos, nem é funcionalista como as empiristas, pois
nio desconsidera a importincia das experiéncias ao lon-
go do processo de aquisi¢do dos conhecimentos (FREIRE,
1996; BECKER, 2010; ASSIS, 2010).

Para o interacionismo, o conhecimento é construido
em decorréncia das intera¢des do individuo (sujeito) com
o meio, muitas vezes intermediada por um objeto, ou me-
lhor, nas palavras da conceituada autora Sanny Rosa (1994,
p- 33) a tese “[...] interacionista reconhece o conhecimento
como resultante das intera¢des do sujeito (com todas as
suas caracteristicas hereditarias) com o meio (com todos os
seus condicionantes sociais e culturais).”

Contudo, é importante enfatizar que o interacionismo
em hipétese alguma deve ser entendido como um meio ter-
mo que procura aproximar as qualidades que emergem de
um lado ou outro, ou seja, das ideias inatas e das empiricas.
O posicionamento interacionista marca um rompimento
epistemoldgico, logo paradigmatico, com as demais teorias,
justificando-se em suas premissas advindas da construgdo
do conhecimento que é mediado e nio transmitido, nem
muito menos cuidado/protegido, por um sujeito capaz de
criar e recriar o mundo (FREIRE, 1996; ASSIS, 2010).

Das teorias do conhecimento as abordagens do processo
de ensino

As teorias do conhecimento, segundo Mizukami

(1986), influenciaram e ainda influenciam algumas abor-
dagens de ensino, bem como teorias de aprendizagem
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(MOREIRA, 1999); contudo, podemos incorrer no erro
positivista de sermos tomados pela 4nsia de ordem, ro-
tulando e determinando de forma arbitraria essas influ-
éncias, por isso apenas optamos por apresentar uma divi-
sdo para que, didaticamente, possa ser possivel verificar a
énfase na influéncia de uma especifica teoria do conheci-
mento sobre a organiza¢io e delineamento das diferentes
abordagens do processo de ensino.

Sendo assim, as abordagens de ensino mais relevan-
tes refletiram de forma mais explicita, em seus respectivos
processos de ensino (didatica), metodologia e intervencédo
(agdo didatica), os preceitos e prerrogativas paradigma-
ticas das teorias que lhes inspiravam diretamente, como

ilustra o esquema a seguir (Figura 1).

Teorias Teorias Interacionistas
Inatistas

Abordagem
Cognitivista
Abordagem
Sécio-cultural

Abordagem
Ecolégica

Abordagem
Humanista

Abordagem
Racionalista

Figura 1. Teorias do conhecimento e abordagens de ensino.

De forma sintética, tomando a obra de Mizukami
(1986) como a principal referéncia, é possivel destacar
as principais caracteristicas de cada abordagem de en-
sino, sem a pretensio de esgotar ou mesmo abarcar um
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definitivo estudo sobre estas relacdes tedricas e suas evi-
déncias pedagégicas.

Na abordagem racionalista, ou naturalista, como adver-
te Aranha (2006), vinculada ao inatismo, o processo de ensi-
no se pauta apenas na transmissio das verdades ditadas pelo
professor, sendo que estas devem ser repetidas pelos alunos,
sem a necessidade de constata¢io empirica, como se fossem
desnecessarias ao raciocinio dedutivo (ASSIS, 2010).

O processo de ensino, evidenciado em sua metodologia,
que se alicerca nessa tendéncia, faz do professor um simples
reprodutor de verdades estabelecidas a priori e um descobri-
dor de talentos. No esporte, essa visdo é ainda muito forte,
pois muitos acreditam no dom (talento nato). Tanto é que
uma das méaximas (entre muitas) é aquela que expressa o se-
guinte pensamento: ‘Quando se descobre um talento, quan-
to menos interferir melhor’. Ou seja, quanto menores forem
as intervencoes do professor/técnico para tentar melhorar o
talento, menos se atrapalhara o processo natural.

A abordagem tradicional, sofrendo influéncias tan-
to das teorias inatistas quanto empiristas, é centrada em

modelos e na transmissdo do conhecimento, em que o
aluno (receptor passivo) apenas executa o que lhe é deter-
minado pelas autoridades exteriores. Tem como objetivo
acumular informacgées (produtos pré-concebidos), sendo
estas metodologicamente transmitidas por demonstra-
¢bes do professor, cabendo aos educandos a reprodugio
“[...] de forma automatica e sem varia¢des [e], na maioria
das vezes, é considerada como um poderoso e suficiente
indicador de que houve aprendizagem e de que, portanto,
o produto esta assegurado” (MIZUKAMI, 1986, p. 15).
Contudo, apesar das semelhancas no procedimento pe-
dagdgico, os principios se misturam, ora sem demonstracio

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



empirica e argumentativa (como se valem os racionalis-
tas), ora com a necessidade da experiéncia e confirmacio
palpével, imprimindo no aluno sensac¢ées advindas de da-
dos sensiveis e observaveis (como os empiristas).

A abordagem comportamental, determinada pela psico-
logia behaviorista, principalmente pelos estudos de Skinner
(1978, 1983), parte do primado do objeto, ou seja o “[...] co-
nhecimento é uma ‘descoberta’ e é nova para o individuo que
afaz[...] porém, [a descoberta] ja se encontra presente na re-
alidade exterior [...] sendo o conhecimento uma cépia de algo
que é dado no mundo externo” (MIZUKAMI, 1986, p. 19).

Desse modo, os principios pedagdgicos se pautam
na modelacido de comportamentos desejados, e o ensino
composto por padrdes de comportamentos treindveis.
Logo, o homem é produto do meio, e cabe a educagio fa-
cilitar sua inser¢ido determinando e programando os co-
nhecimentos que podem ser transmitidos aos diferentes
extratos sociais, de modo a contribuir para a manutenc¢io
do status quo.

Na prética, se se parte da hipétese de que as criangas
sdo como ‘tabula rasa’, todos podem aprender no mesmo
ritmo, tanto é que eram as cartilhas (também concebidas
em meio a essa tendéncia) que ditavam a sequéncia e o rit-
mo da alfabetiza¢do, propagando este processo como um
‘caminho suave’ a todas as criancas de sete anos de idade.

Ao mesmo tempo, em consonancia com essa propos-
ta, sdo fincados os alicerces da metodologia tecnicista, a
qual parte dos mesmos principios acima citados, porém
acrescem-se em sua operacionalizacio a fragmentagio em
partes do conhecimento a ser transmitido, em respeito
aos ditames do positivismo comteano, e o cientificismo
que assolou as teorias pedagdgicas, reduzindo o ensino a
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sua transmissio por meio de formas processuais e técnicas
(CAMBI, 1999; LIBANEO, 2002; SAVIANI, 2008a, 2008b).

Por fim, as teorias interacionistas, rompendo com os
primados do objeto e do sujeito acritico, influenciaram as
abordagens humanistas, cognitivistas, sécio-culturais e
ecoldgicas.

A abordagem humanista é centrada no sujeito holis-
tico, sem ser, contudo, aprioristica. Tem como principal
representante Carl Rogers (2009), enfatiza as relagdes
interpessoais e prima pela liberdade, em oposi¢ido ao de-
terminismo natural ou mesmo social, cabendo ao ambien-
te escolar e ao processo de ensino facilitar a cada aluno
criar-se a si préprio, por meio das interagdes do ambien-
te e sua subjetividade. Logo, nesse viés, o professor nio
ensina, mas cria condi¢cdes para que os alunos aprendam
(MIZUKAMI, 1986).

As ideias e os ideais humanistas revolucionaram a edu-
ca¢do mundial na década de 60, colocando-se frontalmente
em oposicdo as abordagens empiricas dominantes, dando
azo ao surgimento de experiéncias libertarias com a escola
de Summerhill, proposta por Alexander Neill (1977).

Por sua vez, a abordagem cognitivista, enfatizando
0s processos cognitivos respaldados pela psicologia da
aprendizagem, prima pela capacidade do aluno em inte-
grar informacbes e processa-las, entendendo que o conhe-
cimento é uma constru¢io continua, advinda da intera¢io
ativa do sujeito com conhecimento légico.

Nas palavras de Mizukami (1986, p. 72-73):

A escola deve possibilitar ao aluno o desenvolvi-
mento de suas possibilidades de a¢io motora, verbal
e mental, de forma que possa, posteriormente, inter-
vir no processo sécio-cultural e inovar a sociedade
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[...] [entdo] devera oferecer as criancas liberdade
de a¢do e a0 mesmo tempo, propor trabalhos com
conceitos, em niveis operatdrios consoante o esta-
gio de desenvolvimento do aluno.

Os cognitivistas tém nos estudos epistemoldgicos
desenvolvidos por Jean Piaget (1976, 1990, 1996) uma
das principais referéncias. Piaget, em sua vasta obra, re-
sultado de uma vida de pesquisa sobre a construc¢io do co-
nhecimento, a qual deu ensejo a teoria da epistemologia
genética, procura explicar como o ser humano aprende,
logo, se sabemos como se aprende, podemos, a partir des-
se conhecimento, desenvolver um método para ensinar.

A abordagem sdcio-cultural, que se funda no legado
das obras e ideias de Paulo Freire, sendo interacionista,
deve levar em considera¢io a vocacdo do homem em ser su-

jeito (vocag¢do ontolédgica) frente as condi¢cdes contextuais/
sociais nas quais em que estd inserido (MIZUKAMI, 1986).

Sendo assim, o homem intensifica, ou mesmo assume
definitivamente, sua condi¢io de sujeito a medida que com-
preende o contexto no qual estd envolvido, desvelando as
relacdes entre oprimidos e opressores e suas consequéncias.
Frente a essas questdes, observam-se a fungdo da escola, o
papel do professor/mediador e os principios pedagdgicos
que devem ditar os procedimentos didatico-metodolégicos.

Por fim, a abordagem ecolégica, que emerge das conflu-
éncias advindas do paradigma emergente, traz em seu bojo
as teorias dos sistemas dinamicos (BERTALANFEFY, 2008),
do pensamento sistémico, da complexidade (DEMO,
2002; MORIN, 2002, 2006; VASCONCELLQOS, 2002), do
desenvolvimento ecolégico, proposta por Bronfenbrenner
(1996, 2006, 2011), da percepgio, formulada por Gibson
(1979), entre outras.
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A concepgio basal da abordagem ecolégica é de natu-
reza sistémica, atentando para as relagées de trocas entre
o organismo (hereditirio) e o ambiente (pessoas, objetos e
simbolos), ambos em desenvolvimento, englobando aspec-
tos bioldgicos, sociais, culturais e histéricos (BRONFEN-
BRENNER, 1996, 2006, 2011; LERNER, 2005; WINKEL;
SAEGERT; EVANS, 2009). Nessa concepgio, o sujeito (alu-
no) é percebido como um ser ativo, inserido em um conjun-
to de sistemas, o qual sofre influéncia e, a0 mesmo tempo,
determina mudancas, em um inter-jogo indissocidvel entre
os aspectos bioldgicos, psicolégicos e ambientais.

A perspectiva ecoldgica centra-se nas formas parti-
culares de interacdo reciproca entre o organismo e o am-
biente, progressivamente mais complexo ao longo do tem-
po, exprimindo uma rela¢do funcional e emergente. Por
exemplo, o processo de aprendizagem nio estd nas pro-
priedades do organismo (hereditdrio) e nem no ambien-
te (pessoas, objetos e simbolos), mas na relagdo reciproca
que envolve um fluxo continuo de transferéncia de ener-
gia entre o organismo e o ambiente no ato de aprender.

A pedagogia do esporte e 0 ensino do esporte: questoes
metodoldgicas

No tépico anterior, foram evidenciadas as influéncias
das teorias do conhecimento na caracterizac¢io e estrutu-
racdo de abordagens de ensino. Neste momento, queremos
continuar essa reflexdo no &mbito da Pedagogia do Esporte.
Contudo, atendendo aos limites deste texto no interior da
coletinea, enfatizaremos dentro do processo de ensino
as questdes procedimentais relativas a metodologia de
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ensino do esporte, procurando manter a coeréncia textual
e estrutural construida até o momento, criando condi¢ées
de interfaces entre as teorias do conhecimento, as aborda-
gens do processo de ensino e a Pedagogia do Esporte.

Mas, para dar inicio e introduzir essa aproximacio, de-
vemos, brevemente, conceituar a Pedagogia do Esporte, mar-
cando o ponto de vista que escolhemos para esta abordagem.

Destarte, ao pensar a Pedagogia do Esporte a partir
dos estudos de Jorge Olimpio Bento (1999, 2006, 2012,
2013), nés a compreendemos como uma praxis educa-
tiva centrada no esporte, em que suas a¢des intencionais
revestem-se de exigéncias pedagdgicas, assumindo a res-
ponsabilidade de, segundo Matos (2006), tentar resolver
a relacdo entre teoria e pratica, conduzindo-nos a uma
concepgdo pragmatica do conhecimento.

Essa concepgdo pragmatica nos leva a considerar que
0os movimentos esportivos nio podem ser entendidos
como meros gestos motores, mas sim como ag¢des carre-
gadas de desejos, sentidos e significados, s6 podendo ser
analisadas no contexto mais amplo das a¢des humanas
(MATOS, 2006).

No entendimento de Bento (1999, p. 31), a concep-
¢do de pedagogia de que se reveste a Pedagogia do Esporte
entende o esporte como meio de dar voz ao homem, “[...]
de o retirar a vergonha do siléncio”. Logo, defende uma
pedagogia cujo objetivo se encerra na razdo de educar o
homem no e pelo esporte.

A Pedagogia do Esporte, ao materializar sua praxis,
assume a responsabilidade de iluminar o caminho e nos
conduzir no percurso dos procedimentos didatico-metodo-
légicos, para realizar a educabilidade, na responsabilidade
de realizar nos sujeitos a formagido humana, registrando
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o sujeito em cada sujeito, por meio de saberes e modos
de agdes sistematizados e organizados culturalmente
(REVERDITO; SCAGLIA; PAES, 2009).

Em consonincia com a referida praxis, Darido e Oliveira
(2009, p. 207) reforcam-na e complementam o que discor-
remos até aqui:

E importante ressaltar que s6 é possivel refletir
sobre como o professor deve ensinar se estiverem
muito claras quais sdo as metas, aonde se quer
chegar com o aluno e com o programa esportivo.
Por isso, discutir ‘questdes metodoldgicas’ implica
reconhecer o que move o professor a agir em sua
prética; envolve, portanto, as suas concepg¢des de
humanidade, sociedade, [pedagdgica] e de aluno.

A partir da reflexdo acumulada, neste momento, po-
demos sintetizar a influéncia das teorias do conhecimento
e abordagens de ensino na constitui¢do de duas diferentes
e divergentes metodologias de ensino do esporte no inte-
rior da Pedagogia do Esporte - pode-se dizer que sdo duas
dire¢des opostas.

Para uma direcdo, convergem alguns caminhos in-
fluenciados pelas teorias empiristas e inatistas, estabele-
cendo as bases para a metodologia tradicional de ensino
dos esportes ou a também chamada metodologia analiti-
ca/tecnicista. Ji na outra dire¢do, os diferentes caminhos
sdo construidos sobre os pressupostos da teoria intera-
cionista e suas abordagens do processo de ensino, engen-
drando metodologias de ensino do esporte que se alinham
ao conjunto de propostas tedrico-praticas por nds deno-
minadas de Novas Tendéncias em Pedagogia do Esporte
(REVERDITO; SCAGLIA, 2009; REVERDITO; SCAGLIA;

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



PAES, 2013; SCAGLIA, 2014), com fortes influéncias das
abordagens cognitivistas, sécio-culturais e ecolégicas.

Metodologia tradicional de ensino do esporte: metodologia
analitica/tecnicista

O que significa ser um professor tecnicista? Temos
escutado muito essa expressio e, obviamente, na maioria
das vezes, utilizada indiscriminadamente e sem o devido
cuidado de se compreender seus significados (inten¢ées),
fixando-se apenas no seu modo de fazer (agdes).

Valer-se do método tecnicista, o qual, em linhas gerais,
equivale ao método analitico, que configura uma aborda-
gem tradicional de ensino de esportes, significa acreditar
que o mundo é feito de padrdes e comportamentos mani-
puldveis. Ou seja, em raciocinio coerente ao método, como
destacamos ao longo deste texto, respaldado pelo behavio-
rismo e racionalismo, entende-se que o ser humano veio ao
mundo vazio e precisa ser preenchido de conhecimentos
ou, entdo, precisa ter seus talentos descobertos, revelados
por um experiente observador (vulgo “olheiro”).

Logo, se o professor é responsavel pelo preenchi-
mento, partindo de um modelo ideal (padrio ouro), ele
transmitird as verdades (informacdes), de modo a obter o
comportamento que deseja (quem deseja é sempre o que
detém o poder). Ou, certo da existéncia de predicados ina-
tos, o professor provocara estimulos que despertem com-
portamentos e vocac¢des ja interiorizadas.

Quando denominamos uma metodologia de ensi-
no de esportes de tecnicista ou analitica, estamos que-
rendo dizer que sua preocupacio principal se concentra

ESPORTE EDUCACIONAL

65



66

no desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas
do jogo, dos movimentos muitas vezes estereotipados
(REVERDITO; SCAGLIA, 2007; LEONARDO; REVERDITO;
SCAGLIA, 2009; SCAGLIA, 2011).

O classico e genuino tecnicista, em meio ao desenvol-
vimento de sua pedagogia do esporte, fragmenta o todo
(jogo) em partes (fundamentos técnicos). Cada parte é
trabalhada de forma descontextualizada da exigéncia do
jogo, objetivando o automatismo de um movimento fe-
chado (GARGANTA, 1995; GRACA, 1995).

Um adepto da metodologia tecnicista aplicaria um
treino de passe dois a dois a uma modalidade qualquer de
jogos coletivos de invasio, cobrando que o gesto técnico seja
executado com maestria e em consonéncia com os padrdes
motores; uma aula de voleibol se iniciaria pelo dominio da
manchete e do toque, além da distribuicio espacial dos jo-
gadores durante o jogo determinada pelos X' desenhados
no chéo pelo professor para reconhecimento dos postos es-
pecificos; uma aula de basquete, pela classica fila da bandeja
com arcos no chio para sincronizar as passadas; esse mes-
mo adepto desenvolveria treinos no futebol de chute a gol
em fila, de cruzamento sem defesa, um treino tatico com o
time adversario fazendo sombra, um coletivo sempre com o
mesmo ndmero de jogadores em cada time etc.

O que pode se notar nesses exemplos de treinamento
é o fato que se desconsidera a imprevisibilidade e, conco-
mitantemente, a complexidade existente no jogo, espe-
cialmente nos jogos coletivos de invasio, além do fato de
todos os problemas fundamentais do jogo serem resolvi-
dos previamente pelo professor. Logo, o aluno néo precisa
pensar, apenas executar os movimentos (REVERDITO;
SCAGLIA, 2007; REVERDITO; SCAGLIA, 2009; LEONARDO;

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



SCAGLIA; REVERDITO 2009). Adestra-se um movimento
de passe, reduzindo-o a um gesto (fundamento técnico) que
tem um fim em si, e ndo o entende como uma a¢io de natu-
reza tética, que denota uma inten¢io ndo necessariamente
previsivel, decorrente da circunstincia do jogo.

O tecnicista assim procede, pois parte das ideias
de que com a especializacido das partes ter-se-4 um todo
(jogo) melhor e de quanto menos pensarem os participan-
tes, melhor eles poderio jogar, desde que sigam o que foi
treinado (ensaiado), encenado. Esse procedimento did4-
tico-metodolégico é o mesmo que operacionalizava a al-
fabetiza¢do por meio das cartilhas, gerando analfabetos
funcionais, que identificam letras (equivalentes a gestos
técnicos), mas apresentam grande dificuldade na inter-
pretacio de textos (dificuldade de leitura titica do jogo).
Como consequéncia, gerava-se a dependéncia de um ou-
tro que traduzisse, a seu modo, o texto - o que se percebe,
analogamente, no esporte, quando o treinador [é o jogo
para o jogador e se faz presente narrando as a¢des e indi-
cando as tomadas de decis3o.

No ensino tradicional de esportes, aprende-se por
modelacio e transmissdo de um padrio a ser copiado de
modo estereotipado. Assim, o melhor modelo sé poderia
ser o mais apto jogador, pois ele mostraria com perfeicio o
movimento que deve ser repetido a exaustio, justificando
o0 ex-jogador como o mais preparado professor, excluindo
a necessidade de formacio pedagdgica.

Outro aspecto caracteristico é o fato de a metodolo-
gia tecnicista ndo contemplar a desordem. Ela parte dos
pressupostos de ordem e progresso. Nunca pensaria um
tecnicista ortodoxo que o progresso advém do constante
processo de organiza¢io engendrado pela desordem do
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sistema (REVERDITO; SCAGLIA, 2007; LEONARDO;
SCAGLIA; REVERDITO, 2009; SCAGLIA, 2011).
Portanto, segundo o modelo tecnicista, os esportes
coletivos nunca poderiam ser ensinados por meio do jogo,
da acglo tatica, mas sim do adestramento do movimento
técnico, mesmo porque, para a metodologia tecnicista,
jogo é jogo, treino é treino. No existe relagdo direta entre
o0 que se treina e as exigéncias do jogo. Nao se considera a
especificidade requerida pelo jogo, como foi dito, apenas
os seus movimentos padrdes. Sendo assim, o curriculo de
formacio se pauta apenas no aperfeicoamento da maes-
tria gestual, quer seja na formagdo dos jovens jogadores
na escola ou nas aulas no ensino superior, na formagdo
de futuros professores nas faculdades de Educacio Fisica.

As metodologias interacionistas: as novas tendéncias em
pedagogia do esporte

Quando nos referimos as novas tendéncias em pe-
dagogia do esporte, estamos atentando a autores como:
Bayer (1994), Garganta (1995), Graga (1995), Mesquita
(1996), Griffin et al. (1997), Ghréhaigne e Godbout
(1997), Greco (1998), Williams, Davids e Williams (1999),
Kunz (2000), Santana (2001), Paes (2002), Kroger e Roth
(2002), Freire (2003, 2012), Paes e Balbino (2005), Aratjo
(2006), Greco e Benda (2007), Reverdito e Scaglia (2009),
Darido e Oliveira (2009), Montagner e Hirama (2012), en-
tre muitos outros (SCAGLIA, 2011, 2014).

Contudo, se falamos em novas tendéncias em peda-
gogia do esporte, evidentemente, ao mesmo tempo, afir-
mamos que a pedagogia tradicional foi superada. As novas
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tendéncias ndo vém ajustar o tradicional, elas nascem sob uma
nova 6tica, ou melhor, sob um emergente paradigma influen-
ciado diretamente pelas teorias interacionistas. E, quando se
evidencia uma mudanca de paradigma, estd se afiancando
uma ruptura com um modo de pensar e fazer, no nosso caso
especifico, em metodologia do ensino em esportes.

Mas é importante salientarmos que essas rupturas
ndo sdorapidas, simples e ficeis de serem explicadas, como
destaca Boaventura de Souza Santos (2003) no livro “Um
discurso sobre as ciéncias”. As mudancas ndo ocorrem do
dia para noite. Antes, temos sinais que apontam para a
necessidade de mudancas, e, desse modo, estas caminham
paulatinamente, quando mais necessarias e abrangentes.

Assim, se o problema metodoldgico é de ordem para-
digmadtica nio se faz possivel modificar a metodologia sem
alterar a forma de compreender (pensar) todo o processo
pedagdgico. Ou seja, ndo é possivel ser tradicional (adepto
a metodologia tecnicista) e, a0 mesmo tempo, partidirio
das novas tendéncias pedagégicas. Nio é possivel ser um
pouco tecnicista, ou tecnicista sé em alguns momentos,
em meio ao desenvolvimento de estudos aplicados.

Julgamos pelas evidéncias que a pedagogia tradicional,
valendo-se de uma metodologia tecnicista (GARGANTA,
1995; GRACA, 1995; GRIFFIN et al., 1997), ja viveu seus
tempos de “solucées modelares”, como adverte Khun
(2003), permitindo que os novos pedagogos do esporte
possam detectar as mazelas desse método e propor uma
alternativa sob outra perspectiva tedrica.

As novas tendéncias em Pedagogia do Esporte, di-
recionadas pelas teorias interacionistas, encontram no
imbricar das abordagens cognitivas, humanistas, sdcio-
-culturais e ecolégicas, a fundamentagdo necessaria para o
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estabelecimento de principios pedagégicos, os quais inci-
dirdo, decisivamente, nos procedimentos metodolégicos.

Nessa perspectiva, os principios ditam que o processo
de ensino do esporte educacional, especificamente os jo-
gos coletivos, deve ser centrado na légica complexa que
aproxima as diferentes modalidades, como, por exemplo,
pensar o processo a partir das competéncias para o jogo, a
inteligéncia interpretativa e a tomada de deciséo.

Assim, os jogos coletivos, a partir das metodologias
interacionistas, primam pela explora¢io das a¢des do jogo
(n3io movimentos ou gestos), sendo, este, orientado para
ampliar o acervo de possibilidades de ag¢des (condutas
motoras) frente a natureza da tarefa a ser engendrada de
forma eficaz, caracterizando-se como um processo aberto
a todos, que nio necessita de pré-requisitos para sua pra-
tica. Logo, o aluno é observado como sujeito ativo (atri-
butos pessoais) em seu processo de desenvolvimento, in-
fluenciando e sendo influenciado pelo ambiente (que deve
ser rico em possibilidades), aprendendo a tomar decisdes,
perspectivando autonomia, aliada & emancipagio, princi-
palmente a medida que toma consciéncia de suas a¢des e
da légica do esporte (jogo) em nosso contexto cultural e
social, para além de sua pratica.

As diferentes (ndo divergentes) propostas metodo-
légicas concebidas em meio as influéncias advindas das
Novas Tendéncias em Pedagogia do Esporte (LEONARDO;
SCAGLIA; REVERDITO, 2009; REVERDITO; PAES, 2009)
tendem a valorizar o jogo (SCAGLIA, 2011), principal-
mente quando metodologicamente partem da constata-
¢do de que o esporte é nada mais do que um jogo na sua
forma mais socializada (FREIRE, 1996, 2002, 2003).

Pensar o esporte como jogo (FREIRE; SCAGLIA,
2003) nos permite conceber uma metodologia que se
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constrdi ao passo da interagdo entre os diferentes jogos,
constituindo-se em complexa teia de conhecimentos, jus-
tificando e respaldando a existéncia de uma Grande Fa-
milia de Jogos (SCAGLIA, 2011), com peculiares ramifi-
ca¢des (bola-mio, bola-pé, intermediados, individuais, de
rede, de campo, de invasdo...) que se constroem exponen-
cialmente por intercimbios e ressiginificacdes da nossa
cultura ladica (BROUGERE, 1998).

Sob esse enfoque, Garganta (1995) concebe o jogador
(praticante) como sujeito que ja possui uma representacio
da atividade, ou seja, detentor de conhecimento, o qual pas-
sa por estados nido-lineares de desenvolvimento e constrdi
suas habilidades na medida em que explora e compreende
as circunstancias de jogo (GRIFFIN et al., 1997).

Os procedimentos diditico-metodolégicos sio, en-
tdo, pautados na dindmica e funcionalidade do jogo, basea-
dos nas relacdes de cooperacio e oposicdo, individuais e
coletivas. A aprendizagem do jogo guia-se a partir da com-
preensdo dos principios do jogo e sua légica imanente,
da elaboragido dos mecanismos de gestéo e regras de agio
(agbes téticas intencionais) frente ao carater situacional
do jogo. O aluno é ativo no seu processo de desenvolvi-
mento, regulando as a¢des e elaborando, intencionalmen-
te, seus projetos de agdo frente ao processo organizacional
do jogo/esporte, em consonancia com os referenciais fun-
cionais - principios operacionais e regras de a¢do (ataque
e defesa) - e os referenciais estruturais do jogo (as inva-
riantes estruturais: regras, parceiros, adversarios, espaco,
alvos, implemento/bola) (BAYER, 1994).

Na mesma direcio, Reverdito e Scaglia (2007, 2009)
defendem uma proposta metodolégica interacionista para
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o ensino dos jogos esportivos coletivos, determinando
que se privilegie a gestdo da desordem inerente a natureza
complexa dojogo, sendo esta a fonte geradora do progresso
(aprendizagem). Para os autores, o problema gerado no
jogo ira exigir do jogador uma construc¢io criativa capaz
de estabelecer uma nova ordem, ou seja, responder ao
problema gerado no jogo. Nesse caso, a ideia de desordem
estd acoplada a ideia de uma reorganizagio (conhecimento),
a qual surge frente a emergéncia requerida pelo jogo.

Segundo Mesquita, Pereira e Graga (2009), a logica di-
datica, gerida pelo professor, deve ser subordinada a 16gi-
ca do jogo. Um processo, segundo Scaglia e Souza (2004),
que, ao privilegiar o jogo como fonte geradora do progresso,
possibilita a autonomia do jogador, entendida aqui como
capacidade do jogador de reconhecer a sua dependéncia
(MORIN, 2006), frente as emergéncias que emanam das
interacdes entre os elementos (referéncias estruturais e
funcionais) que constituem o jogo (BAYER, 1994).

Ilustrando: um professor influenciado pelas meto-
dologias e principios interacionistas, tenderia a ensinar
os diferentes esportes por meio de semelhantes jogos,
agrupando-os em blocos a partir de sua légica, entenden-
do que alégica tatica do passe no basquete é a mesma do
p6lo aquatico e dos demais esportes coletivos. Assim, se o
aluno entende a l6gica do passe, mais facilmente construi-
ra as a¢bes motoras especificas para cada diferente jogo,
ou seja, segundo Garganta (1995), a razdo de fazer (tatica)
determinara o modo de fazer (técnica).

Logo, no esporte educacional, se priorizara, por exem-
plo, o ensino de todos os esportes com raquetes, e ndo ape-
nas o Ténis; o ensino das Lutas, e nio especificamente apenas
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0 Judo ou a Capoeira; o ensino primeiro da “nada¢io”, para
s6 depois chegar a nata¢io e ao pélo aquitico; o ensino dos
esportes coletivos de invasio, ou mesmo com rede, em de-
trimento do ensino de modalidades separadamente; o en-
sino dos jogos com corridas, saltos e arremessos variados,
para sé depois se configurar em atletismo...

Portanto, segundo as Novas Tendéncias em Pedago-
gia do Esporte, nio serd mais valorizado o desenvolvimen-
to das habilidades técnicas fechadas (como o tecnicismo
apregoa), mas sim as habilidades abertas, como conceitua
Graga (1995), em que o padrdo motor cede espa¢o ao con-
texto do jogo (ambiente de jogo), e o professor, criando
estratégias de didatica no e pelo jogo (ambiente de apren-
dizagem), guiard o aluno (respaldado pelo método) em
meio ao processo de constru¢io dos conhecimentos sobre
esporte em suas multiplas dimensées (SCAGLIA, et al,
2013; SCAGLIA; REVERDITO; GALATTI, 2013).

Organizando e sintetizando as reflexdes e tensoes sobre o
posicionamento antagonico das metodologias de ensino
do esporte: caracteristicas e consequéncias metodoldgicas

No quadro abaixo, podemos verificar as caracteristi-
cas que evidenciam as diferencas fundamentais entre as
abordagens metodoldgicas de ensino do esporte, confir-
mando as posi¢des antagdnicas que descrevemos e defen-
demos. Essas caracteristicas advém do processo didatico
e das teorias pedagégicas que balizam as metodologias e

suas intervencoes.
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Quadro 1: Adaptado de Scaglia e Souza (2004).

CARACTERISTICAS

ABORDAGEM TRADICIONAL DE
ENSINO DO ESPORTE
Metodologia Tecnicista/Analitica

NOVAS TENDENCIAS EM
PEDAGOGIA DO ESPORTE
Metodologia Interacionista

Centrada fundamentalmente na téc-
nica (Visdo Tecnicista)

Centrada em um modelo 16gico-
-titico que procura entender os
porqués e a complexidade do jogo.

Reproduz modelos ou padrées em
busca da “técnica perfeita”, porém,
em geral, descontextualizada das si-
tuagdes concretas do jogo.

Busca um modelo que estimula a
criatividade ou processos criati-
vos na solucdo de problemas (in-
teligéncia para o jogo).

Repete movimentos para automagao,
ou seja, busca automatizar gestos
previsiveis, para jogar um jogo im-
previsivel

Explora movimentos que enri-
quecem o acervo de solucdes de
respostas, promovendo a adapta-
¢do0 as constantes e novas situa-
¢des do jogo.

Favorece a mecanizacio (robotiza-
¢d0) dos gestos técnicos, reprimindo
a expressOes mais criativas.

Busca personalizar e humanizar
as a¢des do jogo, fazendo com que
cada jogador construa as respos-
tas, de acordo com o contexto de
jogo e seu estdgio no processo de
desenvolvimento.

Essas caracteristicas, que atribuem qualidades iden-

tificadoras e peculiares as diferentes abordagens metodo-

légicas, sdo responsaveis por consequéncias no processo

de ensino aprendizagem, engendrando implica¢bes na

formacio de seus egressos, como podem ser evidenciadas

no quadro abaixo.
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Quadro 2: Adaptado de Scaglia e Souza (2004).

CONSEQUENCIAS

ABORDAGEM TRADICIONAL DE
ENSINO DO ESPORTE
Metodologia Tecnicista/Analitica

NOVAS TENDENCIAS EM
PEDAGOGIA DO ESPORTE
Metodologia interacionista

Produz um repertério pobre de possibi-
lidades de respostas para as diferentes e
imprevisiveis situa¢des de jogo.

Produz um repertério rico de
possibilidades de
para as diferentes e imprevisi-
veis situa¢des de jogo.

respostas

Da énfase a treinamentos e movimen-
tos individuais ou coletivos que, mui-
tas vezes, ndo sdo prioridades no jogo,
estimulando a maxima que considera
que “treino é treino; jogo é jogo.”.

Da énfase ao ensino coletivo re-
lacionado ao jogo, conciliando
as caracteristicas individuais as
complexas situacdes de jogo, es-
timulando a idéia de que “treino
éjogo, e 0 jogo é treino”.

As tomadas de decisdo sdo prerrogati-
vas quase exclusivas do professor/trei-
nador, ficando o jogador na posicio de
simples cumpridor de tarefas.

As tomadas de decisio, de res-
ponsabilidade do jogador, nas-
cem do constante aprendizado
sobre a leitura das complexas
situagdes de jogo.

Gera alto nivel de dependéncia dos jo-
gadores ao comando (professor/treina-
dor), com reduzida capacidade criativa e
de adaptagio as novas situacdes.

Incentiva a autonomia nos jo-
gadores, tornando-os corres-
ponséveis e conscientes de seus
atos, estimulando a criatividade
e facilitando a adaptacio as no-
vas situagoes.

Consideracdes finais sobre o legado das metodologias de
ensino para o esporte educacional

A Inglaterra foi um dos primeiros paises a aceitar e
utilizar o esporte como um meio de educacio. A partir das
aulas, possibilitava ao estudante desenvolver sua capaci-
dade de lideranca, o controle de si préprio, além de saber
conciliar atitude de liberdade com ordem. Qualidades
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estas, segundo os apontamentos do Professor Mauro Betti
(1991), que vinham ao encontro das ideias de constru¢io
de um modelo de homem inglés, e qual, além de forte e
possuidor das qualidades acima citadas, deveria adquirir
também outras, tais como lealdade, coopera¢io, autodis-
ciplina, iniciativa, tenacidade e espirito esportivo. No so-
matorio, ter-se-iam preenchidas todas as necessidades da
administrac¢do do império britanico.

Com esse exemplo, pode-se perceber que hi muito
tempo o esporte comegou a ser visto ndo apenas como um
esforco fisico em busca de um rendimento, mas sim como
um meio de se atingir outras competéncias e habilidades,
ou seja, de se educar com o esporte, caracterizando um
legado (DACOSTA et al., 2008).

Contudo, hoje, no século XXI, acreditamos que ain-
da se tenha de perguntar: realmente, o esporte educa? E
possivel educar com o esporte? E como seria esse legado?,
pois sempre escutamos isto; contudo, devemos admitir
que se trata de uma ideia arraigada em nosso senso co-
mum, por vezes banal. Isso se confirma quando olhamos
ao redor, para os exemplos advindos do meio esportivo.
Somos obrigados a repensar. Ou seja, é necessario desba-
nalizar o banal, como diria o filésofo da educa¢io Paulo
Guiraldelli Junior (2008), para compreender seu legado.

Existem inumeros péssimos exemplos, que estio
longe de ser educativos. Por exemplo, Jodo Batista Freire
(1991) e o fil6sofo da Motricidade Humana, Manuel Sérgio
(1994, 2003, 2004), nas linhas e entrelinhas dos discur-
sos, dizem que as Olimpiadas se configuram como palco
para a consagracdo dos corpos doentes. Um paradoxo ou
uma constatacdo? Ou seja, o esporte levado ao extremo
deixa de ser saudavel, pois sempre traz lesbes cronicas ao
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fisico e atrofias permanentes nos cérebros daqueles que
s6 tém como lema a busca pela medalha a qualquer preco.

Outro ponto que merece destaque, dando continui-
dade a reflexdo, é ser contrario a ideia de que o esporte
afasta das drogas, afirmando que, muitas vezes, ele leva
as drogas. Nao estamos falando das drogas sociais, como
a maconha, mas das drogas quimicas, os anabolizantes.

Sendo assim, a ingenuidade e a inocéncia devem dar
espaco ao desenvolvimento do espirito critico, pois o es-
porte nédo é educativo por natureza. Ou melhor, ele ndo
é bom ou mau. Como diriam Medina (2010), Montagner
(2011), Bento (2012, 2013) e alguns outros pensadores, o
esporte serd o que noés (professores, treinadores, dirigen-
tes, politicos...) fizermos dele, pedagdgico, educativo, sau-
davel, social, alienador, transformador, emancipador etc.

Ao constatarmos que o esporte nio é educativo a
priori, é preciso fazer dele um meio educacional, potencia-
lizando metodologias interacionistas, criando ambientes
de aprendizagem que oportunizem aos alunos/jogadores
a construcdo de conhecimentos ndo apenas direcionados
a técnica e a tatica (dimensio procedimental). As questdes
relativas & dimensao conceitual e atitudinal, como valores
culturais, morais e sociais devem incorporar os progra-
mas, devem configurar no rol das fun¢ées de todo profes-
sor (SCAGLIA, 2014).

Portanto, esse esporte educacional requer profissio-
nais comprometidos com sua fun¢io de educador; nio
meros professores/treinadores ou adestradores de gestos
técnicos que visam ao rendimento esportivo maximo, quer
na escola ou fora dela. E, para tanto, suas escolhas tedricas
refletidas em sua praxis metodolégica serdo decisivas, vis-
to que permitirdo e estimulario o desenvolvimento de uma
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cultura esportiva, democratizando o acesso ao esporte
(comecando pela escola) e, por consequéncia, ampliando
a quantidade e a qualidade dos praticantes, exigindo cada
vez mais do governo investimentos em programas espor-
tivos como o Segundo Tempo (OLIVEIRA; PERIM, 2009;
OLIVEIRA et al., 2011a, 2011b) e melhoria na infraestru-
tura esportiva, coadunando em alinhamentos com as po-
liticas publicas de estado. Podemos, dessa forma, pensar
em um interessante legado.
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Legados do esporte educacional:
potencialidades e fragilidades do
Programa Segundo Tempo sob a
Gtica dos coordenadores de nucleo

Evando Carlos Moreira

Raquel Stoilov Pereira

Luiz Gustavo Bonatto Rufino
Alexandre Carriconde Marques
José Pereira de Melo

O esporte tem se tornado, nos tltimos
anos, objeto de fascinio e discussido em di-
versos segmentos da sociedade, em espe-
cial no Brasil, pais prestes a sediar dois dos
maiores eventos esportivos do mundo, a
Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os
Jogos Olimpicos em 2016. Contudo, a for-
ma e o conteddo das discussdes, ainda que
diversificados, ndo alcancam a profundidade
necessaria, e questdes como o impacto eco-
ndémico e politico se sobrepdem as questdes
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sociais e culturais, em especial ao legado imaterial advin-
do desses eventos.

Politicas publicas para o fomento do esporte existem,
ndo em namero ideal, menos ainda se considerarmos que
a prioridade tem sido para o esporte de rendimento, tan-
to no que diz respeito a investimento em infraestrutura
como a bolsas ou outros tipos de fomento direto para atle-
tas e treinadores. No entanto, vale destacar que, indepen-
dentemente da quantidade de investimento que se recebe,
este precisa ser utilizado de maneira adequada, priorizando
a qualidade no que se oferta a populacio.

No bojo destas questdes, diversas politicas tém sido
ofertadas pelo governo federal, sendo uma delas o obje-
to das discussdes do presente texto, o Programa Segundo
Tempo - PST, que tem como foco a oferta do Esporte Edu-
cacional para criancas e adolescentes.

Dessa forma, sabemos que questées como as que apre-
sentamos rondam o imagindrio social, mas, dada a limita-
¢do de um texto como este, estabelecemos como objetivo
identificar as potencialidades e fragilidades de execugio das
acoes do Programa Segundo Tempo — PST na visdo de co-
ordenadores de nucleo. Tal propésito vem ao encontro dos
investimentos realizados pelo Ministério do Esporte, em
especial pela Secretaria Nacional de Esporte, Educa¢io, La-
zer e Inclusio Social, para qualificar o PST tanto no aspecto
administrativo quanto pedagégico, na busca de adequa-lo
as resolugoes dos problemas que emergem do seu controle
social, para se chegar a um modelo eficiente na oferta de um
programa que atenda, de fato, seus propésitos e os anseios
da populacio por ele beneficiada.

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



0 Programa Segundo Tempo: breve contextualizacdo de
seu surgimento e desenvolvimento

O PST foi instituido como uma politica ptblica no ini-
cio da gestio do primeiro mandato do entéo presidente da
republica Luiz Indcio Lula da Silva, no ano de 2003, obje-
tivando “[...] democratizar o acesso a pratica e a cultura do
Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral
de criancas, adolescentes e jovens, como fator de forma-
¢do da cidadania e melhoria da qualidade de vida, priorita-
riamente em areas de vulnerabilidade social.” (FILGUEIRA,
2008, p. 13).

Para o alcance de seus objetivos, o PST se desenvolve
dentro ou fora de escolas, no contra turno escolar, duran-
te pelo menos duas horas por dia, trés vezes por sema-
na. No seu surgimento, os nicleos eram compostos por
200 criancas e/ou adolescentes e, atualmente, funcionam
com grupos de 100 criangas e/ou adolescentes. A pratica
que sustenta o Programa é o esporte, seja individual ou
coletivo, ministrado por um coordenador de nicleo e um
monitor de atividades esportivas, preferencialmente estu-
dantes de Educacio Fisica.

No inicio, diversas a¢6es foram realizadas, sempre no
sentido de ampliar o atendimento aos beneficiados. Con-
tudo, a qualificacdo e o acompanhamento dos profissio-
nais que desenvolviam suas a¢des ndo se estabeleceram
como uma pratica intencional, organizada, pré-estabele-
cida, mas circunstancial e, de certo modo, pouco efetiva.

A partir de 2007 algumas altera¢des no desenvolvi-
mento de tal politica se estabeleceram, oriundas do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Esporte 2007-2010, que
por sua vez, desencadeou, na entio Secretaria Nacional de
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Esporte Educacional, a realizagdo de um Planejamento Es-
tratégico definidor de a¢des para esse periodo, as quais, de
um modo geral, buscavam ampliar a abrangéncia do Pro-
grama, bem como qualificar os recursos humanos, mate-
riais e dos procedimentos organizacionais.

Parece-nos clara a intencdo de qualificar o trabalho
dos profissionais envolvidos com o PST, seja de forma
direta, com agles estratégicas claras, como é o caso das
agdes “I — qualificar e ampliar a abrangéncia do Programa
Segundo Tempo [...]; IV - qualificar e aprimorar a gestio
do Programa [...]; agdo estratégica V — qualificar o processo
de capacitagio de gestores do Programa, professores e
monitores [...]” (FILGUEIRA, 2008, p. 1-19), seja de forma
indireta, como as demais ac¢des.

Assim, apés o Encontro Nacional de Coordenadores
do PST - Brasilia, realizado em abril de 2007, teve inicio
o processo de desenvolvimento de um modelo de capaci-
tacdo e a estruturagio de um processo de capacitagio com
base nos experimentos e diretrizes do PST, desencadean-
do a realiza¢do do 1° Ciclo de Capacitacido do PST e, por
conseguinte, a Estruturacdo das Equipes Colaboradoras
para atendimento ao Processo Continuo de Acompanha-
mento Pedagégico e Administrativo do PST.

A partir disso, estabelece-se uma rede de acompa-
nhamento pedagdgico e administrativo, composta por
profissionais vinculados a diversas universidades publi-
cas brasileiras, com vistas a qualificar e atender as a¢des
estratégicas estabelecidas pelo Ministério do Esporte
mencionadas anteriormente. Tal acio se constituiu como
um processo extremamente inovador, aproximando o
“mundo académico” das praticas sociais, diminuindo o tio
aventado abismo entre universidade e pratica’.

! Vale destacar que deste paragrafo em diante alguns relatos sobre as a¢des
do Programa Segundo Tempo séo frutos da experiéncia dos cinco autores,
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Dessa forma, as fun¢ées de coordenadores geral, pe-
dagégico e de nucleo, bem como as de monitores deveriam
ser potencializadas, considerando o processo de capacita-
¢éo realizado pelas equipes colaboradoras.

E preciso ainda destacar as funcées de cada um dos
“atores” relacionados aos processos pedagédgicos no Pro-
grama. Consoante Brasil (2011), o Coordenador Geral
deve, entre outras a¢des, participar de todo processo de-
cisério realizado, definindo os objetivos e cronogramas de
atividades e recursos. Além disso, sua fung¢do é planejar
e gerenciar a implementacio das a¢des, ampliar os veicu-
los de comunicagio com a sociedade de modo geral, bem
como zelar pelo andamento do convénio como um todo.

O coordenador pedagdgico tem o papel de planejar,
avaliar e supervisionar o desenvolvimento das a¢des do
nucleo, garantir um processo de debates e de formacéo
continua de seus membros, além de articular acdes que
permitam refletir sobre as atividades do nicleo tanto com
o coordenador geral como coordenadores de nicleo e mo-
nitores (BRASIL, 2011).

Ao Coordenador de Nucleo, por sua vez, juntamente
com os outros atores do programa, cabe as responsabili-
dades provenientes do seu nucleo, tais como organiza¢io
pedagégica, materiais do nucleo, infraestrutura, organi-
za¢do e desenvolvimento das atividades, angariacio de
beneficiados, acompanhamento e avalia¢do das atividades

desenvolvidas, subsidio das a¢ées dos monitores, entre
outras (BRASIL, 2011).

quatro vinculados as Equipes Colaboradoras desde 2008, sendo que dois deles
exerceram a fungéo de coordenador e vice-coordenador de equipe até o inicio
de 2013, dois ainda exercem tal func¢io e um deles é vinculado as Equipes Co-
laboradoras desde 2012, ocupando a vice-coordenac¢io desde 2013.
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Finalmente, para os monitores de atividades esporti-
vas é destinado o planejamento e organizag¢do das ativida-
des do nucleo, sempre com a supervisio e colabora¢io do
Coordenador de Nucleo. Além disso, em relacio ao moni-
tor, potencialmente ainda em formacio, é necessdrio que
o programa possa contribuir com seu crescimento profis-
sional por meio do desenvolvimento de atividades com os
beneficiados, reflexdes sobre o que foi ou serd realizado,
compreensio das a¢des necessarias para melhoria do pro-
grama, dentre outras, sempre com o suporte dos coorde-
nadores (BRASIL, 2011).

Por sua vez, as Equipes Colaboradoras, compostas
por professores de universidades publicas brasileiras, bem
como estudantes de pds-graduacio lato e stricto sensu, tém
como ac¢des basicas atuar na capacitagido dos coordenado-
res de nucleos, assessorar coordenadores gerais, coordena-
dores pedagdgicos e coordenadores de nicleo, monitorar
e elaborar materiais didaticos e pedagégicos, analisar pro-
jetos pedagdgicos de nucleos e acompanhar pedagégica e
administrativamente os nucleos, buscando maior relacio
entre o Ministério do Esporte e os convénios atendidos
pelo programa (BRASIL, 2013).

Trata-se de um ponto de transi¢do e mudanca de
postura da Secretaria Nacional de Esporte Educacional?,
pois, ao constituir as Equipes Colaboradoras, compostas
por profissionais da drea da Educacio Fisica e do Esporte,
para capacitar e acompanhar pedagdgica e administrativa-
mente os nucleos do PST, estabelece um marco positivo,
nio somente para o Programa e para o Ministério do Es-
porte, mas também para politicas publicas que se desejam

2Em 2012, a entio Secretaria Nacional de Esporte Educacional deixou de existir
dando lugar a Secretaria Nacional de Esporte, Educa¢do, Lazer e Inclusio So-
cial, que deu continuidade ao Programa Segundo Tempo.
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efetivas no cumprimento de suas responsabilidades, pois
“estende” seus bracos de maneira, até entio, tnica, o que
por si sé é passivel de elogio.

Justificamos, assim, nosso recorte temporal e de uni-
verso do presente texto, ou seja, coletamos informacgdes
junto aos Coordenadores de Nucleo que passaram pelo
processo de capacitagido, acompanhamento pedagdgico e
administrativo na estrutura que se constituiu a partir de
2007/2008, num modelo estruturado e com apoio de pro-
fissionais ligados a tal escopo, o esporte educacional.

Procedimentos metodoldgicos do estudo

Realizamos uma pesquisa do tipo exploratéria, pois,
segundo Gil (2011), esta apresenta potencialidade em iden-
tificar/estudar fenémenos pouco explorados, para que, des-
sa forma, obtenham-se indicativos para estudos futuros, de
maior profundidade e amplitude, como é o caso do PST.

Pesquisas exploratdrias se constituem como a primeira
parte de um processo de investigacio mais detalhado, e,
a partir de um dado esclarecimento, novos estudos com
procedimentos mais sistematizados podem ser construi-
dos (GIL, 2011).

O universo de pesquisa foi composto por convénios do
PST que desenvolveram suas atividades entre os anos de
2009 e 2012, especificamente dos estados de: Mato Grosso,
regido Centro-Oeste; Rio Grande do Norte, regiio Nordeste;
Rio Grande do Sul, regido Sul; e Sdo Paulo, regido Sudeste.

Participaram como sujeitos da pesquisa 35 ex-coorde-
nadores de nicleo do PST, sendo 10 da regido Centro-Oeste,
8 daregido Nordeste, 7 da regido Sul e 10 da regido Sudeste.

Como instrumento de pesquisa, utilizamos a entre-
vista semi-estruturada, composta por 10 questdes que
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versavam sobre a forma de organizac¢do e desenvolvimento
do PST. Tais entrevistas foram gravadas em equipamentos
digitais, transcritas posteriormente e, como técnica para
tratamento dos dados, utilizamos a andlise de conteudo
(BARDIN, 2009).

A anilise de contetido descreve de forma objetiva, sis-
temadtica e quantitativa as manifestacdes apresentadas pe-
los sujeitos que participaram da pesquisa, permitindo dedu-
¢Oes logicas e justificadas no que tange a origem dos dados
obtidos, considerando o contexto dos emitentes (BARDIN,
2009). Ademais, tal técnica possibilita a anélise qualitativa
e quantitativa dos resultados obtidos, e a codificagio é ma-
nifesta por trés elementos: as Unidades de Registro (UR), as
Unidades de Contextos (UC) e as Categorias.

As Unidades de Registro sio retiradas das respostas
dos sujeitos da pesquisa, e as Unidades de Contexto sio
agrupamentos elaborados a partir da similaridade das
Unidades de Registro. Por fim, realiza-se a categorizagio,
com o agrupamento das Unidades de Contextos a partir
de suas semelhancas, permitindo a apresentac¢io, andlise
e discussédo dos resultados.

Considerando a quantidade de questdes abertas e o
numero elevado de participantes da pesquisa, optamos
por apresentar apenas as Unidades de Contexto e as Cate-
gorias, facilitando assim, a apresentagdo dos dados.

Apresentacdo e discussao dos dados

A primeira pergunta da entrevista identificou os be-
neficios para o desenvolvimento profissional, obtidos na
atuacio como coordenador de nucleo do PST.

A partir das respostas chegamos a quatro categorias
de respostas:
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Sobre os beneficios para o desenvolvimento profis-
sional quando da atuagdo como coordenador de nicleo do
PST, observamos a presenca significativa da compreenséo
sobre a organizacgdo e o desenvolvimento dos processos
de ensino e aprendizagem. Estes envolvem elementos que
vio desde como os conhecimentos obtidos a partir da for-
macio podem ser utilizados no cotidiano da pratica até
aspectos bdasicos da intervencio profissional, dentre eles
o estabelecimento de vinculos, dificuldades e avanc¢os no
desenvolvimento de alunos, bem como a rela¢io com os
diferentes sujeitos do processo, tais como alunos, pais, re-
cursos humanos dos ntcleos e gestores escolares.

Assim, podemos afirmar que a vivéncia no PST garan-
te um contato extenso no campo do trabalho, permitindo
a formacéo a partir do cotidiano das atividades, agregan-
do conhecimentos da “prética”, essenciais a boa interven-
¢do profissional. Essa situagdo é mais significativa quando
lembramos que o Programa prevé que, preferencialmente,
os monitores sejam estudantes de Educacéo Fisica. Assim,
mais do que permitir a aprendizagem a partir da prética (a
pratica é o ponto de partida da agdo docente, sendo pos-
sivel a partir dela se transformar continua e ativamente)
(TARDIE, 2002), essa experiéncia no PST também garante a
aprendizagem através da pratica (se a realidade nio cor-
responde aos ideais esperados pelo professor, ele tem a
possibilidade de nela interferir, mediante a¢cées inéditas,
encontrando novas resolu¢des para um mesmo problema).

Na segunda pergunta, questionamos sobre as maio-
res potencialidades/contribui¢ées obtidas a partir do trato
com beneficiados em situacio de risco social do PST.

As categorias estabelecidas foram:
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Quadpro 2 - Potencialidades/contribui¢des no trato com beneficiados

em risco social.

Categoria 1:
Compreensio sobre orga-
niza¢io e desenvolvimento
dos processos de ensino e
aprendizagem

Categoria 2:
Ampliagdo e ob-
tencio de conheci-
mentos na drea da
Educacio Fisicae
Esporte

Categoria 3:
Conhecimento da
realidade de vulne-
rabilidade social dos
alunos

- Unidade de Contexto

2: Aprender com o dia a dia
dos alunos;

- Unidade de Contexto

3: Identificar o meu papel na
formacio dos alunos;

- Unidade de Contexto

5: Entender/lidar/conviver
com as criangas;

- Unidade de Contexto

6: Ensinar cada aluno;

- Unidade de Contexto

7: Estabelecer relacionamen-
to/intera¢io com alunos;

- Unidade de Contexto

9: Observar o progresso dos
alunos;

- Unidade de Contexto

10: Lidar com as pessoas;

- Unidade de Contexto

14: Adquirir confianca mu-
tua;

- Unidade de Contexto

15: Participar de atividades
baseadas nos principios da
ludicidade;

- Unidade de Contexto

16: Planejar atividades para
diferentes grupos.

- Unidade de Contex-
to 11: Ampliar os co-
nhecimentos da drea
da Educacio Fisica;

- Unidade de Contex-
to 12: Trocar expe-
riéncias pessoais e
profissionais;

- Unidade de Contex-
to 13: Adquirir no-
vos valores e apren-
dizados pessoais.

- Unidade de Con-
texto 1: Conhecer e
sensibilizar-se com
a realidade dos alu-
nos;

- Unidade de Con-
texto 4: Contribuir
para que os alunos
saiam de situagOes
de vulnerabilidade
social;

- Unidade de Contex-
to 8: Oferecer pers-
pectivas  diferentes
de vida aos alunos.

As contribui¢cdes obtidas pelos coordenadores de

nucleo a partir do contato com os alunos/beneficiados

do PST foram varias, de diferentes aspectos, tais como
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a contribuicio para a organiza¢io e desenvolvimento das
acbes profissionais, ou seja, foram adquiridos conheci-
mentos para o cotidiano do trabalho profissional, dentre
os quais destacamos: o trato cotidiano com os alunos, o
papel do profissional no desenvolvimento dos alunos e a
organizac¢io propriamente dita das atividades.

Podemos destacar ainda que as Categorias 2 e 3 apre-
sentam contribuicdes e aprofundamentos nos conheci-
mentos da drea da Educagdo Fisica e Esporte e conheci-
mento das condi¢bes de vulnerabilidade social dos alunos,
dois aspectos importantes no desenvolvimento profissio-
nal para este tipo de acio, visto que o conhecimento dos
fundamentos tedricos e metodolégicos sdo os alicerces da
intervencio profissional. Contudo, cabe ressaltar que tais
alicerces se sustentam de forma mais adequada quando
dialogam com a realidade, em um exercicio de compreen-
sdo do contexto em que o Programa se insere, de maneira
a realizar uma intervencio calcada na realidade.

A terceira pergunta foi a seguinte: “Vocé consegue
visualizar a implementacio das a¢des propostas no plane-
jamento pedagégico dos nucleos do PST na pratica, ou en-
contra dificuldades na operacionalizacio dessas tarefas?
Se sim, por qué?”

As categorias constituidas a partir das respostas

foram as seguintes:

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



Quadro 3 - Implementacdo das a¢des do planejamento pedagdgico

dos nucleos do PST.
Categoria 1: Categoria 2:
As a¢des foram implementadas As a¢des foram implementadas
sem dificuldades com dificuldades

- Unidade de Contexto 2: As a¢des fo-
ram implementadas com dificuldades
na parte infraestrutural;

- Unidade de Contexto 3: As a¢des fo-
ram implementadas com dificuldades
nos recursos humanos;

- Unidade de Contexto 4: As a¢des fo-
ram implementadas com dificuldades,

- Unidade de Contexto 1:

As a¢bes foram implementadas
sem problemas, sendo possivel
sua identifica¢io;

considerando o que foi planejado.

As respostas a terceira pergunta permitiram estabele-
cer duas categorias sobre a implementacdo das propostas do
PST. A primeira indica que as a¢des foram implementadas
sem dificuldades, e a segunda, com maior nimero de Unida-
des de Contexto e, por conseguinte, de Unidades de Registro,
que as a¢des foram implementadas com dificuldades.

Tal condi¢do denota anecessidade de revisdo das acdes
que se desenvolvem quando da assinatura de um convénio
para o PST. Considerando que este deveria se desenvol-
ver de forma planejada, em espacos fisicos especificos ou,
pelo menos, com condi¢bes para o desenvolvimento do
esporte e com disponibilidade de recursos humanos para
a sua efetivacio, faz-se necessario, a partir dos resultados
encontrados, demandar esforcos que solucionem tais pro-
blemas, qualificando as a¢ées do PST. Além disso, é funda-
mental estabelecer os impactos e legados que o Programa
pretende gerar, mesmo apds seu periodo de vigéncia, em
prol do desenvolvimento tanto da prética de atividades fi-
sicas quanto do esporte educacional em um sentido mais
amplo de contribuicio para a formagio para a cidadania.
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Vale destacar que, como apontado anteriormente,
cada entidade e recurso humano tém sua responsabilida-
de para com o desenvolvimento do Programa, e o cumpri-
mento ou nio desta indicara se a implementagdo ocorrera
de maneira eficiente.

Por fim, entendemos que seja importante conside-
rar que tais dificuldades existem pela nio apropriacio
dos pressupostos teérico-metodoldgicos e administrativos
abordados nas capacitac¢ées, visto que, mesmo com as di-
retrizes do PST indicando a preferéncia por recursos hu-
manos da drea da Educacdo Fisica, encontram-se dificul-
dades na contratacio de profissionais com essa formacio
em nivel nacional, o que pode comprometer o trabalho.

Na quarta pergunta, buscamos identificar quais as
dificuldades na atua¢io como coordenador de nucleo, no
trato com beneficiados em situacdo de risco social, na ela-
boragio do planejamento pedagégico, na condugio e de-
senvolvimento das atividades no PST.

Elaboramos as seguintes categorias:
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Sobre as dificuldades de atua¢io como coordenado-
res de nucleo, foi possivel constatar que as mais presentes
sdo as que dizem respeito a infraestrutura, materiais, uni-
forme, reforco alimentar, transporte e pagamento -Cate-
goria 1 - condi¢bes materiais que sdo acordadas quando
da assinatura do convénio, o que denota que se idealiza
o desenvolvimento da a¢io de um nucleo, mas este, de
fato, ndo ocorre da forma como deveria em razio da fal-
ta dos elementos essenciais. Acrescidos a esse problema,
percebemos que o excesso de atividades administrativas
e a dificuldade de relagdo com a comunidade e a escola,
respectivamente, Categorias 3 e 5, contribuem para um
funcionamento pouco adequado dos nucleos.

Contudo, sabemos que as condi¢bes mencionadas
ndo comprometem um processo de desenvolvimento que
se almeja de forma isolada. Percebemos, assim, que difi-
culdades na formacio e atuacdo dos recursos humanos do
nucleo, bem como problemas de relacionamento ou mes-
mo de interferéncias externas na vida dos alunos sdo per-
calcos que precisam ser enfrentados em qualquer que seja
arelagdo de ensino-aprendizagem.

Para tanto, uma forma de acompanhamento peda-
gbégico e administrativo é essencial, conforme a prépria
estrutura do PST oferece, mas sua amplia¢do é recomen-
davel. Nesse sentido, podemos destacar que algumas
Equipes Colaboradoras realizam um acompanhamento
mais sistemdtico, independentemente das visitas previa-
mente estabelecidas pelo Ministério do Esporte, qualifi-
cando ainda mais o trabalho desenvolvido, seja como uma
atividade piloto ou mesmo com o intuito de melhorar a
oferta das atividades.

A quinta pergunta abordou a metodologia do ensino
do esporte: “Sobre a metodologia do ensino do esporte na
perspectiva do PST, quais foram as estratégias utilizadas
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para sua operacionalizacdo? As mesmas foram uteis e de
facil implantacido ou ocorreram dificuldades? Poderiam
elencar as facilidades e dificuldades?”. Elaboramos, a par-
tir dessa questdo, as seguintes categorias:

Quadro 5 - Metodologia do ensino do esporte na perspectiva do PST.

Categoria 1:
A metodologia de ensino foi
de ficil implementacéo

Categoria 2:
A metodologia de
ensino foi de dificil
implementacio

Categoria 3:
A metodologia de
ensino foi adapta-
da para que fosse

implementada

- Unidade de Contexto

1: A metodologia foi tutil e de
facil implementacio;

- Unidade de Contexto

5: A metodologia se desen-
volveu a partir dos principios
da ludicidade;

- Unidade de Contexto

6: A metodologia permite
que o aluno se integre ao
mundo por meio do esporte;
- Unidade de Contexto

7: A metodologia permitiu
adquirir caracteristicas es-
senciais para o desempenho
do professor;

- Unidade de Contexto

8: Utiliza¢io dos métodos
parcial e global de ensino do
esporte.

- Unidade de Contexto
3: A metodologia foi de
dificil implementagéo;

- Unidade de

Contexto 8: A falta de
formacio prejudicou a
aplicacio da metodo-
logia.

- Unidade de Con-
texto 2: A metodo-
logia apresentou-se
de razoavel difi-
culdade de imple-
mentacao;

- Unidade de Con-
texto 4: A metodo-
logia precisou de
adaptagdes para ser
implementada;

- Unidade de Con-
texto 8: Utilizagdo
da dimensio dos
contetdos no de-
senvolvimento da
metodologia de en-
sino do esporte.

No que se refere a quinta pergunta, referente a

metodologia do ensino do esporte, é evidente a divisdo
entre a implementacdo de facil execu¢io - Categoria 1 - e
a dificil execu¢do ou necessidade de adapta¢io para imple-
mentac¢io da metodologia do ensino do esporte -Categorias
2 e 3. Contudo, ressaltamos a dificuldade dos participantes
do estudo em apresentar respostas claras e precisas sobre
a implementacio da proposta, visto que pressupomos que
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estes, de fato, ndo dominam a proposta para o ensino dos
esportes no marco do PST, conforme observamos nas Uni-
dades de Contexto, mesmo na Categoria 1. Essa condi¢io
reforca o que mencionamos na questdo 3, a ndo apropria-
¢do dos pressupostos tedrico-metodoldgicos abordados
nas capacitac¢oes.

A sexta pergunta teve como foco o conceito de esporte
educacional. Dessa forma, perguntamos aos participantes:
“O PST tem como foco de desenvolvimento de suas a¢des
o esporte educacional. Qual o seu conceito de esporte edu-
cacional? Entende que o Programa apresentou éxito no de-
senvolvimento dessa manifestagdo esportiva? Por qué?”.

As respostas destas questdes nos remetem também a
auséncia do pleno entendimento do que seja o esporte edu-
cacional. Essa condi¢io pode ser observada nas Categorias
2 e 3 de forma mais contundente, mas também nas Catego-
rias 4 e 5, de forma subliminar. Vale consi-derar, ainda, que
a Categoria 6 é explicita ao declarar que o esporte educa-
cional sequer foi desenvolvido de forma adequada. Isso
permite-nos afirmar que, mesmo com o processo de capaci-
tacdo de recursos humanos e acompanhamento pedagégico
das Equipes Colaboradoras, existem muitas dificuldades a
serem superadas para que o esporte educacional seja com-
preendido e desenvolvido, inclusive no formato que o PST
busca. Ademais, ndo podemos deixar de considerar a difi-
culdade da 4rea da Educac¢io Fisica em definir e vivenciar
claramente o que seja esporte educacional e de que forma
ele deve se desenvolve.

Para Tubino (2010), os principios norteadores do es-
porte educacional devem proporcionar as criancas e adoles-
centes perspectivas diferenciadas de participagio, inclusio,
cooperag¢io, respeito, coeducacdo e corresponsabilidade,
buscando a formacio da cidadania por meio de processos
educacionais (TUBINO, 2010), tendo como meio o esporte.

As categorias podem ser visualizadas no quadro a seguir.
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A sétima pergunta abordou as dificuldades gerenci-
ais e administrativas de projetos de esporte educacional
como o PST. Nessa questio, retomamos de forma mais di-
reta a identificacdo das dificuldades administrativas e ge-
renciais do PST, sendo possivel confirmar o que foi apon-
tado nas respostas da questio 3. Com isso, percebemos
que, do ponto de vista gerencial e administrativo, os coor-
denadores de ntucleo sio acometidos, no desenvolvimento
de suas funcdes, pelas dificuldades relacionadas a escassez
de infraestrutura, materiais, uniforme, refor¢o alimentar,
transporte e pagamento - Categoria 1 -, o que denota que
se idealiza o desenvolvimento da acdo de um nucleo. Po-
rém, de fato, esta nio ocorre da forma como deveria devi-
do a falta dos elementos essenciais, além das dificuldades
com os recursos humanos que compdem o nucleo, o ex-
cesso de atividades administrativas e a dificuldade de re-
lacdo com a comunidade e a escola - tépicos encontrados,
respectivamente, nas Categorias 2, 3 e 5.
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Ademais, percebemos, ainda, as dificuldades no trato
com os alunos, que pouco participam, pois ndo querem se
adequar ao trabalho proposto (Categoria 4).

Por fim, dois outros aspectos chamam a atencio, as
dificuldades relacionadas as condi¢ées climdticas desfavo-
raveis - Categoria 6 -, ndo em funcio da falta de estrutura,
mas do excesso de intempéries da natureza, e a dificul-
dade de implantagdo da pratica do esporte - Categoria 7.
A partir das respostas obtidas, percebemos a dificuldade
dos coordenadores de ntcleo em compreender a proposta
do ensino dos esportes no PST, mesmo com as capacita-
¢Oes, formas de operacionaliza¢do da proposta e acompa-
nhamento pedagégico das Equipes Colaboradoras, o que
sugere a necessidade de amplia¢io desta a¢do, bem como
um repensar das estratégias adotadas até o momento, no
intuito de avaliar o quio efetivas elas foram se conside-
rarmos as lacunas encontradas entre os pressupostos te-
6ricos que sustentam as a¢des do PST e a aplicacdo desse
conhecimento junto aos beneficiados.

A oitava pergunta abordou as facilidades gerenciais
e administrativas dos projetos de esporte educacional
como o PST.

Observamos que as facilidades no desenvolvimento
das atividades gerenciais e administrativas dos projetos
de esporte educacional, como o PST, situam-se no mes-
mo campo das dificuldades, ou seja, o que para uns é um
elemento complicador, para outros é um elemento facil-
itador, havendo, portanto, a necessidade de analisarmos
realidade a realidade, ndo cabendo generaliza¢ées.

Assim, a Categoria 1 apresenta a informacio de que as

condi¢cdes de infraestrutura, materiais, uniforme, reforco
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alimentar, transporte e pagamento foram agentes de fa-
cilita¢do do trabalho, bem como os recursos humanos en-
volvidos e as atividades administrativas desempenhadas
- Categorias 2 e 3 respectivamente.

A Categoria 4, relacionada as facilidades de desen-
volvimento do trabalho com os alunos, também ocupa um
lugar de destaque, porquanto a indicagdo de que o bom
relacionamento com os alunos favorece o desenvolvi-
mento das a¢bes do PST. Tal categoria estd diretamente
relacionada a Categoria 7, pratica do esporte, visto que o
bom relacionamento entre os alunos indica, ou ao menos
favorece, arealizacio de praticas prazerosas seja por meio
do esporte ou para além dele.

Nio obstante, a relacio entre os nacleos do PST, a co-
munidade e as escolas mostra a importancia dessa intera-
¢do para o desenvolvimento das atividades, o que implica
um trabalho compreendido em sua esséncia e, quicd, de-
fendido por todos os segmentos envolvidos.

A seguir, apresentamos as categorias elaboradas para
a questdo 8:
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Sobre os legados do PST, foco da nona pergunta, foi
possivel observar que estes, em sua maior parte, estio
voltados aos alunos, o que sugere que o Programa tenha
atingido uma de suas metas, qual seja, oportunizar o esta-
belecimento de relacées humanas saudaveis entre os par-
ticipantes - Categoria 1 -, relagdes estas ndo apenas vin-
culadas a saide, mas a convivéncia. Estas rela¢ées podem
permitir ainda, o desenvolvimento pleno das dimensdes
da condi¢do humana - Categoria 2 -, a participa¢io e o en-
volvimento da familia na formacdo dos alunos - Catego-
ria 3 -, 0 acesso as politicas publicas que reduzem a situa-
¢do de vulnerabilidade social - Categoria 4 - e 0 acesso as
praticas esportivas - Categoria 5.

Por fim, duas outras categorias completam o quadro
de legados que o PST pode ter deixado, uma delas voltada
a questdo material propriamente dita, no que tange a in-
fraestrutura, materiais, uniforme, refor¢o alimentar, trans-
porte e pagamento - Categoria 1 -, ainda que represente, em
grande parte, um legado passageiro, e a outra - Categoria 7 - re-
lacionada a auséncia de legado. As categorias dessa questio
podem ser compreendidas no quadro abaixo.
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Considerando que o objetivo do PST é “[...] democ-
ratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma
a promover o desenvolvimento integral de criancas, ado-
lescentes e jovens, como fator de formacio da cidadania e
melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas
de vulnerabilidade social.” (FILGUEIRA, 2008, p. 13), a
partir da visdo dos participantes do estudo, apesar das
dificuldades enfrentadas, o PST alcancou seu objetivo.

Por fim, perguntamos aos participantes quais alter-
a¢bes/modificacbes fariam na organiza¢io e no funcio-
namento do PST se pudessem implementar novamente o
programa em seu municipio.

Assim, chegamos as seguintes categorias:
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As quatro Categorias constituidas a partir da décima
pergunta apresentam uma compilacio de diversos pontos
destacados na analise dos dados, que vio desde a melhoria
nas condi¢bes materiais estabelecidas para o desenvolvi-
mento do PST (infraestrutura, materiais, uniforme, reforco
alimentar, transporte e pagamento) e melhoria da formacio
dos recursos humanos - Categorias 1 e 2 respectivamente -,
até a superacdo das dificuldades de relacionamento entre
comunidade, escola e gestores do PST - Categoria 3.

Assim, percebemos a necessidade de repensar ele-
mentos essenciais para o bom funcionamento do Programa,
que “deveriam” ser alterados/modificados na organiza¢io
e no funcionamento do PST se este pudesse ser implemen-
tado novamente, tornando claro que algo ndo deu certo ou
requer corre¢io/adequagio.

Por fim, uma quarta Categoria chama a atencao,
referente a diversificacdo das formas de organizagido do
nucleo. Vale considerar que, por diversas vezes, os pro-
cedimentos administrativos sdo questionados e criticados
pelos coordenadores de nucleo, o que pode significar que
ha excessos, ou mesmo que os profissionais envolvidos
nio se sentem a vontade para desempenhar tais func¢des.
Contudo, a concepgido de diversificagio indica a necessi-
dade de adequacio as realidades mais distintas que o PST
possa ter em cada localidade, permitindo, por vezes, adap-
ta¢des no formato de condugio, o que pode potencializar
o desenvolvimento das a¢des, ao invés de podar iniciativas
criativas para o que se pretende desenvolver nos nucleos.

Consideracoes Finais

A partir do objetivo proposto, “identificar as poten-
cialidades e fragilidades de execu¢do das a¢des do PST na
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visdo de coordenadores de nicleo”, é possivel apontar al-
guns aspectos que foram recorrentes nas respostas dos
participantes, a saber: existem dificuldades em desenvolver
programas esportivos sociais sem infraestrutura e mate-
riais necessarios. Obviamente, nio estamos nos referindo
a condi¢des de altissimo nivel tais como as de que dispéem
clubes e empresas, mas a condi¢ées elementares, como uma
quadra ou gindsio coberto, de facil acesso e seguro, mate-
riais diversos, tais como bolas, arcos, cones, bastées, dentre
outros, além da estrutura de suporte, alimentac¢io, unifor-
mes e pagamento aos recursos humanos envolvidos.

Outra questdo que se apresenta latente é a metodo-
logia de ensino e sua implementacéo, que, atrelada a for-
macio dos recursos humanos, potencializa a dificuldade de
concretiza¢io dos objetivos do PST. O entendimento da me-
todologia do ensino dos esportes depende, essencialmente,
da formacio e da capacitagdo, seja ela na prépria drea da
Educacio Fisica e Esportes ou na capacitagio oferecida pelo
Ministério do Esporte, por meio das Equipes Colabora-
doras, o que aumenta a responsabilidade das institui¢cdes
formadoras (universidades, centros universitarios e facul-
dades), bem como das Equipes Colaboradoras no acompa-
nhamento pedagdgico e administrativo, ja que estas tém
condi¢des de qualificar as a¢cdes dos recursos humanos.

Dois outros elementos muito presentes no discurso
dos coordenadores de nucleo é a necessidade, para que o
PST aconteca da melhor forma possivel, de uma boa rela-
¢do com a escola e a comunidade. Isso podera ocorrer na
medida em que os gestores do Programa permitirem que a
escola e a comunidade conhecam seus objetivos, numa re-
lagdo de parceria e auxilio mutuo, visto que ambos sio de-
terminantes no processo formativo de criancas e jovens.
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E necessario, portanto, que se traga essa comunidade para
dentro da escola e também que o Programa transcenda os
muros da escola para fazer-se ouvir e ter significado, nio
apenas do local em que as criangas passam algumas horas,
ao invés de estarem na rua ou sozinhas dentro de casa, mas
de um espa¢o/momento efetivo de formag¢io humana.

De forma geral, o acesso as praticas esportivas tam-
bém é um elemento positivo, seja para “educar”, seja para
“praticar”, enfim, o fato de acesséi-las é um elemento im-
portante no processo de formacio das criancas e jovens,
desde que, é claro, esse acesso seja de qualidade e nido
mero passatempo, como ja mencionado.

Destacamos que poucas foram as vezes em que as
Equipes Colaboradoras apareceram de forma direta nos
discursos dos coordenadores. Contudo, sabemos que mui-
tas das potencialidades do Programa so oriundas de suas
intervencdes, seja de forma direta, no acompanhamento
pedagdgico e administrativo - sabemos que as “burocra-
cias”, mencionadas frequentemente pelos coordenadores,
sdo fruto dessas interveng¢des, necessarias ao bom desen-
volvimento do Programa -, ou de forma indireta, quando
indicam os conhecimentos da préatica e da formacio, mui-
tos deles consequéncias da preparacio de materiais dida-
ticos, das capacita¢des e das visitas aos nucleos.

Entendemos ainda que a compreensdo de burocracia
pode se apresentar equivocada, visto que “cobrar” que os
nucleos planejem suas atividades para o ciclo pedagégico,
para as atividades semanais e didrias, controlem a frequ-
éncia de alunos e recursos humanos, realizem reunides
pedagégicas que debatam os problemas enfrentados no
nucleo, dentre outras, sido func¢des inerentes a condi¢io de
um professor, seja ele de uma escola de educacido basica
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ou de um projeto social. A falta de formacio profissional
que aborde a gestdo de projetos, a ndo existéncia de uma
cultura organizacional e administrativa, o improviso e a
adaptacdo no desenvolvimento das atividades, se apre-
senta como o maior entrave nessa questdo.

Assim, entendemos que iniimeros sio os legados do
esporte educacional e, mais especificamente, do PST. Po-
tencialidades e fragilidades todos os Programas podem
apresentar, o que devemos é nos apropriar dos elementos
potenciais, ampliando-os, qualificando-os e colocando em
pratica os principios que o sustentam, sempre de forma
a melhorar a qualidade de vida de cada um de seus bene-
ficiados e, por que nio também, a qualidade da oferta do
esporte em nossa sociedade, ou seja, de um esporte que
agrega, forma, e ndo, simplesmente, classifica e exclui.

Em relacdo as fragilidades, destaca-se que, ao longo
dos 10 anos de existéncia do PST, ocorreu um processo
de aprimoramento do seu controle social, a fim de qua-
lifica-lo pedagdgica e administrativamente, de modo que
problemas generalizados que ocorriam nos seus primei-
ros anos de funcionamento fossem diluidos em focos cir-
cunstanciais e analisados pelos gestores do Ministério do
Esporte, a partir dos olhares dos avaliadores das Equipes
Colaboradoras para a tomada de medidas saneadoras que
atendessem ao padrio de qualidade que move todas as
acbes pensadas para o seu controle social. Portanto, temos
o processo de acompanhamento continuo como um dos
maiores legados do PST para o esporte brasileiro, em espe-
cial para os projetos sociais que tém como potencializador
das agdes o esporte na vertente educacional.
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Sentidos e significados do ensino
do esporte na educacao fisica
escolar: deslocamentos histéricos
e proposi¢oes contemporaneas

Fernando Jaime Gonzélez
Valter Bracht

Francisco Eduardo Caparroz
Paulo Evaldo Fensterseifer

A escolarizacao do esporte

E bastante conhecido o debate, nos pri-
meiros passos da consolida¢ido da Educacio
Fisica como componente curricular — no fi-
nal do século XIX e no inicio do XX -, entre
os defensores da gindstica e os adeptos do
esporte como meio adequado de educagio
fisica. Esse debate também esta presente na
Educagio Fisica brasileira do inicio do século
XX, em parte devido a ascendéncia da institui-
¢do militar no desenvolvimento da Educacdo
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Fisica neste periodo, na qual predominava a prética da
ginastica. Essa ideia de predominio, no entanto, precisa
ser matizada, pois ja havia um processo de escolarizacio
do esporte em andamento, e os proprios métodos ginas-
ticos contemplavam (incorporavam) a atividade atlético-
-esportiva, como era o caso do método francés', adotado
oficialmente pelo exército brasileiro e estendido as escolas
por forca de lei em 1931.

O final do século XIX e o inicio do XX marcam o
comeco de um processo de afirmacio do fenémeno es-
portivo como uma marca da moderniza¢io da sociedade
brasileira (LUCENA, 2001; MELO, 2001), sendo o esporte
impulsionado pelos desenvolvimentos concomitantes dos
meios de comunica¢do de massa, da industrializacio e da
urbanizacio da sociedade brasileira. Particularmente a
partir dos anos 40 e 50 do século XX, consolida-se como
a manifestacdo hegemoénica da cultura corporal de movi-
mento, o que significa que a modalidade de pratica corpo-
ral mais presente na vida cotidiana das pessoas é, entio,
efetivamente o esporte. Nio resulta surpresa assim que,
também no dmbito da escola, o esporte cres¢a paulatina-
mente em importancia a partir desse momento, a ponto
de tornar-se, nas décadas de 1960 e 1970, quase que a Gni-
ca manifestac¢do da cultura corporal de movimento a estar
presente nas aulas de Educacio Fisica.

Embora em muitos paises o desenvolvimento do es-
porte tenha se vinculado inicialmente ao sistema educa-
cional, existem diferen¢as quanto a intensidade e a forma
como isso se deu e se da. No Brasil, tivemos um grande
desenvolvimento do esporte no contexto extraescolar e,

* Traducdo do regulamento geral nimero 7 da Escola de Formacio de Milita-
res de Joinville Le Pont — Franga.
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aos poucos, um processo de escolarizagdo. Mas a escolari-
zagdo do esporte no Brasil, no que diz respeito ao sentido/
significado da sua inser¢io no sistema educacional, teve,
pelo menos, dois momentos distintos.

No primeiro, que precariamente pode ser situado no
periodo do inicio do século XX até as décadas de 1950 e
1960, o esporte aparece no discurso da Educacio Fisica
como um meio educativo, ou seja, sua incorporagio a esco-
la por meio da disciplina (ou atividade) da Educacio Fisica
(oumesmo no espaco extracurricular) se dava a partir de sua
presumivel contribuicio para a educa¢io (formagdo do vi-
gor fisico e do caréter) da juventude. Era um esporte visto
como virtuoso aquele que era saudado pela educacio e pela
Educacéo Fisica. E foi exatamente essa postura que gerou
nio poucos debates sobre o contetido educativo do esporte,
com as ressalvas de que deveriam ser evitados, na Educac¢do
Fisica, alguns exageros préprios do esporte, como o culto ao
espetaculo, aos heréis esportivos e a hipercompetigdo.

O segundo momento, décadas de 1960, 1970 e 1980,
caracteriza-se por uma crescente subordina¢io da Educa-
¢do Fisica escolar ao esporte, cujo resultado foi captado
com a expressdo esportivizagdo da Educa¢ido Fisica. No
contexto da Guerra Fria no esporte, tendo como palco in-
ternacional mais significativo os Jogos Olimpicos, disse-
minou-se, internacionalmente, o modelo da pirdmide es-
portiva. Esse modelo atribuia 4 Educa¢éo Fisica escolar, ou
mesmo a escola, o papel de iniciar os alunos nos esportes
de maneira a fomentar o aparecimento de talentos espor-
tivos que comporiam, no futuro, as equipes representati-
vas estaduais e nacionais. A partir dessa visdo, as aulas de
Educacido Fisica passaram a assumir as caracteristicas de
aulas de inicia¢io esportiva, proliferaram as competicdes
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esportivas escolares nos diferentes niveis (escolar, muni-
cipal, regional, estadual e nacional) que assumiram um
carater orientador e normativo para o trabalho dos pro-
fessores de Educacio Fisica nas escolas. Para estes, alids,
construiu-se como critério de qualificacdo profissional o
proprio sucesso esportivo de suas equipes. Pode-se dizer,
a partir de um olhar sociolégico, que a institui¢io espor-
tiva, com seus cédigos e semintica préprios, se impds a
escola e a Educacio Fisica.

Segundo Tubino (1975), no plano internacional dessa
época, debatiam-se duas correntes: aquela que o autor cha-
mou de dogmadtica, que defendia o esporte na Educagio Fisi-
ca como meio educativo, e a pragmadtica, que via na Educagdo
Fisica uma atividade para formar futuros esportistas de elite.
No plano do imaginario social e educativo, Educa¢do Fisica
passou a ser entendida quase como sinénimo de esporte®.
Nesse caso, podemos falar, entdo, de um esporte na escola
em detrimento do esporte da escola. Embora oficialmente a
politica de esportes brasileira tenha, a época, oscilado entre
essas duas posi¢ées, na pratica, predominou a perspectiva
denominada por Tubino (1975) como pragmatica.

A critica ao esporte (escolar) elaborada pela corrente
critica da educacao fisica brasileira

Na década de 1980, desenvolveu-se na Educacio Fisi-
ca brasileira um movimento que questionou fortemente

2 Em paises como a Alemanha, isso foi tdo longe que o conceito de esporte foi
ampliado para designar todas as manifestagdes da cultura corporal de movi-
mento (praticar gindstica passou a ser, num sentido lato, praticar esporte) e as
aulas de Educacio Fisica (Leibeserziehung) passaram a ser denominadas aulas de
esporte (Sportunterricht).
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o papel e as caracteristicas que esta vinha desempenhando
no sistema educacional brasileiro. As fontes constitutivas
dessa critica foram, por um lado, o debate do campo peda-
gbgico no Brasil, que, nas décadas de 1970 e 1980, estava
sob a influéncia das teorias criticas da sociedade (diferentes
correntes do marxismo e autores como Pierre Bourdieu)?, e,
por outro, a recep¢ao da sociologia critica do esporte, parti-
cularmente os escritos de Jean-Marie Brohm?*, Bero Rigauer
e Manuel Sérgio®. E importante destacar que o movimento
critico na Educagéo Fisica foi fortemente tributdrio de igual
movimento no dmbito do campo pedagdgico. Isso se deu
por uma reinsercdo dos profissionais ligados ao campo da
Educacio Fisica no debate pedagégico mais amplo a partir
da sua participa¢io em cursos de pés-graduacio (mestrado
e doutorado) nos programas da drea da Educac¢io. Desde 13,
o debate foi absorvido e transferido para o campo especifico
da Educacio Fisica. Essa influéncia continua até hoje, sen-
do possivel estabelecer relaces entre as inflexdes tedricas
do campo pedagégico mais amplo com as inflexdes teéricas
percebidas na Educagio Fisica.

Outro aspecto merecedor de destaque diz respeito ao
fato de que o movimento critico ou progressista da educagdo

% O retorno do educador Paulo Freire do exilio foi um dos fatores que impul-
sionou o desenvolvimento de uma perspectiva critica no campo pedagégico,
além da contribui¢io original de Saviani (1992) e colaboradores.

* As analises e posi¢ées de Brohm foram divulgadas no Brasil inicial e princi-
palmente por Katia Branddo Cavalcanti (1984).

® Manoel Sérgio Vieira e Cunha é um filésofo portugués que fez varias analises
do fenémeno esportivo (SERGIO, 1975, 1981) e também desenvolveu a teoria
da Ciéncia da Motricidade Humana (SERGIO, 1986, 1989). Esteve pela pri-
meira vez no Brasil em 1983 (no Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte,
promovido pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte) e, posteriormente,
foi professor visitante na Faculdade de Educacio Fisica da Unicamp (Univer-
sidade de Campinas).
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brasileira foi gestado num contexto sociopolitico especi-
fico que resultou do processo de enfraquecimento/des-
mantelamento progressivo da ditadura militar que havia
se instalado em 1964 (e que perdurou até 1985) e do con-
comitante processo de (re)democratiza¢io do pais, com o
renascimento do sindicalismo combativo (entre eles, os
sindicatos de professores), o surgimento de novos e fortes
movimentos sociais, as reivindicacdes por elei¢des diretas
em todos os niveis de organizag¢io politica, ou seja, o fortale-
cimento da sociedade civil.

A partir de forte influéncia marxista, particularmente
do marxismo gramsciano (Antonio Gramsci, 1891-1937),
o campo pedagdgico operou uma critica do papel que a
educagdo vinha cumprindo na sociedade brasileira. As
reflexdes e as pesquisas mostravam como o sistema edu-
cacional brasileiro, ao contrario do que o discurso oficial
anunciava, era um fator de reforco das injusticas sociais,
ja que nio sé reproduzia, majoritariamente, a ideologia
das classes dominantes como limitava e restringia o aces-
so dos filhos da classe trabalhadora a escola, e também,
em func¢io da sua dindmica interna, acabava por expul-
sar, precocemente, as camadas mais pobres do seu inte-
rior (evasdo escolar). No nosso campo especifico, logo se
perguntou se também a Educacdo Fisica nio colaborava
com essa funcdo reprodutivista do sistema educacional e
de que maneira (especifica) isso ocorria. A resposta, talvez
inicialmente um pouco apressada, foi a de que a Educacio
Fisica também contribuia, a seu modo, com a reproducio
da estrutura desigual de classes. Como mencionado an-
teriormente, as andlises da sociologia critica do esporte
desempenharam aqui um papel importante. Dos estu-
dos sociolégicos e filoséficos de Brohm e outros autores,
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absorveu-se a no¢do de que o esporte concretizava uma
série de principios e valores que sdo os mesmos que sus-
tentam o edificio ideolégico da sociedade burguesa (indi-
vidualismo, concorréncia, recompensa conforme rendi-
mento etc.). Também, por influéncia da obra de Foucault e
da Escola de Frankfurt (Marcuse, Adorno), fez-se a critica
do tipo de educac¢io do corpo que, por meio do esporte, a
Educagio Fisica promovia.

Obviamente, esse movimento de efervescéncia, de
contestac¢des, denuncias e revela¢ées nio é um movimen-
to isolado da e na Educacio Fisica, como se pode obser-
var pelo que vimos descrevendo até agora; trata-se de
um movimento mais amplo da educac¢io brasileira. Nesta
época, entre o final da década de 1970 e ao longo de toda
a década de 1980, foram operadas varias reflexdes acerca
do papel que a Educacéo Fisica e o esporte historicamente
desempenharam em favor de um poder hegeménico, domi-
nante, determinante e opressor.

E nesse contexto sociopolitico e cultural que,

No cenério da Educacdo Fisica nacional, sdo tra-
vados importantes debates e organizados movi-
mentos que, entre outras caracteristicas, tiveram
o mérito de tensionar as rela¢bes vigentes na drea,
com um movimento intenso de questionamento e
contestacio das préticas e das politicas publicas da
época. Pautadas principalmente na biologizagdo
do movimento humano, materializavam-se atra-
vés de praticas desportivizadas, visando basica-
mente a formacio de atletas e ao desenvolvimento
da aptidio fisica, desenvolvida por meio de uma
pedagogia tecnicista. Neste sentido, a produgdo
tedrica que se inseria numa visdo histérica ou
sociolégica procurou operar a critica mostrando
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que, historicamente, a Educacio Fisica brasileira este-
ve atrelada ao paradigma bioldgico e que, nesta pers-
pectiva, as praticas desenvolvidas sustentaram-se
pelo seu carater instrumental em favor do status quo,
a servi¢o da classe dominante, ou seja, a Educagio Fi-
sica voltava-se para a construg¢io de um corpo ordei-
ro, disciplinado, forte e alienado, garantindo satde e
aptidio fisica ao trabalhador, preparando-o para as
exigéncias das técnicas do trabalho. Esta producéo
revela também que este carater instrumental estava
impregnado de autoritarismo, heranca da influéncia
militar que se sobrepds a drea desde o inicio do século
XIX (CAPARROZ, 2005, p. 8-9).

Varios autores contribuem de forma significativa para
tal critica. Muitas das obras produzidas a época seguem até
hojeinfluenciando o pensamento e aformagédo de professo-
res de Educacio Fisica em muitas de nossas universidades.
Sao eles: Medina (1983), Cavalcanti (1984), Oliveira (1984,
1985), Taffarel (1985), Hildebrandt e Laging (1986), Bracht
(1986, 1988, 1989), Castellani Filho (1988), Ghiraldelli
Junior (1988), Freire (1989) e Soares (1990,1993). Valedes-
tacar também, neste ponto, os varios eventos académico-
-cientificos que sio realizados e que tém por temdticas
centrais criticas sobre o sentido que foi sendo construido
sécio-historicamente para a Educacédo Fisica e o esporte.
Um desses encontros, mais especificamente o Congresso
Brasileiro de Ciéncias do Esporte — Regido Norte/
Nordeste (1980), que discutiu temas relacionados aos as-
pectos sociolégicos da Educagio Fisica e do esporte (como
desporto e pobreza em regides em desenvolvimento),
contou com a participagido da soci6loga Maria Izabel de
Souza Lopes, que vinha desenvolvendo importante tra-
balho de critica ao papel do esporte, na disciplina de
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Sociologia em uma faculdade de formacéo de professores
de Educagido Fisica. As interveng¢bes dessa sociéloga tive-
ram grande repercussio e influéncia em muitos autores da
area da Educagio Fisica que se constituiram em referén-
cias na perspectiva critica da Educacio Fisica brasileira.
Em 1983, houve a realizacdo do III Congresso Brasileiro
de Ciéncias do Esporte, em Guarulhos (SP), promovido
pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, em que se
discutiu, numa das mesas, o tema desporto e desenvolvi-
mento humano, na qual esteve presente o professor e fil6-
sofo portugués Manuel Sérgio, que passa a influenciar boa
parte dos pesquisadores da Educacio Fisica brasileira.

Essaproducdosobre Educa¢ioFisicaeesportetorna-se
intensa e versa, principalmente, sobre as concepg¢des
que historicamente vinham formatando e orientando as
suas préticas. E nesse sentido que Medina (1983) expli-
cita a existéncia de trés concepc¢des de Educacdo Fisica:
convencional, modernizadora e revoluciondria; Ghiraldelli
Junior (1988), por outro lado, classifica-as em cinco ti-
pos: higienista, militarista, pedagogicista, competitivista e
popular; enquanto Castellani Filho (1988) refere-se a trés
concepgdes: biologizagdo, psicopedagogizag¢do e transforma-
dora. Embora diferenciados, os autores se aproximam na
concep¢io da Educagio Fisica, tomando por base um re-
ferencial fora da prépria drea, ou seja, as discussdes que
ocorriam no campo da Pedagogia, basicamente as teorias
educacionais pautadas nas propostas de Paulo Freire, da
pedagogia libertadora, e de Dermeval Saviani e José Carlos
Libaneo, da pedagogia histérico-critica (critico-social dos
contetidos) na década de 1980 (CAPARROZ, 2005, p. 8).

A critica do esporte escolar feita por esse movimento
pode ser resumida nos seguintes pontos:
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a) o esporte reproduz valores e principios da socie-
dade burguesa, contribuindo assim para a manu-
tencdo das mesmas relacées sociais;

b) a pratica do esporte escolar, em fun¢io da edu-
cacio estética que fomenta, contribui para a doci-
lizacdo dos corpos, portanto, para um comporta-
mento de submissio aos padrdes vigentes;

c) o esporte de rendimento, modelo do esporte
escolar no Brasil da época, fomenta a selecio e a
discriminacdo, privilegiando os mais aptos em
detrimento dos menos habilidosos;

d) o esporte, pelo seu peso politico e econémico,
conquistou a hegemonia no ambiente escolar, pro-
duzindo a monocultura esportiva e nao permitindo
ou dificultando o acesso dos estudantes as outras
manifesta¢des da cultura corporal de movimento.

A partir dessa visdo critica do esporte, da Educagdo
Fisica e da educagdo, um conjunto de professores de Edu-
ca¢io Fisica fez um esfor¢o para elaborar principios que
pudessem orientar uma pratica pedagdgica com o esporte
de caréter critico, bem como propostas de como tratar
esse conteido na perspectiva da pedagogia critica.

Cultura corporal de movimento e sua especificidade
pedagogica

Um conceito importante que vem sendo construido por
essa vertente da Educacio Fisica brasileira e que se coloca
como base para a elaboragio das propostas de intervencio
na escola é o de cultura corporal, cultura de movimento ou
cultura corporal de movimento. Dentro da qual, o esporte
é uma de suas manifestagdes.

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



Esse conceito foi cunhado e desenvolvido na tenta-
tiva de superar uma visdo fortemente biolégica do corpo
e do movimento humano, legada ao campo da Educacgio
Fisica pela instituicdo médica que, por sua vez, a cons-
truiu a partir dos desenvolvimentos das ciéncias naturais,
particularmente dos estudos da anatomia e fisiologia, na
modernidade. A critica ao reducionismo biolégico levou a
busca de uma visdo de corpo e movimento que abarcasse as
diferentes dimensées humanas. Essa alternativa buscou
entender o objeto da Educacio Fisica como uma constru-
¢do cultural, ao invés de considera-lo como algo da natu-
reza, existente a priori. Dessa forma, um dos conceitos de-
senvolvidos acerca do objeto® da Educacio Fisica entende
que esta trata, pedagogicamente, na escola, de uma parcela
das producdes humanas denominada cultura corporal
(BRACHT, 1989; COLETIVO DE AUTORES’, 1992).

Enfatizar o carater cultural de nosso objeto é impor-
tante, entre outros motivos, porque obriga-nos a uma
redefinicdo da relacdo da Educa¢io Fisica com a natureza
e com seu conhecimento fundamentador. Essa postura
ajuda a enfrentar certo naturalismo presente, ao longo da
histéria, na Educacio Fisica. Tudo na nossa area era (em
parte ainda é) considerado natural: o corpo provém da
natureza, as ciéncias que nos fundamentam sdo as da
natureza, a propria existéncia e/ou necessidade da Edu-
cacdo Fisica é natural. Entender nosso saber como uma
dimensio da cultura n3o elimina sua dimensio natural,
mas a redimensiona, abre nossa area para outros saberes,

6 Nio se trata aqui de objeto no sentido classico (das ciéncias modernas para-
digmaticas), mas algo como um campo de tematizacgo.

7 Assinam este livro os professores Lino Castellani Filho, Elisabeth Varjal,
Michele Ortega Escobar, Carmen Lucia Soares, Celi Taffarel e Valter Bracht.

ESPORTE EDUCACIONAL

131



132

outras ciéncias (outras interpretacdes) e amplia nossa vi-
sdo dos saberes a serem tratados, podendo nos ajudar a
perceber o carater histérico da prépria Educacio Fisica.

Uma das consequéncias dessa perspectiva cultural é
ver as diferentes praticas corporais, o que inclui o esporte,
como construc¢des histdricas, e nio, portanto, como me-
ras consequéncias da ordem natural, mas com sentidos e
significados advindos dos diferentes contextos onde sio/
foram construidos pelo homem. Assim, por exemplo, a cor-
rida realizada no esporte atletismo nio é uma manifestacio
apenas bioldgica do corpo, mas uma construgdo histérica
com um determinado significado social. Mas qual é seu sig-
nificado? Esse significado é imutédvel? Podemos alterd-lo ou
atribuir novos significados a essa pratica? Essas questdes
passam, entdo, a ser objeto também de nossas aulas, pois
temos a atribuicio de tornar propicia aos nossos alunos a
apropriacdo dessa manifestacio cultural (no seu sentido
amplo), nio apenas de forma a repeti-la e, sim, de forma a
permitir que participem dessa construgio. Para isso, é fun-
damental que a compre endam, que aprendam também a
construir cultura (corporal de movimento).

Outro ponto importante é que, sendo a transmissio
da cultura aquilo que justifica o empreendimento educa-
tivo (FORQUIN, 1993), se a Educa¢io Fisica pretender se
aliar ao esforco educativo e se afirmar enquanto compo-
nente curricular (pelo menos na forma dominante atual
de disciplina), ela precisa identificar a parcela da cultura,
portanto, o saber ou os saberes que serd/serdo sua tarefa
tratar. A corporeidade (o corporal) e a movimentalidade
(o movimento), embora elementos antropolégicos funda-
mentais, por si sé nio justificam a Educacio Fisica como
disciplina. Indicam para a educa¢io temas fundamentais,
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que necessariamente precisam ser considerados pela te-
oria pedagégica. Quando trabalhamos com o conceito de
cultura corporal de movimento, a movimentalidade e a
corporeidade estido ali presentes de uma determinada for-
ma, diferente da Matematica, do Portugués®, das Artes. As
manifestacdes da cultura corporal de movimento signifi-
cam (no sentido de conferir significado), historicamente,
a corporeidade e a movimentalidade - sdo expressdes con-
cretas, histéricas, modos de viver, de experienciar, de en-
tender o corpo e o movimento e as nossas relagées com o
contexto; nds construimos, conformamos, confirmamos
e reformamos sentidos e significados nas praticas corpo-
rais. Quando reivindicamos uma especificidade para a Edu-
cacio Fisica como disciplina do curriculo escolar, a partir do
conceito de cultura corporal de movimento, ndo buscamos
o seu isolamento, mas, sim, a sua contribui¢do especifica
para a tarefa geral da escola. Observe-se que é necessario
que a Educacio Fisica esteja aberta a dar sua contribuicio
para a tarefa geral da escola a partir de outras formas de
organizacio curricular que ndo somente a forma de discipli-
nas (curriculo por atividades, por projetos etc.).

Assim, o papel da Educagido Fisica no curriculo esco-
lar passa a ser o de introduzir de forma critica os alunos
no universo da cultura (corporal de movimento), de ma-
neira que eles possam reinventar, transformar e usufruir,
de forma auténoma e lucida, essa parcela da cultura hu-
mana, bem como dela se apropriar.

8 Nogueira (2003) lembra que toda educagio é corporal e que a leitura tam-
bém é incorporada. Alids, o movimento pés-estruturalista, no plano do de-
bate pedagégico, recuperou a importancia da dimenséo corporal no processo
de construgdo das subjetividades e mesmo conferindo ao corpo o papel de
sujeito epistémico.
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Mas é preciso discutir a questdo da especificidade
pedagdgica dessa dimensdo da cultura, que apresenta
caracteristicas muito distintas dos saberes da maioria das
disciplinas escolares, como a matematica, a histéria, a bio-
logia etc., que sdo saberes de cardter predominantemente
conceitual. Como sabemos, os saberes tradicionalmente
transmitidos pela escola provém de disciplinas cientificas
ou, de forma mais geral, de saberes de carater tedrico-con-
ceitual. Entendemos que, diferentemente do saber concei-
tual, o saber de que trata a Educacédo Fisica (e as Artes)
encerra uma ambiguidade ou um duplo carater: a) ser um
saber que se traduz num saber-fazer, num realizar corpo-
ral; b) ser um saber sobre esse realizar corporal.

No caso do entendimento tradicional de que o objeto
da Educacéo Fisica era a atividade fisica, a ambiguidade era
resolvida a favor da dimenso pritica ou do fazer corporal.
Esse fazer corporal era o que repercutia sobre a totalidade
(os diferentes dominios do comportamento) do ser huma-
no. Nesse caso, o debate desenvolveu-se em torno da pola-
rizagdo: educagdo do ou pelo movimento, ou ambos.

Na perspectiva da cultura corporal de movimento, o
saber sobre o movimentar-se humano (proveniente dos
estudos bioldgicos, sociolégicos, histdricos e culturais)
passa a ser entendido também como um saber a ser trans-
mitido e discutido nas aulas de Educac¢io Fisica (j4 nio
é apenas conhecimento do professor). Desenvolveu-se,
aqui, rapidamente, o pré-conceito de que o que se estava
propondo, nesse caso, era transformar as aulas de Educa-
cdo Fisica num discurso sobre o movimento, retirando o
movimentar-se do centro da a¢do pedagdgica.

O professor Mauro Betti (1994, p. 42), enfocando
essa questdo, pondera:
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Nao estou propondo que a educagio fisica trans-
forme-se num discurso sobre a cultura corporal de
movimento, mas numa agédo pedagégica com ela. E
evidente que nio estou abrindo mio da capacida-
de de abstragdo e teorizagdo da linguagem escrita e
falada, o que seria desconsiderar o simbolismo que
caracteriza o homem. Mas a a¢io pedagdgica a que
se propde a educacio fisica estard sempre impreg-
nada da corporeidade do sentir e do relacionar-se
(grifos nossos).

Parece-nos que, no fundo, estd aqui presente a ambi-
guidade insuperavel que se radica no nosso estatuto corpé-
reo. Simultaneamente, somos e temos um corpo. Um des-
dobramento ou uma vertente dessa ambiguidade refere-se
a relacdo natureza-cultura, que é uma questdo que afeta o
entendimento geral de ser humano e que se aguca sobre-
maneira quando falamos de corpo e movimento. Sem poder
avancar na discussio neste texto’, é importante entender
que tal ambiguidade é um elemento fundamental da parti-
cularidade do conhecimento da Educagio Fisica, e que par-
te de sua riqueza estd em manter a tensio gerada por ela.

0 esporte como contetido da educacao fisica escolar:
propostas e experiéncias

Essa forma de entender a escola e a Educacéo Fisica pro-
piciou condi¢es para que surgisse uma série'® de propostas

9 Ver, sobre o tema, Bracht (2012) e Pich e Fensterseifer (2012).

1% Neste ponto, é importante salientar que nio trabalhamos na perspectiva de
indiferenciagio entre as propostas, como muito tem sido publicado sobre o
assunto. O que afirmamos é que, em muitas delas, o esporte deixa o lugar do
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e experiéncias nas quais o esporte passa a ser tematizado
como um contetdo da disciplina, e ndo mais como um fe-
ndémeno que apenas é reproduzido no espago escolar com
base nos cdédigos de outras institui¢des. Sdo propostas e
experiéncias nas quais promover a alfabetizagdo esportiva
vai muito além da aprendizagem de destrezas esportivas
e que coadunam com a ideia de que a preparacio para o
exercicio da plena cidadania no plano da cultura corpo-
ral de movimento e, especificamente, no que se refere ao
esporte, exige o desenvolvimento de competéncias que,
além das habilidades para praticar, abranjam também a
capacidade de situar histérica e socialmente essa pratica
humana, de perceber e analisar os valores que a orientam,
os beneficios e prejuizos de uma ou outra forma de pra-
tica esportiva, entre outros conhecimentos considerados
necessarios para a contextualizagdo do fenémeno em sua
riqueza, complexidade, dinamicidade e contradi¢des.
Entre as diversas propostas, uma das primeiras e mais
influentes foi a do livro Metodologia do ensino de Educagéo
Fisica, do Coletivo de Autores (1992). Mas também hou-
ve outras, como as proposi¢des de Elenor Kunz' (1991,
1994, 1998, 2002, 2003) e Mufioz-Palafox (2002). Na
mesma linha, em todos esses anos, professoras e professo-
res de Educacio Fisica Brasil afora produziram propostas
e experiéncias para os seus contextos especificos, algumas

propésito da Educacio Fisica e passa a ocupar a condi¢do de fendmeno social
a ser conhecido, convertido em contetido.

nE possivel observar, na produgio de Kunz, um movimento que vai da critica, da
identifica¢io dos problemas que necessitam ser superados no ensino do esporte
na Educagio Fisica escolar, & busca de apresentar propostas para o desenvolvim-
ento desse e de outros temas da cultura corporal de movimento nas aulas.
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das quais se encontram publicadas'?, como a de Silveira e
Pinto (2001), Silva (2003), Barroso e Darido (2010).
Também é importante ressaltar que muitas propostas
curriculares produzidas nos ultimos anos™ apresentam
uma marcada influéncia do movimento renovador critico
da Educacio Fisica brasileira e, dessa forma, orientam a
tematizacdo do esporte enquanto um contetdo, que inclui
a preocupagdo com conhecimentos que vio além das ha-
bilidades técnicas, taticas e regras, ainda que ndo neguem
esses saberes. Todas, com maior ou menor énfase, de for-
ma mais ou menos detalhada, mais ou menos estruturada,
arrolam conhecimentos conceituais que possibilitam a
compreensdo do esporte como fenémeno sociocultural.
Nesse movimento, apresentamos, a seguir, outra pro-
posta de ensino do esporte na disciplina Educacio Fisica,
que, tomando varios dos elementos da tradigéo renovadora
critica da area, investe na formulacio de uma proposi¢do
curricular para tratar esse tema ao longo dos anos finais
do Ensino Fundamental e de todo o Ensino Médio. Essa
proposta se origina de um trabalho de pesquisa-agio com

12 A nio publicacdo das milhares de experiéncias de praticas pedagogicas que
acontecem nas aulas de EF Brasil afora é um dos pontos que fragilizam a pos-
sibilidade de essa abordagem se espraiar de forma mais significativa nas insti-
tuicdes escolares. Experiéncias orientadas ao compartilhamento dos saberes
de professores, como o Projeto Folhas, da Secretaria de Educa¢io do Estado
do Parand, (http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/folhas/frm_bus-
caFolhas.php) ou mesmo a publicagido Cadernos de Formagio, da RBCE, sdo
amostras de quanto esse movimento pode ser rico.

13 “Diretrizes Curriculares” (PARANA, 2008); “Orientac¢des Curriculares”
(ACRE, 2010); “Proposta Curricular - CBC - Contetidos Basicos Comuns” (MI-
NAS GERAIS, 2008); “Reorientacido Curricular” (RIO DE JANEIRO, 2006);
“Orientagdes tedrico-metodoldgicas” (PERNAMBUCO, 2008); “Proposta Cur-
ricular” (SAO PAULO, 2008); “Orientacées Curriculares” (MATO GROSSO,
2008).

ESPORTE EDUCACIONAL

137



138

um grupo de professores no interior do estado do Rio
Grande do Sul (GONZALEZ, 2006a), para, mais tarde, se
converter na base da proposta curricular da rede estadual
de ensino do mesmo estado (RIO GRANDE DO SUL, 2009).
A iniciativa também est4 na base de publica¢cdes mais recen-
tes que tratam do ensino da Educacio Fisica (GONZALEZ;
FRAGA, 2012) e do esporte na escola (GONZALEZ; BRA-
CHT, 2012), assim como se constitui numa ferramen-
ta de interlocucio para diferentes professores quando
ensinam o contetido esporte nas aulas de Educagdo Fi-
sica (FENSTERSEIFER; SILVA, 2011; CARLAN; KUNZ;
FENSTERSEIFER, 2012; DESSBESELL; GONZALEZ,
2013; BORGES; GONZALEZ, 2013)*,

0 esporte como contetdo da educacao fisica na escola
enquanto instituicao republicana

Desde o inicio, a proposta trabalha com a convic¢io
de que nada pode ser pensado sobre o ensino do esporte na
escola, enquanto contetdo, sem um posicionamento claro
sobre a funcdo social da escola. A consisténcia dos crité-
rios para tomar decisGes sobre as questdes estruturantes
para o tratamento de qualquer contetido nessa instituicio
depende, em grande medida, do papel social especifico
a ela atribuido (FENSTERSEIFER; GONZALEZ, 2007,
2011; GONZALEZ; FENSTERSEIFER, 2009).

Nessa linha, a escola é entendida, no contexto de um
sistema democratico e republicano, como a mais importante

 Visitar, por exemplo, o blog do professor Gilmar Wiercinski, disponivel em:
<http://edulico.blogspot.com.br/p/esportes.html>.
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institui¢do na promocio da igualdade dos futuros cidadios,
no que se refere as conquistas dos conhecimentos produ-
zidos pela humanidade'. Nesse propdsito, nio se pensa
exclusivamente no sucesso dos sujeitos individuais, mas,
fundamentalmente, na possibilidade de que a apropriagdo
desses conhecimentos possa resultar no bem comum.

O carater laico, universal, obrigatério e gratuito que
assume a escola republicana desde suas origens busca
assegurar a instrugdo letrada™® para o conjunto de sujeitos, ja
que é entendida como uma condi¢io béasica, embora ndo su-
ficiente, para o exercicio da cidadania nas complexas socie-
dades modernas. Nessa perspectiva, também se distancia
do entendimento da escola como um espaco de doutrina¢io
das novas gera¢des para viverem sob um regime que nio
permita a revisdo critica dos seus préprios fundamentos,
sejam estes de cunho religioso, politico, social ou econo-
mico. Em outras palavras, nenhum principio pode se co-
locar fora do Ambito da discutibilidade humana, dado que
todo e qualquer principio normativo deve assumir seu cara-
ter de proposi¢io, nio de prescricdo. A institui¢do escolar,
nesse contexto, preserva o lugar de sujeito aos individuos
que a frequentam ao reconhecer que estes carregam em si o
gérmen de sua propria transformacio, dado que reproduzir
o humano é reproduzir a capacidade humana de recriar-se

(GONZALEZ; FENSTERSEIFER, 2009)".

> A discussio deste ponto é desenvolvida em Fensterseifer e Gonzélez (2007,
2011) e Gonzélez e Fensterseifer (2009).

16 Condorcet (2008), um dos pioneiros a pensar o que ele denomina “instru¢do
publica” como confirmagio do Estado republicano, acredita que a liberdade dos
cidaddos associa-se ao conhecimento, dado que a ignorancia e a desigualdade
de instrucio estio na base das tiranias (FENSTERSEIFER; GONZALEZ, 2011).
17 Os autores afirmam, em relagio as criticas, que enfatizam a dimens&o reprodu-
tivista da escola: “[...] ndo ignoramos as dificuldades em realizar esse intento.
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No que se refere ao entendimento da Educacio Fisica, a
proposta se subscreve ao coletivo da drea que pensa a Edu-
cacdo Fisica como uma disciplina. Um tempo e um espag¢o
no curriculo que cumpra uma func¢io educativa, tal como
a que se espera do conjunto da escola. Uma matéria es-
colar alicercada em objetivos e contetidos especificos que
ndo dissolva sua tarefa em generalidades e que seja capaz
de sistematizar, ao longo dos anos escolares, um conjunto
de conhecimentos que permitam compreender, a partir de
seus temas, o mundo que habitamos, bem como a dimen-
sdo humana que se liga as praticas corporais (FENSTER-
SEIFER; GONZALEZ, 2011).

Nessa logica, entende que a Educacgdo Fisica, como
componente curricular, deve responder pelo caréter repu-
blicano da institui¢do a que se vincula, no modo de tratar
os conteddos que lhe dizem respeito. Isso implica ndo se
limitar a reproduzir os sentidos/significados presentes
nas diferentes manifestacdes da cultura corporal de mo-
vimento, mas tematiza-los, desnaturaliza-los e evidenciar
a pluralidade de sentidos/significados que os sujeitos po-
dem dar a eles. Pluralidade que s6 institui¢ées com esse
carater podem preservar e que nio é necessariamente in-
compativel com os outros modos humanos de organizar a
vida em sociedade (GONZALEZ, 2006a; FENSTERSEIFER;
GONZALEZ, 2011).

O esporte, nessa perspectiva, torna-se um dos fe-
némenos a serem conhecidos na escola, mais especifica-
mente, na disciplina que estuda as produ¢des humanas no
campo do que se combinou denominar cultura corporal

Conhecemos o volume de literatura produzida para denunciar a nio efetivagao
desses ideais, porém destacamos que o referencial dessa critica nasceu com a
republica democrética moderna.” (FENSTERSEIFER; GONZALEZ, 2011, p. 301,
traducdo nossa).
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de movimento®™. Nessa logica, defende-se que o esporte
entra no espa¢o da disciplina Educa¢io Fisica no formato
de um conteudo. Isso significa que néo é tratado/reprodu-
zido nem como esporte de rendimento, nem como esporte
de lazer, nem como esporte escolar, e sim como esporte-
-conteido, fenémeno a ser examinado, compreendido,
experimentado desde o lugar especifico do projeto escolar
(GONZALEZ, 2006a).

No viés descrito, é apontado um conjunto de saberes
e conhecimentos especificos que fazem parte de um gru-
po mais amplo de direitos a aprendizagem dos alunos no
que se refere a Educagio Fisica, que envolve todos os temas
estruturadores da disciplina (RIO GRANDE DO SUL, 2009;
GONZALEZ; FRAGA, 2012; GONZALEZ; SCHWENGBER,
2012). Nessa légica, podem ser elencadas as seguintes ex-
pectativas de aprendizagem, consideradas como direitos
dos estudantes, no que se refere ao tema esporte na Edu-
ca¢io Fisica escolar:

e compreender a origem e a dindmica de transfor-
macido das praticas esportivas, seus vinculos com
a organizac¢io da vida coletiva e individual, e com
os agentes sociais envolvidos em sua produgio
(Estado, mercado, midia, institui¢cbes esportivas,
organizac¢des sociais etc.);

e apreciar e desfrutar a pluralidade das praticas es-
portivas, compreendendo suas caracteristicas e a
diversidade de significados vinculados a origem e

18 £ sempre importante salientar, como ja comentado, que o esporte é um dos
temas da Educacio Fisica, o qual faz parte de um dos campos de conhecimen-
to em que é possivel mapear os saberes vinculados a drea. Uma descri¢do mais
detalhada sobre o assunto é encontrada em Gonzalez e Fensterseifer (2012) e
Gonzaélez e Schwengber (2012).
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a inser¢ido em diferentes épocas e contextos socio-
culturais;

analisar as experiéncias propiciadas pelo envolvi-
mento com diferentes praticas esportivas, privi-
legiando aspectos relativos ao uso, a natureza, as
funcdes, a organizacgdo e a estrutura dessas mani-
festacoes, além de se envolver no processo de ex-
perimentacio, criacdo e ampliacido do acervo cul-
tural nesse campo;

usar algumas préticas esportivas de forma profi-
ciente e auténoma para potencializar o envolvi-
mento em atividades recreativas no contexto do
lazer e a ampliacio das redes de sociabilidade;
reconhecer e utilizar as praticas esportivas para
compreender outras culturas, como uma forma de
refletir, por contraste, sobre os préprios padrdes cul-
turais, ponderar sobre as relacdes de pertencimento
(identidades) e valorizar a pluralidade sociocultural;
interferir na dinimica local de envolvimento com
o esporte em favor da frui¢do coletiva, bem como
reivindicar condi¢bes adequadas para a promocgio
das préticas de lazer, reconhecendo-as como uma ne-
cessidade basica do ser humano e direito do cidadio;
compreender a relacio entre a prética esportiva e
a complexidade de fatores coletivos e individuais
que afetam o processo saude/doenga;
compreender o universo de produ¢io de padrdes
de desempenho, saide, beleza e estética corporal
que atravessam o esporte e o modo como afetam a
educacdo dos corpos.

A essas expectativas de aprendizagem a proposta en-
trelaca aquelas mais diretamente vinculadas a dimensio

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



atitudinal, que, entendidas como fundamentais, depen-
dem, em grande medida, do “caldo de cultura” gerado nas
interacées sociais favorecidas em aula (GONZALEZ; FRAGA,
2012). Nesse sentido, tal tipo de contetdo, diferente dos
saberes conceitual e corporal, exige um tratamento carac-
terizado pelas a¢des cotidianas de professores e alunos que
favorecam o bem-viver coletivo e o exercicio da cidadania
e que nio podem ser organizadas da mesma forma que co-
nhecimentos vinculados ao saber fazer e ao saber sobre.

No esforc¢o de caracterizar o conhecimento que inte-
gra a Educacio Fisica e, particularmente, o tema estrutu-
rador esporte, foi-se propondo, ao longo do tempo, formas
de descrever esse complexo fenémeno social (GONZALEZ,
2006a). Nas ultimas publica¢cdes (RIO GRANDE DO SUL,
2009; GONZALEZ; FENSTERSEIFER, 2010; GONZALEZ;
FRAGA, 2012), passou-se a trabalhar com dois eixos de
conhecimentos. Por um lado, o eixo que retine os conhe-
cimentos que se produzem/constroem/manifestam com
base na experiéncia/a¢do corporal; por outro, o eixo que
abarca os saberes relativos ao conjunto de dados e con-
ceitos que descrevem e explicam diferentes aspectos rela-
tivos a essa prética corporal sistematizada (saber sobre).
Esses saberes recebem distintas denominag¢des pelos au-
tores que tratam do assunto. Na proposta aqui descrita,
foram designados com os termos saberes corporais® e sa-
beres conceituais, respectivamente.

19 A escolha por saberes corporais, e nio pela denominacio cléssica de conteu-
dos procedimentais, foi motivada no entendimento de que esta ultima néo
da conta dos saberes que se produzem pela experiéncia do “se-movimentar”
(KUNZ, 1994), os quais transcendem o saber fazer e se constituem como um
“saber organico” (BETTI, 1994), um saber percebido e compreendido por in-
termédio das sensa¢des corporais (GONZALEZ; FRAGA, 2012; RIO GRANDE
DO SUL, 2009).
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Os autores salientam que nio se trata de saberes dis-
sociados ou independentes, ja que as experiéncias corpo-
rais atravessam as possibilidades de conceituar/discutir
um fenémeno, assim como as ideias compartilhadas sobre
uma determinada pratica esportiva afetam as experién-
cias individuais surgidas do se-movimentar. No entanto,
entende-se que se trata de saberes com um grau de especi-
ficidade suficiente que permite sua explicitacio/exposi¢do
de forma diferenciada.

Para identificar os saberes corporais a serem ensina-
dos no tema esporte, foram feitas diferentes aproximagdes
analiticas que procuram parametrizar as escolhas do que
ensinar (GONZALEZ, 2006a). Sem poder desenvolver de
forma detalhada cada uma dessas dimensdes de analise, fa-
remos uma descri¢do geral, remetendo ao leitor as obras em
que essas dimensdes foram mais bem desenvolvidas. Em
linhas gerais, podemos afirmar que se trata de trés niveis
de analise diferentes, centrados em: a) as caracteristicas co-
muns no enorme conjunto de modalidades esportivas que
constituem o universo da cultura corporal de movimento;
b) a identificagdo dos elementos de desempenho esportivo
demandados aos participantes pelos diferentes tipos de es-
portes; e ) o carater que as modalidades assumem no plano
de estudo, constituindo-se em esportes para saber praticar
ou esportes para conhecer corporalmente.

No que se refere ao primeiro ponto de andlise, partiu-se
da constata¢io de que o conjunto de modalidades espor-
tivas existente é enorme e, como tal, um projeto que se
propde a dar conta desse universo deve ter alguma suges-
tdo de como tratar dessa diversidade para além de ape-
nas reduzir a tematizacdo a um conjunto de modalidades
especificas que, tradicionalmente, tém sido privilegiadas
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nas aulas de Educacio Fisica. Para isso, propds-se um sis-
tema de classificacdo que permite organizar o conjunto das
modalidades esportivas em tipos de esportes em que é pos-
sivel reconhecer caracteristicas comuns que os assemelham
e, portanto, entender modalidades similares (GONZALEZ,
2004, 2006b; GONZALEZ; FRAGA, 2009, 2012; GONZALEZ;
BRACHT, 2012). A classificagdo em questio permite agru-
par os esportes em duas grandes categorias: esportes sem
interacio entre adversarios e esportes com interacao
entre adversarios. Por sua vez, cada um desses dois gran-
des grupos é subdividido em diferentes tipos de esportes.
Os esportes sem interacdo entre adversarios, tomando-se
como base o aspecto do movimento comparado para de-
signar o vencedor, sio classificados em trés tipos: marca,
estético-combinatdrio e precisdo. Ja os esportes com intera-
¢do entre adversarios, considerando-se os principios taticos
da a¢io, sio classificados em quatro tipos: combate, campo e
taco, rede diviséria ou parede de rebote e invasdo.

Um segundo nivel de andlise refere-se a identificacio
dos elementos de desempenho esportivo demandados aos
participantes pelos diferentes tipos de esportes. O ensi-
no de uma determinada modalidade supde reconhecer as
caracteristicas de sua légica interna e, assim, identifi-
car os conhecimentos que condicionam o desempenho
dos praticantes. Descri¢des detalhadas desses elemen-
tos se encontram em outras obras (GONZALEZ, 2002,
2008; GONZALEZ; BRACHT, 2012; GONZALEZ; FRAGA,
2012), mas, em linhas gerais, podemos afirmar que se tra-
ta de quatro elementos em nivel individual, dois, coletivos
e um, individual e coletivo. Os quatro elementos individu-
ais sdo a tatica individual, as habilidades técnicas, as capaci-
dades fisicas e a capacidade volitiva. Quando consideramos
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as equipes, temos a tatica de grupo e a tatica coletiva; en-
quanto que a estratégia é um elemento de desempenho
que é tanto individual como coletivo. Esses elementos de
desempenho esportivo ndo sio demandados da mesma
forma por todos os tipos de esportes, e este é um aspecto
fundamental quando se trata de escolher os conhecimen-
tos que serdo ensinados.

Finalmente, um terceiro nivel de anélise vincula-se
com o carater que as modalidades assumem em uma pro-
posta curricular e/ou plano de estudo; mais precisamente,
busca-se responder quais das praticas selecionadas serdo
assumidas/tratadas como esportes para saber praticar e
quais como esportes para conhecer (corporalmente). Esse
critério surge como uma forma de enfrentar outra consta-
tacdo 6bvia: nem todas as modalidades esportivas podem
ser ensinadas para os alunos alcancarem um nivel de profi-
ciéncia elevado sem comprometer grande parte do tempo
curricular da disciplina; logo, é necessério fazer escolhas.
Nesse sentido, é fundamental diferenciar os esportes de
acordo com as expectativas que se tem em rela¢do ao nivel
de aprendizagem que os alunos podem alcan¢ar em cada
modalidade. Assim, a proposta trabalha com dois subei-
xos dentro dos saberes corporais (RIO GRANDE DO SUL,
2009; GONZALEZ; FRAGA, 2012). O primeiro subeixo,
denominado saber praticar, refere-se a um saber fazer que
permite participar, de forma proficiente e autonoma, em
uma ou mais modalidades esportivas em contextos recre-
ativos. Trata-se de um conjunto de conhecimentos que
procura habilitar o aluno a se virar fora da escola nas mo-
dalidades ensinadas nas aulas de Educacdo Fisica. O se-
gundo subeixo, denominado praticar para conhecer, é pen-
sado como um conjunto de experiéncias corporais que tem

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



como propdsito oportunizar conhecimentos de carne e osso
sobre os diferentes tipos de esportes que fazem parte da
cultura contemporanea. Esse eixo é constituido por conhe-
cimentos da mesma natureza do saber praticar, mas dele se
diferencia em func¢io do nivel de proficiéncia almejado.

Os saberes conceituais, como comentado, reiinem
informacdes, ideias e teorias que permitem compreender
melhor os fendmenos em estudo. Entende-se que, nesse
universo, é possivel identificar dois tipos de conhecimentos,
em consonincia com os aspectos estudados sobre o es-
porte (RIO GRANDE DO SUL, 2009; GONZALEZ; FRAGA,
2012). O primeiro é denominado conhecimento técnico, que
articula os conceitos e os fatos necessarios para o entendi-
mento das caracteristicas e o funcionamento dessa prati-
ca corporal sistematizada em uma dimensio mais opera-
cional, o que pode ajudar a entender melhor o desenrolar
das modalidades. Esse conhecimento conceitual estd for-
temente atrelado as descri¢cdes permitidas pelas analises
da légica interna (PARLEBAS, 2001). Aqui, pode ser es-
tudado, por exemplo, como se classificam os esportes de
acordo com os principios taticos, as demandas organicas
geradas por diferentes modalidades, mas também por co-
nhecimentos vinculados a modalidade (o que se cobra e
como se dé continuidade a uma partida ap6s uma falta) e
a gestio do jogo (forma como se preenche uma sumula).

O segundo tipo de conhecimento conceitual foi de-
signado conhecimento critico, o qual estuda o lugar que o
esporte ou determinada modalidade ocupa em contextos
socioculturais especificos. Em linhas gerais, essa dimen-
sdo do conhecimento lida com temas que permitem aos
alunos analisarem as manifestacdes da cultura corpo-
ral em relacio as dimensdes éticas e estéticas, & época
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e a sociedade que as gerou, as razdes da sua produgio e
transformagdo, a vincula¢io local, nacional e global. Além
disso, contempla a reflexio sobre as possibilidades que os
alunos tém (ou nio) de acessar uma determinada préatica
no lugar onde moram, os recursos disponiveis (publicos e
privados) para tal, os agentes envolvidos nessa configura-
¢do, os aspectos socioculturais que atravessam seu desen-
volvimento, entre outros.

O conjunto de paradmetros identificados, nos tépicos
anteriores, vinculados ao entendimento de escola, os di-
reitos de aprendizagem dos alunos e os saberes implicados
no esporte permitem tomar decisées de como desenvol-
ver o tema na disciplina Educacio Fisica. Essas propostas
mudam seu grau de defini¢io caso se trate de referenciais
curriculares, tomando o formato de Mapas de competéncias
e contetidos (RIO GRANDE DO SUL, 2009; GONZALEZ,
2006a; GONZALEZ; FRAGA, 2012), ou planos de estudo
de escolas especificas — por exemplo, ver o caso descrito
por Carlan (2012) -, no entanto, seguem parametros si-
milares como: identificacio clara e uso coerente do tempo
curricular das modalidades de acordo com sua identifi-
cacdo no eixo saber para praticar ou no eixo praticar para
conhecer; tematizacio de todos os tipos de esportes; iden-
tificacdo dos saberes conceituais e corporais a serem tema-
tizados em cada ano e/ou ciclo com um crescimento em
abrangéncia e complexidade; conjugacdo de conhecimentos
técnicos e criticos conforme os contetidos tratados e as eta-
pas de desenvolvimento sociocognitivo?.

2 Um mapa de competéncias e contetidos do esporte para os anos finais dos En-
sino Fundamental e Ensino Médio se encontra disponivel no seguinte link
<http://www.educacao.rs.gov.br/dados/refer_curric_vol2.pdf> (RIO GRANDE
DO SUL, 2009, p. 130-134)

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



0 ensino dos saberes do esporte na educacao fisica

Outra dimensio da proposta de tematizagdo do es-
porte como contetdo da Educacio Fisica escolar é pautada
na forma de ensinar os conhecimentos especificos vincula-
dos ao tema. Nesse sentido, se é preciso ensinar tudo, nem
tudo pode ser ensinado da mesma forma. Ensinar a praticar
é diferente de ensinar sobre o papel da midia no desenvol-
vimento do esporte. Da mesma forma que ensinar a buscar
informacio relevante da situagdo de jogo para decidir o que
fazer com a bola é diferente de ensinar um gesto mais eficaz
de arremesso de lance livre no basquetebol, mas tudo tem
de ser ensinado da melhor maneira possivel.

Dados os limites deste texto, ndo sera possivel descre-
ver, em detalhes, as orienta¢des defendidas pela proposta
para o ensino dos diferentes saberes; por isso, apresenta-
mos apenas alguns apontamentos basicos sobre o assun-
to. Entretanto, é sempre bom ter presente que nio se deve
confundir a exposi¢io, num texto, das diversas formas de
ensinar os conteudos referidos aos esportes com a ma-
neira como esses processos se ddo no espago-tempo da
Educacio Fisica. Nessa perspectiva, entendemos, como os
autores, que a aula é um fendémeno vivo que materializa as
inten¢des educativas num amaélgama singular que mistura
diferentes tipos de saberes de uma forma especifica e, fre-
quentemente, de forma inusitada, que faz deste tempo/es-
paco um momento Gnico (GONZALEZ; FENSTERSEIFER,
2006; GONZALEZ; FRAGA, 2012).

Na proposta descrita, para o ensino dos saberes corpo-
rais, sdo tratados diversos aspectos como: a diferenca en-
tre modelos e métodos de ensino, a descricio dos diferen-
tes elementos de desempenho esportivo e a relagdo entre
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alégica interna dos esportes e as demandas colocadas aos
praticantes. No entanto, destacamos aqui as coincidéncias
com outras proposi¢des no ensino dos esportes com inte-
ragdo entre adversarios, no que se refere a privilegiar os
aspectos taticos individuais nas etapas iniciais de apren-
dizagem (GRIFFIN; MAHLO, 1981; BUNKER; THORPE,
1982; WERNER; ALMOND, 1990; BAYER, 1994; TURNER;
MARTINEK, 1995; MITCHELL; OSLIN, 1997; GRECO,
1998; GREHAIGNE, 2001; GREHAIGNE; GODBOUT;
BOUTHIER, 2001; OLIVEIRA, 2001; COSTA; NASCI-
MENTO, 2004; MARIOT, 2005; GRECO; SILVA; SANTOS,
2009; SLADE, 2010; CASARIN et al., 2011; entre muitos
outros). Nessa diversidade de propostas para o ensino da
dimenséo da tatica individual, é possivel identificar coin-
cidéncias em pelo menos trés dimensdes referentes a for-
ma como o trabalho pode ser encaminhado, e estas estio
presentes na proposta em andlise: a) uso privilegiado de
tarefas com interacdo entre adversarios; b) incentivo a
reflexdo e a verbalizacdo dos alunos sobre o que fazer e
quando fazer o que se tem para fazer no jogo (interven-
¢do caracterizada pela indaga¢io); e ¢) protagonismo dos
alunos na resolu¢io dos desafios colocados pelo jogo, por
meio da busca, negocia¢io e testagem de hipéteses sobre
as agdes de jogo (papel ativo).

Embora seja fundamental desenvolver conhecimen-
tos conceituais na Educagéo Fisica, também é importante
que esses conteudos sejam selecionados e tematizados de
forma consistente e nio sejam reduzidos & comunica¢io
de dados soltos, apenas com o intuito de ser igual as ou-
tras disciplinas. Nesse ponto, temos que reconhecer que a
drea tem pouca experiéncia no tratamento conceitos®’. Na

21 Ainda assim, nos ultimos anos, tém crescido as publica¢des com propostas
nesse sentido. Alids, ha grupos de pesquisas que estio desenvolvendo e tes-
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proposta que estd sendo descrita, os autores apresentam
diversas estratégias para desenvolver os saberes conceitu-
ais (RIO GRANDE DO SUL, 2009; GONZALEZ; BRACHT,
2012; GONZALEZ; FRAGA, 2012), estratégias estas que
ndo servem apenas para o ensino dos contetidos conceitu-
ais dos esportes, mas também para o conjunto dos temas
da Educacio Fisica. Em materiais didaticos desenvolvidos
para Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do
Sul (GONZALEZ; FRAGA, 2009), assim como em outras
publicacées (GONZALEZ; BRACHT, 2012; GONZALEZ;
FRAGA, 2012), se encontram exemplos de como saberes
conceituais técnicos e criticos podem ser abordados em
unidades didaticas em que o esporte é o tema de estudo.

No que se refere aos saberes atitudinais, os autores
afirmam que, se a expectativa é que os alunos incorporem
determinados valores e desenvolvam determinado tipo de
comportamento no jogo (e fora dele), é preciso leva-los a
praticar esses valores e, em determinadas circunstancias,
fazé-los refletir sobre eles (GONZALEZ; BRACHT, 2012).
Mas é importante ressaltar que, para desenvolver um com-
portamento ético, nio basta falar sobre (fazer um discurso
moralista); é preciso praticd-lo. Ainda assim, é possivel
abordar os saberes atitudinais combinando o seu ensino
com o dos saberes conceituais criticos. Varias estratégias
propostas para o desenvolvimento de saberes conceituais
(RIO GRANDE DO SUL, 2009; GONZALEZ; FRAGA, 2012)
sdo apresentadas também como possibilidades de abordar
a dimens&o cognitiva dos saberes atitudinais.

Antes de fechar este texto, entendemos importante
destacar outra estratégia de ensino sugerida na proposta

tando livros didéticos para Educacio Fisica (GALATTI; PAES; DARIDO, 2010;
RODRIGUES; DARIDO, 2011).
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que, articulada com as anteriores, é recomendada no tra-
tamento dos conteddos do esporte: Sport Education, de
Daryl Siedentop (1994). A ideia é que os alunos partici-
pem de um campeonato da modalidade que estd sendo
ensinada ao longo da unidade didatica, culminando em
um torneio (ou similar). Para participar do campeonato, a
turma é dividida em pelo menos trés equipes equilibradas,
das quais duas participam, a cada aula, de uma rodada da
competicdo, enquanto a terceira d4 sustentagio ao jogo,
assumindo responsabilidade por arbitragem, organiza-
cdo, registro estatistico (scouting), entre outras tarefas.
O desempenho dos alunos e os resultados dos jogos do
campeonato sio socializados com toda a escola por meio
de cartazes e boletins informativos que dio publicidade
ao evento da disciplina (GONZALEZ; FRAGA, 2012). Ex-
periéncias locais, como a pesquisada por Carlan (2012),
apontam resultados muito positivos e deixam claro que a
proposta cria cendrios promissores para tematizar diver-
sos conhecimentos vinculados ao esporte.

Na mesma linha, outro aspecto fundamental sio
os processos de avaliacdo implementados para auxiliar
no processo de ensino dos diferentes conteidos do tema
esporte nas aulas de Educac¢io Fisica. De um modo geral,
nessa proposta (GONZALEZ; BRACHT, 2012; GONZALEZ;
FRAGA, 2012; GONZALEZ; SCHWENGBER, 2012), a
avaliacido deve estar a servico da aprendizagem, auxiliar
os alunos a se localizarem no processo de apropriacio
dos saberes ensinados e funcionar como um mecanismo
de calibragem do plano de estudos e da pratica de ensi-
no do professor. E necessario, entdo, construir critérios
condizentes com esses propésitos e adotar instrumentos
de avalia¢io que ampliem as possibilidades de captura do
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que foi significativo para todos os envolvidos, o que abar-
ca tanto a avaliacdo da producio do aluno pelo professor,
como também processos de autoavaliacio, coavaliagio e
avaliacio participativa.

Consideracoes finais

O objetivo deste texto foi apresentar a discussio
que vem se dando no campo da Educagio Fisica brasileira
nos ultimos anos em torno do esporte como contetdo da
Educacio Fisica escolar. Para tanto, apresentamos, inicial-
mente, o processo pelo qual o esporte se afirma, nas dé-
cadas de 1960 e 1970, como o contetdo hegeménico da
Educacio Fisica escolar, e, no limite, impde seus cddigos
ao contexto escolar. A partir dos anos 1980, o movimento
de critica a essa situagdo vem fazendo tentativas de ressig-
nificar e redimensionar a relacio entre Esporte e Educacdo
Fisica escolar.

Na segunda parte do texto, apresentamos uma das
propostas desenvolvidas no Brasil, que busca tratar o es-
porte como um conteddo da disciplina escolar Educacédo
Fisica. Na descri¢do, apontamos a forte relagio do entendi-
mento da fun¢io social da escola com as decisées tomadas
em relacdo ao que ensinar na Educacio Fisica e, conse-
quentemente, com um de seus contetidos ou temas estru-
turadores, o esporte.

No conjunto do texto, entendemos que ficam claras
as mudancas no entendimento do porqué, o qué e como en-
sinar o contetido esporte na escola. Da mesma forma, que
o entendimento atual do esporte enquanto contetido da
Educacio Fisica escolar é produto de um longo processo
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histérico, que envolve um contingente grande de protago-
nistas que, a partir de suas convergéncias, mas, particu-
larmente, de suas divergéncias, vio transformando, criti-
camente, a nossa disciplina.

Acreditamos que propostas, ndo prescricdes, como
as aqui apresentadas, podem contribuir nos processos de
selecdo de contetdos, planejamento e avaliagido do ensino
daqueles que fazem acontecer efetivamente o curriculo:
os professores. Semelhantemente, julgamos vélida a ajuda
para materializacdo, nos patios escolares, das intenciona-
lidades educativas defendidas pelo movimento renovador
critico da Educacgio Fisica brasileira, pelo menos daquele
que se orienta na perspectiva de uma educac¢do formal
pautada em valores democraticos e republicanos.
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0s megaeventos esportivos no
Brasil: algumas possibilidades
para a educacdo fisica escolar e a
formacao profissional continuada
como legado

Suraya Cristina Darido

Heitor de Andrade Rodrigues
Luiz Gustavo Bonatto Rufino
Osmar Moreira de Souza Junior

A escolha do Brasil como pais sede
da Copa do Mundo de Futebol (2014) e do
Rio de Janeiro como cidade sede dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos (2016) fez emer-
gir uma série de debates e reflexdes sobre os
possiveis legados dos referidos megaeventos
em diversas esferas da sociedade brasileira.

A proximidade da realizagio desses even-
tos tem contribuido para intensificar os deba-
tes, na medida em que os impactos econdmi-
cos advindos da constru¢io de equipamentos
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esportivos e a auséncia de politicas publicas, que possam
favorecer efetivamente as comunidades, ficam ainda mais
latentes. Como ilustra Roche (2000), os megaeventos sio,
na verdade, eventos em larga escala cultural, cujas caracte-
risticas compreendem tanto a dramaticidade em sua reali-
zagdo quanto o apelo popular massivo e a significiAncia em
ambito internacional. Por tamanha magnitude, torna-se
fundamental compreender os possiveis impactos de sua
realizacio, em todos os 4mbitos da sociedade.

Proni (2009) apresenta uma série de discursos ad-
vindos de diferentes veiculos midiaticos que enaltecem os
legados e a importancia de se sediar os Jogos Olimpicos
e outros megaeventos esportivos. Por outro lado, o autor
salienta haver ceticismo e desconfianca por parte da socie-
dade no que corresponde a sua realizacio.

Diante dessa realidade, nossa inten¢do é buscar uma
aproximagdo com a tematica dos legados dos megaeven-
tos a partir do olhar da Educagéo Fisica como componente
curricular da Educacio Basica.

Para Coakley e Souza (2013), os legados dos mega-
eventos esportivos geralmente se referem aos resultados
para a cidade ou pais sede, especificamente relacionados
aos esportes e seus desdobramentos para a sociedade. De
acordo com os autores, podem ser incluidos nessas carac-
teristicas o aumento da participacio esportiva da popula-
¢do, o estabelecimento de novos programas de esportes,
a criacdo ou renovacio de locais e infraestrutura e, ainda,
a formacio de capital social relacionado ao esporte que
busque revitalizar comunidades. Finalmente, esses auto-
res salientam que uma ampliacio de legados se d4 com a
melhora da imagem da cidade ou do pais sede aos olhos do
resto do mundo, o que pode contribuir com o aumento de
investimentos e de turismo (COAKLEY; SOUZA, 2013).
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Ou seja, legados podem representar tantos aspec-
tos materiais quanto imateriais, denominados por Mazo,
Rolim e DaCosta (2008) como bens tangiveis e intangi-
veis, respectivamente. Vale ainda destacar que os legados
estdo na dependéncia de um trabalho efetivamente plane-
jado, sendo que os resultados nem sempre sdo considera-
dos positivos, podendo assumir o que alguns autores tém
denominado de legados negativos (ALMEIDA; MEZZADRI;
MARCHI JUNIOR, 2009).

De antemio, postulamos que as reflexdes sobre os le-
gados dos megaeventos no Brasil e a relacio com a Educa-
¢éo Fisica escolar tém sido conjecturadas como via de mio
Unica, de subordina¢io da Educacéo Fisica escolar aos me-
gaeventos. Tal fato é facilmente observavel no &mbito do
senso comum, especialmente nos discursos dos gestores
publicos e no contexto da midia esportiva.

A ideia amplamente propalada é a de que o sucesso
esportivo do Brasil estd na dependéncia das aulas de Edu-
cacdo Fisica escolar, no sentido de que esse componente
curricular é o espago privilegiado na preparagio, selecdo e
detec¢io de novos talentos esportivos que possam repre-
sentar o pais.

H4, portanto, pouca ou nenhuma discussio sobre
os beneficios que os megaeventos poderiam gerar para
as aulas de Educacéo Fisica escolar, no que diz respeito a
melhoria das condi¢ées de trabalho dos professores, da
infraestrutura das escolas para o desenvolvimento das au-
las, da formacio de professores, entre outras demandas
objetivas. Entretanto, é possivel ainda pensar numa po-
litica publica de formacio de professores que aponte para
as possibilidades de tratamento pedagégico dos mega-
eventos em aulas de Educacio Fisica na escola.
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Nessa dire¢do, chama aten¢io o ideario que tem sus-
tentado os referidos discursos, concep¢bes de Educagio
Fisica amplamente criticadas no contexto académico, mas
que ainda encontram legitimidade no discurso oficial, no
imaginario social, o que de certa forma evidencia o mo-
mento histérico de transformacio da Educacdo Fisica e,
de alguma maneira, expde as fragilidades das propostas
renovadoras de Educacio Fisica escolar.

Gonzélez e Fensterseifer (2010) ilustram o momento de
transformacao histérica da Educa¢io Fisica escolar afir-
mando que presenciamos um periodo caracterizado pelo
abandono do discurso legitimador centrado na ideia de
“exercitar-se para”, mas ainda enfrentamos dificuldades
em vislumbrar e, sobretudo, consolidar novos modos de
legitimar a Educagdo Fisica como componente curricular
da Educacio Basica.

Quando o assunto sio os legados dos megaeventos
e a articulagio com a Educacio Fisica escolar, parece-nos
que o discurso legitimador ainda permanece ancorado em
uma perspectiva reducionista, que desconsidera a Educa-
¢do Fisica escolar como componente curricular com ob-
jetivos proprios, que tematiza o esporte como conteido
de ensino, mas que nio estd subordinada aos cédigos do
sistema esportivo e, portanto, nio estd a servico desse
sistema, tal como na constituicdo da base de um modelo
piramidal, com vistas a revelagdo de talentos esportivos.

Outro ponto que merece destaque relaciona-se as
possibilidades apresentadas pelos megaeventos espor-
tivos no sentido de incrementar a pratica de atividades
fisicas e esportivas com intencionalidades diversas e em
variados contextos sociais. A literatura internacional,
sobretudo os estudos advindos de perspectivas criticas,
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tem apontado ndo haver relacido entre a realiza¢io des-
ses eventos e o incremento no numero de praticantes
de atividades fisicas e esportivas (MURPHY; BAUMAN,
2007; TOOHEY, 2008; TOOHEY, 2010; VEAL; TOOHEY;
FRAWLEY, 2012; WEED et al., 2012; COAKLEY; SOUZA,
2013; FENG; HONG, 2013).

A ex-jogadora de voleibol e medalhista olimpica, Ana
Moser, atualmente presidente do Instituto Esporte & Edu-
cacdo (IEE) e dos Atletas pela Cidadania, reitera tal pers-
pectiva ao indicar o paradoxo entre os investimentos no es-
porte de alto rendimento e na construcio de equipamentos
esportivos para essa dimensio do esporte, em contrapartida
a amplia¢io da cultura esportiva do pais. Na sua opinio,
sdo muitas duvidas, muitos discursos e poucos planos para
garantir que os investimentos que estdo sendo feitos dei-
xem um legado esportivo. A ex-jogadora afirmou que, no
discurso, soa imponente ressaltar que o esporte ird se de-
senvolver e que a populag¢io ira se inspirar e pratici-lo mais,
mas, na pratica, isso ndo aconteceu na maior parte dos pai-
ses. Na verdade, o investimento somente em infraestrutura
e no treinamento do esporte de elite ndo ird aumentar auto-
maticamente o nimero de pessoas que praticam esporte e
se beneficiam dele (MOSER, 2013).

Tais apontamentos revelam criticas fundamentais
para se pensar na importancia e pertinéncia tanto desses
eventos como das aulas de Educagéo Fisica em prol da res-
significacdo de estilos de vida mais ativos em uma socie-
dade cada vez mais sedentdria e também da promocio de
reflexdo e leitura dos alunos sobre as praticas da sociedade,
em especial as corporais.

Neste ponto de nossa reflexio, ji temos elementos
suficientes para afirmar que, na perspectiva de Educacéo
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Fisica escolar que defendemos, ndo parece haver, até o
momento, o planejamento e a elaboracio de politicas pa-
blicas efetivas que possam viabilizar legados a partir das
aulas de Educacio Fisica em suas possiveis articulagdes
com os megaeventos.

Corroboramos a necessidade de planejamentos e es-
tratégias, bem como politicas publicas realizadas de for-
ma organizada que possam potencializar os impactos dos
megaeventos em termos de legados positivos, embora
reconhecamos intmeras dificuldades desencadeadas por
tais medidas. Afinal, tal qual salientam Coakley e Souza
(2013), legados sustentaveis ndo acontecem automatica-
mente e sdo fruto de muito planejamento e a¢des exequi-
veis em prol do desenvolvimento de toda a sociedade — e
ndo apenas dos mais ricos.

Diante disso, a despeito das limita¢des apontadas, con-
siderando a riqueza sociocultural presente nos megaeventos,
nos posicionamos a favor do tratamento didatico-pedagdgico
da Copa do Mundo de Futebol, dos Jogos Olimpicos e Para-
olimpicos no contexto da Educag¢io Fisica escolar.

Ora, uma vez que a tomada de decisdo sobre ser sede
dos megaeventos ja foi realizada, cabe-nos refletir sobre
como a Educacdo Fisica escolar pode apropriar-se desse
movimento para a construcio de reflexdes criticas no que
corresponde tanto aos aspectos organizacionais e logisticos
para sua realizacdo, como no que corresponde ao desenvol-
vimento de contetidos e metodologias de ensino que abran-
jam possibilidades de contextualiza¢do pedagdgica.

Sendo assim, considera-se impreterivel buscar for-
mas de solidificar possiveis legados dos megaeventos es-
portivos a luz de propostas e a¢des que corroborem nio sé
o aumento da pratica de atividades fisicas, mas, sobretudo, a
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autonomia para conhecer, usufruir e transformar as pra-
ticas corporais em prol do lazer, da comunicagdo e da qua-
lidade de vida. Nesse sentido, as aulas de Educac¢io Fisica
devem contribuir com tais ensejos, contextualizando cri-
ticamente tais megaeventos, ampliando as praticas viven-
ciadas e conhecidas pelos alunos bem como as reflexdes
possibilitadas por tais intervencdes.

Assim, o objetivo deste estudo foi apresentar algu-
mas possibilidades e proposi¢cdes pedagdgicas dos mega-
eventos esportivos e seus desdobramentos para as aulas
de Educagio Fisica escolar e a pratica pedagégica do pro-
fessor. Além disso, buscou-se demonstrar que a melhoria
da formacio de professores pode ser compreendida como
um possivel legado gerado por tais eventos.

(aso de ensino': concepcdes de ensino na base do trabalho
pedagégico de dois professores de educacao fisica —
elementos para o debate

Para iniciar, pedimos licenca para recorrermos a dois
casos de ensino hipotético que ilustram algumas possibili-
dades de compreensio sobre como utilizar os Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos ao longo das aulas de Educacio Fisica.

! Os casos de ensino sdo narrativas que mostram situa¢des complexas vividas
por professores durante sua atividade docente. Trazem exemplos de como é
possivel lidar com determinadas situa¢bes e, mais que isso, explicitam dile-
mas e conflitos enfrentados por docentes ao lidar com o ensino e com seus
alunos. Mostram como determinada aula foi conduzida e quais problemas
surgiram no decorrer das atividades. Trazem situa¢des parecidas enfrentadas
por diversos professores em diferentes situa¢des escolares. Deixam clara a
complexidade do que é ser professor (NONO; MIZUKAMI, 2005).
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Guilherme é professor de Educagdo Fisica em uma es-
cola publica de alguma cidade do interior do Brasil. Com
a iminéncia da chegada dos megaeventos ao pais, ele ja
havia se questionado sobre como poderia aproveitar a
“onda” de megaexposicdo desses eventos na midia para
trazé-los para suas aulas.

O professor Guilherme ja havia conversado com seu
colega de trabalho, Leandro, sobre a possibilidade de reali-
zarem um projeto em conjunto, tendo em vista que ambos
dao aulas de Educacio Fisica para diferentes turmas do 6°
ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio
na mesma escola. Leandro também reconheceu a oportu-
nidade de potencializar algum tipo de legado referente aos
megaeventos, porém em uma perspectiva distinta daquela
defendida por Guilherme.

Enquanto Guilherme estava disposto a proporcionar
aos seus alunos vivéncias das diferentes modalidades es-
portivas olimpicas, bem como o acesso a conhecimentos
referentes a esses esportes, por meio de videos, pesqui-
sas, textos jornalisticos e outros meios, Leandro decidiu
realizar com suas turmas uma competicio interclasses,
anunciada como uma seletiva para a formacio das bases
das equipes que representariam a escola na competicio
regional, idealizada como competi¢do voltada a detec¢io
de potenciais atletas das modalidades olimpicas, com o
sugestivo nome de “Talentos Olimpicos”.

Em suas aulas de Educacio Fisica, Guilherme procu-
rou apresentar as diferentes modalidades olimpicas, por
meio de um projeto que atravessava todas as séries nas
quais lecionava. Os alunos fizeram pesquisas sobre moda-
lidades como badminton, judd, pentatlo moderno, ginds-
tica artistica e tiro esportivo e tiveram a oportunidade de
vivenciar, mesmo que de forma bem adaptada, uma série
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desses esportes. Além disso, a intervenc¢do de Guilherme
procurou discutir com os alunos os valores e as atitudes
dos atletas e da midia durante os jogos; os gastos do go-
verno com a sede dos megaeventos, as vantagens e des-
vantagens de tais jogos para a populagdo, além de outros
temas advindos das leituras e dos debates com os alunos.

Ja Leandro optou por escolher algumas modalidades
mais tradicionais, sobre as quais os alunos ja tivessem um
minimo de conhecimentos, e realizou algumas aulas para
relembrar as regras e retomar as técnicas dessas modali-
dades, para, em seguida, realizar o torneio interclasses de
cada uma delas. No caso, foram escolhidos: o basquetebol,
o voleibol, o handebol, o atletismo e, atendendo a insis-
tentes pedidos dos alunos, embora nio conste no rol das
modalidades olimpicas, foi incluido nos jogos o futsal.

As comparacbes entre as perspectivas tdo antagoni-
cas dos professores nio deixaram de passar despercebidas
pelos alunos das respectivas turmas. Houve muita recla-
macdo dos alunos das turmas do professor Guilherme
pelo fato de nido participarem da competi¢ido organizada
pelo professor Leandro e pelo fato de serem privados da
chance de disputarem o evento regional. Por outro lado,
um grande ntmero de alunos das turmas de Leandro nio
foi incluido nas equipes representativas de suas salas, e
ficaram ociosos durante todo o torneio.

A partir desses dois exemplos, virias questdes podem
ser pontuadas sobre a pratica pedagdgica dos professores:
o Professor Leandro ou o Professor Guilherme estdo apro-
veitando da melhor forma possivel o potencial dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos no Brasil? Quais seriam os
modos mais apropriados de tratar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no contexto escolar? Seria possivel afirmar
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que os trabalhos desenvolvidos pelos dois professores dei-
xardo algum “legado”?

Essas e muitas outras questdes podem ser arroladas
em periodo tdo importante para o Brasil de forma geral,
e em particular para o desenvolvimento do esporte e da
educac¢io no pais. Uma metafora traduz o momento vivido
atualmente com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - e
outros megaeventos — no Brasil: eles passardo como uma
onda; resta sabermos se aproveitaremos todo o seu poten-
cial na educagéo escolar ou assistiremos a um tsunami que
acabard destruindo tudo o que encontrar pela sua frente?

Apesar das dificuldades, entende-se, no presente texto,
que é necessario e importante que os megaeventos, so-
bretudo a passagem dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
no Brasil, possam potencializar algumas estratégias para
melhorar a aprendizagem e o envolvimento dos alunos em
relacdo ao esporte e as praticas corporais. No caso especifico
deste texto, serdo abordadas as possibilidades para o con-
texto escolar e, mais especificamente, para as aulas de Edu-
cagdo Fisica. Como obter sucesso nessa estratégia? Como
empregar pedagogicamente a passagem dos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos na pratica pedagégica do professor de
Educacéo Fisica e, por que nio, da escola como um todo?

Trabalho por projetos: uma op¢do para o tratamento
pedagdgico dos megaeventos

Reunido inicial entre os professores, e o processo de
construgdo interdisciplinar

Antes de desenvolver a tematica dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos em suas aulas de Educacio Fisica, o professor
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Guilherme teve a ideia de atribuir um tratamento didatico
ao tema a partir de um projeto que poderia envolver toda
a escola.

O Professor Guilherme levou para as reunides do ini-
cio do ano da escola na qual atua a proposta de tratar os
megaeventos: os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. Suge-
riu, durante a reunido, inclusive, que outras disciplinas
também poderiam participar da proposta, ja que, na sua
opinido, os alunos poderiam entender melhor a importan-
cia, os conceitos e as criticas aos megaeventos caso outras
disciplinas também se propusessem a discutir o tema.

Guilherme lembrou os professores, na reunido, de
que, ao invés de cada um pensar nos conteudos separa-
damente, seria interessante relaciona-los a todas as dis-
ciplinas de modo que os conhecimentos construidos pe-
los alunos pudessem abarcar o conhecimento histérico
dos Jogos, os aspectos geopoliticos e geograficos dos pa-
ises participantes, da tradi¢do dos Jogos, dos valores fi-
nanceiros envolvidos, das linguas oficiais do evento, dos
impactos no meio ambiente, das inovag¢bes tecnoldgicas
do esporte, enfim, que os alunos pudessem realizar um
mergulho nesses eventos e compreenderem suas diversas
facetas, inclusive com a experiéncia de realizar algumas
provas olimpicas e paraolimpicas.

Assim, em um trabalho interdisciplinar, haveria in-
teracdo entre duas ou mais disciplinas, que poderiam ir
desde a simples comunicac¢io de ideias até a integracio re-
ciproca dos conceitos fundamentais, da teoria do conhe-
cimento, da metodologia e dos dados da pesquisa. Partir-
-se-ia do principio de que todo conhecimento mantém um
didlogo permanente com os outros. Seria como propdem
as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 1999), a
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interdisciplinaridade partiria da necessidade sentida pela
escola e pelo grupo de docentes de explicar, compreender,
intervir, mudar, prever - algo que desafia uma disciplina
isolada e atrai a aten¢io de mais de um olhar, talvez varios.

A interdisciplinaridade deve estimular que o aluno
veja/sinta necessidade de recorrer a outras disciplinas
para compreender aquela com a qual esté trabalhando em
determinado momento. Imaginar que os alunos “captam”
as rela¢des porventura existentes entre as diversas disci-
plinas e as diversas dreas é ingenuidade. Por isso, deve-se
prever a necessidade de indicar, explicitar essas rela¢des
ou, no minimo, disponibilizar suportes para que os alunos
o facam (FAZENDA, 2003).

Depois do interesse demonstrado pelos outros pro-
fessores, Guilherme fez questdo de questionar os colegas
da escola se eles conheciam as razdes pelas quais o Comité
Olimpico Internacional (COI) e o Comité Olimpico Brasi-
leiro (COB) optaram por denominar os Jogos que ocor-
rem apés os Jogos Olimpicos de “Jogos Paralimpicos” e
nio “Paraolimpicos”, como ocorria nos anos anteriores.
Alguns professores ficaram surpresos com a ideia da re-
serva do uso do termo “Olimpico” pelo COI e pelo COB.

2 O Grande Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa evidencia a ingeréncia
promovida pelo COI na lingua portuguesa, ao definir a expressdo Paralim-
piada da seguinte forma: “Substantivo feminino (2008) desporto: mesmo
que paraolimpiada — Etimologia: malformagdo vocabular que Portugal e o
Brasil passaram a usar (no Brasil, oficialmente a partir de 25 de agosto de
2012), a pedido do Comité Paralimpico Internacional, para seguir o inglés
paralympiad (paraplegic + olympiad); o segundo a do pref. par(a)- poderia cair
no portugués, nunca o o inicial do segundo elemento do vocabulo” (GRANDE
DICIONARIO..., 2013a). J4 a expressio Paraolimpiada é definida pelo mes-
mo dicionario como: “Substantivo feminino (1960) desporto: mesmo que jo-
gos paraolimpicos (mais usado no plural) — Etimologia: par(a)- + olimpiada”
(GRANDE DICIONARIO..., 2013b).
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Apés alguns embates, decidiram, na reunido, discutir esse
tema, assim como outros, no projeto com os alunos, uma
vez que a escolha do termo nio é neutra e aponta para
uma desvaloriza¢io histérica dos deficientes na sociedade
brasileira e mundial.

Guilherme lembrou também os demais professores de
que estd no Congresso Nacional a proposta de incluir uma
Semana de Educa¢ido Olimpica nas escolas brasileiras, que
devera ser realizada, anualmente, na semana do dia 23 de
junho. O objetivo do projeto de lei é o desenvolvimento do
conhecimento interdisciplinar, integrado ao projeto da es-
cola, de modo que as diversas disciplinas, em conjunto com
a Educacio Fisica, possam se unir para destacar, incentivar
e implementar valores éticos, sociais e morais por meio do
olimpismo?, algo que, pensaram os professores, seria pos-
sivel abarcar a partir do projeto que estavam idealizando.

Na verdade, os professores decidiram que inclui-
riam no projeto politico pedagdgico da escola a Semana
de Educagdo Olimpica, que seria denominada, a partir de
entdo, de Semana de Educa¢io Olimpica e Paraolimpica
- mantendo coeréncia com o que haviam discutido ante-
riormente sobre a valorizacdo dos deficientes. A lei que

% “Projeto de Lei n. 4129/2012 de autoria do deputado Jodo Arruda (PMDB-
-PR), instituindo a Semana Olimpica nas Escolas Publicas a ter inicio anual-
mente no dia 23 de junho, dia Olimpico Internacional. O Congresso Nacional
decreta: Art. 1° - Fica instituido no dmbito das Escolas Publicas a Semana
da Educagdo Olimpica. Art. 2° - A Semana da Educagdo Olimpica tera inicio
anualmente no dia 23 de junho, Dia Olimpico Internacional. § 1° - A Semana
da Educagido Olimpica terd carater multicultural e devera ser desenvolvida in-
terdisciplinarmente, por cada Unidade de Ensino de acordo com seu projeto
pedagégico. § 2° - As diversas disciplinas escolares em conjunto com a edu-
cagdo fisica, poderdo se unir para destacar, incentivar e implementar valores
éticos, sociais e morais através do olimpismo. Art. 3° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacio.”.
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estd no congresso institui a necessidade de o projeto se
realizar em, pelo menos, uma semana, mas os professores
entenderam que o projeto deveria ter cerca de um més de
duracio e refletiram que, nessa semana, ele teria um api-
ce, um encerramento com a apresentacio do produto final
pelos alunos do conhecimento que eles construiram nos
dois meses do andamento do projeto.

O que se propde a construir na escola a partir do tra-
balho por projetos e, neste caso, para o ensino dos me-
gaeventos, é uma pratica investigativa que objetive a real
compreensdo da complexidade das relagdes que se estabe-
lecem socialmente, a partir de uma vivéncia e/ou reflexio,
de tal forma que os alunos saibam como ter acesso, anali-
sar e interpretar a informagdo que emerge do seu mundo.

Particularmente, os megaeventos, sobretudo os que
serdo realizados no pais, tém presenca marcante na midia
e no cotidiano dos alunos, transmitindo informacdes, ali-
mentando um imagindrio e auxiliando os alunos na cons-
trucdo de um determinado entendimento de mundo. A
midia, no que diz respeito aos megaeventos, propicia, pelo
menos num primeiro momento, uma grande quantidade
de informac¢des desconexas, sendo o papel da Educacio e,
em particular, da Educa¢io Fisica na escola, justamente,
integrar essas informagdes, de tal modo que os alunos
possam compreender esses eventos para além do que foi
transmitido pela midia e pelo imaginario que ela ajuda a
construir (BETTI, 2001).

Assegurar o estabelecimento de relagdes entre o con-
tetdo trabalhado e a realidade na qual os alunos estio
inseridos é um caminho importante e uma das questdes
centrais da Educa¢ido contemporinea. Esse caminho até
pode ser possivel por meio de uma abordagem disciplinar
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isolada, porém, dada a complexidade da realidade, o trata-
mento interdisciplinar, caso seja possivel, se mostra bas-
tante eficaz. Foi o que pensaram os professores da escola
de Guilherme que resolveram aderir a ideia do projeto.

Ensinar mediante Projetos:a escolha do tema

Na verdade, nos tltimos anos, é cada vez mais comum
encontrar propostas que procuram romper com a organi-
zacdo centrada exclusivamente em disciplinas. Zabala
(2002), por exemplo, propée o ensino por métodos globa-
lizadores, que inclui o trabalho por projetos, pois entende
que os contetidos s6 podem ser considerados relevantes
na medida em que desenvolvam nos alunos a capacidade
para compreender a realidade que se manifesta global-
mente. Além disso, a op¢do de organizar os contetdos por
meio de um enfoque globalizador se justifica na medida
em que a aprendizagem significativa é mais do que neces-
saria para que os alunos aprendam a se formar cidaddos
competentes para compreender a sociedade em que vivem
e participar dela construtivamente.

Segundo a Coordenadoria de Estudos e Normas Peda-
gogicas (SAO PAULO, 2004), o ensino por projetos auxilia
a valorizacio do aprender a aprender, do compreender e a
acdo que engloba tanto os aspectos afetivos e sociais como
0s cognitivos. Assim, compreende-se, neste texto, que o
trabalho por projetos, que ultrapassa o tratamento disci-
plinar dos contetidos, pode se constituir numa alternativa
interessante para que os alunos compreendam os mega-
eventos de forma mais ampla.

Tais consideragdes sinalizam para a necessidade de ou-
tro tratamento na forma de aprender e ensinar na escola,
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apontando para uma configuracio e uma apresentacgio
dos contetidos que levem em conta diversas linguagens
(verbal, escrita, grafica, audiovisual, corporal, entre ou-
tras), possibilitando aos estudantes um entendimento
mais abrangente, necessario para que compreendam e
apliquem o conhecimento em outras realidades. Por isso,
Guilherme insistiu, delicadamente, com os professores
que nio perdessem a dtima oportunidade de realizarem
um projeto interdisciplinar na escola, ainda que estivesse
consciente de que haveria muito trabalho a fazer a partir
dessa escolha, pois todos deveriam sair da zona de con-
forto proporcionada pela aprendizagem do ensino regular
dos anos anteriores.

Herndndes (1998) identifica alguns principios que
servem de sustentacio a ideia do trabalho por projetos, o
primeiro deles é a importéncia de o projeto partir de uma
situacio problematica, levar adiante um processo de apren-
dizagem vinculado ao mundo exterior a Escola e oferecer
uma alternativa a fragmentac¢do das disciplinas escolares.
Porém, ndo se concebe essa metodologia entendendo o alu-
no como um apéndice no processo de organiza¢io e plane-
jamento, visto que sua participa¢io efetiva é essencial.

Os projetos sido antecedidos de um sonho, uma reali-
dade, um interesse ou vontade de conhecer mais sobre um
determinado assunto. Assim sendo, ele devera ser, desde a
sua fase inicial, um processo de construcio coletiva.

Alunos, professores e coordenacgio pedagdgica de-
vem decidir juntos qual serd o tema ou objeto de inves-
tigacdo, tracar objetivos, estratégias e as a¢des a serem
desenvolvidas. A partir dessas premissas, os professores
da escola de Guilherme, nas primeiras reunides, decidi-
ram que fariam um projeto interdisciplinar sobre Jogos
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Olimpicos e Paraolimpicos, mas ainda tinham duavidas
sobre qual seria especificamente o tema do projeto e
como ele seria desenvolvido.

Assim, iniciaram um processo de discussio com os
alunos da escola e também com a comunidade escolar no
sentido de levantar as principais inquieta¢des em rela-
¢do aos Jogos. Depois de ampla discussio, optaram pelo
tema que procuraria abordar o seguinte problema: Jo-
gos Olimpicos e Paraolimpicos no Brasil: mais vantagens
ou desvantagens? A forma interrogativa foi colocada de
propésito, pois, no levantamento inicial, os professores
perceberam que alguns alunos defendiam a presenca dos
Jogos no pais enquanto outros eram radicalmente contra.
Dai surgiu o problema do projeto: afinal, quais os aspectos
positivos e negativos da presenca desses Jogos no pais?

A escolha deu conta de atender a um dos principios
mais importantes da realizacio de um projeto que é, de
acordo com Hernandes (1998), a importancia que se da
ao contexto de aprendizagem e a situar os contetidos em
relacdo a cultura na qual se devera utilizar, o que leva tam-
bém a necessidade de contextualizar o que se ensina para
facilitar a aprendizagem.

Ensinar mediante Projetos: a participacao ativa dos alunos,
as etapas de um projeto e o produto final

Hernandes (1998) destaca que um aspecto crucial
do trabalho por projetos é a relevincia da visdo cons-
trutivista sobre a aprendizagem e, em particular, a ideia
de que o conhecimento pré-existente na aprendizagem
exerce uma poderosa influéncia em como se adquire um
novo conhecimento.
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No ensino tradicional, muitos professores costumam
tomar todas as decisdes sem consultar a opinido dos alunos e
sem reconhecer o que sabem e como pensam os estudantes.
Esse posicionamento dificultaria bastante a condugdo de um
ensino que tem como prerrogativa a ideia da participagdo ati-
va do aluno, como é o caso do trabalho por projetos.

Valorizar as opinides e os conhecimentos dos alunos
permite-lhes sentirem-se parte do grupo, contribuindo
com o processo de ensino e aprendizagem. E por meio do
didlogo que a pratica educativa deve se constituir. O dia-
logo permite que diferencas possam ser equalizadas e que
aspectos em concordancia possam ser discutidos visando
estabelecer relacdes pautadas no respeito.

De acordo com Freire (1996), os homens se consti-
tuem por meio do didlogo, e é nessa relagio dialdgica que
a pratica educativa deve estar baseada. Semear possibilida-
des de didlogo é uma forma de dar voz aos alunos. A parti-
cipagdo ativa dos alunos é constituida na relac¢io que eles
criam com o professor, com a tarefa e com o ambiente no
qual a pratica pedagdgica é realizada. O didlogo é o meio no
qual o respeito mutuo prevalece, oferecendo possibilidades
de aprendizagens significativas e de busca pela autonomia
e emancipacio, conceitos ampliados que devem ser busca-
dos, por meio dos quais as a¢bes podem ser realizadas.

Em artigo publicado pela Revista Nova Escola (2001),
trés especialistas nas d4reas pedagégicas explicitaram
como e por que trabalhar com projetos. Para Grellet, uma
das entrevistadas, trabalhar com projetos é partir de situa-
¢Oes reais e concretas que interessem aos alunos. No anda-
mento do projeto, todos tém tarefas e responsabilidades.
Para explicar tal abordagem, a educadora faz uma analogia
interessante. Ela explica que é como se fosse uma viagem:

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



estamos em Sao Paulo (o que sabemos) e queremos chegar
a Salvador (o caminho simboliza o que vamos aprender).
Temos de decidir o que fazer, o que levar, dividir tarefas.
Durante a viagem, teremos também de tomar novas de-
cisbes. A aprendizagem se d4 durante todo o processo.
Aprendemos a conviver, a negociar, a nos posicionar, a
buscar e selecionar informagdes e a registrar tudo isso.

Uma das caracteristicas dos projetos levantadas na
matéria diz respeito a necessidade de os sujeitos neles en-
volvidos terem de planejar as diferentes etapas e o produto
final, ou seja, os caminhos que o projeto deverd seguir.

Os professores da escola do Guilherme tiveram bas-
tante dificuldade para definir junto com os alunos quais
seriam as etapas do projeto e o produto final, até porque
ha intmeras opc¢des. Mas eles persistiram e propuseram
um projeto com seis etapas, e um produto final para ser
realizado em duplas. Cada professor, das diferentes dis-
ciplinas escolares, em reunides pedagdgicas, pontuaram
0 que seria mais apropriado para eles tratarem nas aulas
com os alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental.

Para se ter um exemplo de projeto, as diferentes eta-
pas percorreriam o seguinte caminho:

e Na primeira etapa, assistiriam ao filme “Carruagens
de fogo” (na disciplina de histéria), para desper-
tar para o tema do projeto e para compreender as
principais mudancas dos Jogos Olimpicos desde o
inicio da era moderna. Apés o filme, seria proposta
uma intensa discussdo em rela¢io as principais mu-
dancas e a auséncia de referéncias aos Jogos Para-
olimpicos e a participagdo das mulheres nos Jogos.

e Na segunda etapa, chamariam um atleta ou ex-
atleta (Olimpico e/ou Paraolimpico) para ministrar
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uma palestra e poderem compreender melhor o
que significa os Jogos do ponto de vista dos atle-
tas (investimentos, treinos, dedicacéo etc.). Para a
palestra, os alunos se preparariam com um roteiro
de questdes, elaborado na disciplina de Lingua
Portuguesa. Caso nio fosse vidvel a presenca de
um ex-atleta desse nivel, ficou decidido que, junto
aos alunos, os professores iriam fazer um levanta-
mento de atletas pertencentes & comunidade, que
ja tivessem participado de competi¢ées em nivel
regional, estadual ou federal, para identificar quais
teriam um perfil adequado a proposta.

Na terceira etapa, os alunos investigariam a posicdo
da midia em relagdo a: a) os gastos publicos em
relacdo aos Jogos e os argumentos dos jornalistas
favoraveis e desfavoraveis em relacio a realizacdo
dos Jogos no Brasil - temas a serem abordados nas
aulas de matematica; b) a invisibilidade dos Jogos
Paraolimpicos na midia e a participagdo feminina
nos jogos e na midia - tematicas que seriam dis-
cutidas nas aulas de Educagio Fisica, Lingua Por-
tuguesa, Lingua Estrangeira, Geografia e Histéria.
Na quarta etapa, as turmas organizariam um blog
com informacdes relevantes sobre os Jogos - aqui ha-
veria a contribui¢io das vérias disciplinas escolares.
Na quinta etapa, os alunos organizariam uma sim-
ulagdo dos Jogos, dividindo-se em comissées, dis-
cutindo a experiéncia vivida e a diferenca entre o
esporte realizado na escola e no lazer e o esporte
da midia (de rendimento), conduzidos, nessa etapa,
pela disciplina de Educacio Fisica.

Na sexta etapa, realizariam, em cada sala de aula,
uma simula¢io de um tribunal, onde haveria juiz,
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advogado de defesa e acusagio, cujo tema versaria
sobre a realizacdo dos Jogos no Brasil. Apés o de-
bate, os alunos fariam um registro dos principais
argumentos levantados pela acusa¢io e pela defesa
e deveriam ter um posicionamento. Essa atividade
poderia ser conduzida pela disciplina de Lingua
Portuguesa e Lingua Estrangeira.

O produto final seria uma exposi¢io de videos, fotos
e imagens na escola, produzidos pelos alunos, com um
olhar sobre os Jogos no Brasil, conduzidos pela disciplina
de Artes.

A comunidade dos pais e familiares dos alunos da es-
cola do Guilherme seriam convidados para assistir a ex-
posi¢io dos videos e fotos dos alunos, assim, seriam ga-
rantidas, no desenvolvimento do projeto, a participacdo
e a intera¢io, ndo s6 entre os alunos como também em
relacio & comunidade. Chamamos a atencdo para a ne-
cessidade de aproximacido da familia dos participantes ao
desenvolvimento dos projetos na escola. E imprescindivel
que os pais e familiares saibam exatamente o que se faz
na escola, apesar de reconhecermos a dificuldade dessa
medida e o desinteresse de grande parte dos pais sobre
o que ocorre efetivamente na escola. Levar os pais ao en-
tendimento e a participacdo do que é realizado na escola
pode causar uma diferenca significativa na valorizagio das
acoes desenvolvidas. Assim, procurar organizar e desen-
volver a¢des que estimulem essa juncio é de fundamental
importancia para o sucesso do processo educativo.

Os professores, em especial Guilherme, sabiam que, de-
pois da implementa¢io de um projeto complexo como esse,
seria necessario conduzir um amplo processo de avaliacio e
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de autoavaliacio, no sentido de levantar os erros e acer-
tos. Assim, realizada tal analise critica, ele poderia ser efe-
tivamente considerado encerrado.

Em outra situa¢io hipotética, podemos imaginar que
Guilherme tenha encontrado resisténcia de uma parcela
dos docentes, inclusive de seu colega de area, Leandro. Por
conta dessa resisténcia, o projeto acabou revelando algu-
mas fragilidades, que Guilherme buscou superar com um
trabalho paralelo, realizado com suas turmas, de forma
disciplinar, conforme apresentado no inicio do relato de
nosso caso de ensino. Por meio de pesquisas, vivéncias,
debates e outras estratégias, as turmas nas quais Guilher-
me lecionava tiveram a possibilidade de ampliar significa-
tivamente seus conhecimentos em relagdo aos Jogos.

Dentre os entraves que teriam contribuido para que
o projeto idealizado por Guilherme e compartilhado por
boa parte de seus colegas nio atingisse o sucesso almejado
de forma mais efetiva, destaca-se o receio de muitos dos
professores, inclusive de Leandro, em investir em ac¢des
educativas que fujam do ensino tradicional. Sair da zona
de conforto torna-se ainda mais temeroso na medida em
que a formacio dos professores ndo encontra referéncias
tangiveis nas propostas renovadoras.

Formacdo continuada de professores de educacdo fisica
como legado imaterial

Como vimos, a pratica pedagdgica do professor
Guilherme e dos professores que procuram implementar
um ensino renovador, tanto na perspectiva do trabalho por
projetos como no ensino disciplinar, é bastante complexa,
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0 que exige uma formagio consistente dos professores
envolvidos.

Contudo, assim como Guilherme, diversos professo-
res, comprometidos com transformacio das aulas de Edu-
cagdo Fisica e da educagdo escolar de modo geral, encon-
tram-se isolados, muitas vezes sem interlocutores e sem
respaldo suficiente para planejar e desenvolver suas acdes
pedagdgicas na direcio que estamos propondo.

Outro agravante é que, com a iminéncia dos mega-
eventos, professores como Guilherme, que buscam ino-
va¢des na pratica, podem sofrer inimeras pressdes para
abandonarem um modelo de aula inclusivo e reflexivo em
prol de uma concepgio esportivista.

Diante dessa realidade, o que poderia, minimamente,
garantir que professores como Guilherme nio fraquejassem
ou sucumbissem frente ao modelo hegeménico e fossem
apoiados, mesmo diante da pressdo dos atores escolares?

Um dos caminhos possiveis para sustentar e fortale-
cer esse tipo de trabalho é a proposicio de uma politica
publica de formacio continuada de professores, que possa
apoiar iniciativas como a de Guilherme. Assim, um possi-
vel legado resultante dos megaeventos pode estar relacio-
nado ao investimento na formacio sistemadtica, continua
e reflexiva dos professores de Educa¢io Fisica escolar.

Diante dessa possibilidade, o grande desafio é vis-
lumbrar propostas de formacdo continuada que respon-
dam as demandas de tratamento didatico-pedagdgico dos
megaeventos, mas que, sobretudo, viabilizem a apropria-
¢do de competéncias necessdrias ao desenvolvimento de
uma pratica pedagdgica renovadora, para além das opor-
tunidades imediatas dos megaeventos.

Nesse ponto, estamos diante de uma situa¢io nevral-
gica no campo da formagdo de professores, qual seja, o
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modelo de formacio capaz de garantir as aprendizagens
necessarias ao desenvolvimento de propostas renovado-
ras de Educacio Fisica.

Na anélise de Pérez Gémez (1995), nas ultimas duas
décadas, as discussdes sobre a formagio de professores
estiveram fortemente marcadas por um modelo de racio-
nalidade pratica em oposi¢ido ao modelo hegemonico pau-
tado na racionalidade técnica.

Tardif (2002), em referéncia aos pressupostos da racio-
nalidade técnica, afirma que a formagédo para o magistério
esteve dominada pelos conhecimentos disciplinares, os
quais sdo produzidos em uma redoma de vidro, sem ne-
nhuma articula¢io com o contexto profissional, para, em
seguida, serem aplicados na pratica por meio de estagios e
atividades extracurriculares.

Aprofundando as criticas 4 racionalidade técnica,
Tardif (2002) afirma que, no atual contexto da formacio
de professores, as universidades assumem as tarefas de
producio e de legitimacdo do conhecimento cientifico. Da
mesma forma, o Estado, com seus especialistas, selecio-
nam e definem os saberes curriculares e disciplinares, e
aos professores incide a tarefa de transmitir ou mesmo
executar os referidos saberes. Ou seja, a pratica docente
estd submetida a saberes que ela ndo produz e nem con-
trola, o que conduz os professores a uma relagio de ex-
terioridade frente aos saberes da formacio profissional,
disciplinares e curriculares.

Como alternativa ao modelo de racionalidade técni-
ca, excessivamente centrado nas dimensdes académicas,
a partir da década de 1990, a discussio sobre a formacio
de professores deslocou-se para o terreno profissional, valo-
rizando os saberes experienciais, a pratica dos professores,
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bem como seu desenvolvimento pessoal e profissional
(NOVOA, 1995).

Dentre os pressupostos fundamentais a orientar essa
mudanca de foco, estéd o entendimento de que a formacio
de professores nio se constr6i apenas com o acimulo de
conhecimentos da formac&o inicial, mas que parte signifi-
cativa da formacao acontece no contexto da pratica profis-
sional. Ou seja, a prética profissional no contexto especi-
fico do trabalho pode ser compreendida como um espago
privilegiado de produgdo de saberes e ndo um espago de
aplicacdo de teorias e técnicas (NOVOA, 1995).

Nesse contexto fértil de valorizagdo da pratica dos
professores, as pesquisas sobre a formacdo docente indi-
cam para uma revisio da compreensio da pratica pedagé-
gica. Com isso, os professores sio tomados como mobili-
zadores de saberes docentes, construindo e reconstruindo
seus conhecimentos de acordo com as experiéncias forma-
tivas e profissionais (NUNES, 2001).

Diante desses elementos, temos defendido propos-
tas de formacado continuada de professores que superem o
carater prescritivo assumido por grande parte dos cursos
de capacitacio, na medida em que nos parece fundamen-
tal reconhecer a capacidade dos professores em produzir
e acumular conhecimentos a partir das experiéncias de
trabalho. Trata-se, inclusive, de uma dimens3o ética da
formacio, de respeito e valorizagio daquilo que os profes-
sores tém produzido no cotidiano de trabalho, o que, em
nosso entendimento, a despeito de todas as limitagdes,
nio sdo conhecimentos despreziveis.

Portanto, ndo se trata de organizar um curso pautado
em disciplinas isoladas, desenvolvidas por especialistas
em cada drea de conhecimento, com o objetivo de transmitir
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informacgdes consideradas relevantes para o trabalho pe-
dagdgico com os megaeventos. O desafio é superar a orga-
nizac¢do disciplinar dos conhecimentos, assumindo a pratica
como eixo central da formacio, os professores como produ-
tores de conhecimentos e os professores-formadores como
mediadores desse trabalho. Nessa dire¢io, se acreditamos
na importancia do trabalho interdisciplinar e, sobretudo, no
trabalho por projetos, é preciso pensar em um modelo de for-
macio que responda aos principios desse tipo de trabalho.

Em nosso caso de ensino hipotético, tanto a imple-
mentacdo do trabalho por meio de projetos como o tra-
tamento disciplinar dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
estiveram reféns da iniciativa individual de um professor
comprometido com sua formacdo, que, supostamente,
buscou, por seus préprios meios, investir em sua carreira
e apropriar-se das metodologias renovadoras de ensino.
Entretanto, é lamentével ficar na dependéncia de “profes-
sores-empreendedores” para que a educa¢do avance em
alguns “odsis educacionais”.

O investimento de politicas voltadas para a formagio
dos professores de Educagio Fisica em uma perspectiva
alinhada com os pressupostos da prética reflexiva, certa-
mente pode configurar-se em um legado extraordinaria-
mente mais importante do que o crescimento do pais no
quadro de medalhas nos Jogos, na medida em que, inevi-
tavelmente, implicaria um legado cultural esportivo para
a populagdo de uma maneira geral.

Consideracbes finais

A partir de exemplos oriundos de estudos de caso, a
literatura académica e informag¢oes de diferentes fontes,
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bem como reflexdes e andlises advindas desse arcabouco
de conhecimentos consultados, buscamos apresentar al-
gumas possibilidades e proposi¢ées pedagdgicas acerca
dos megaeventos esportivos — com especial aten¢io aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos — no que diz respeito as
aulas de Educacio Fisica escolar.

Assim, as propostas apresentadas foram oriundas de
reflexdes e proposi¢cdes sobre como desenvolver projetos
sobre os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos nas mais diver-
sas disciplinas escolares a partir de algumas propostas de
intervencdo nas aulas de Educacéo Fisica.

Com o que foi apresentado, e, sendo a realizacio de
tais megaeventos um fato que ja esta posto, é necessario
compreender como podemos potencializar formas con-
cretas de, a partir de tais eventos, relaciond-los com os ob-
jetivos da educacido escolarizada e, mais especificamente,
da Educacio Fisica escolar.

Tais potencialidades podem ser geradas a partir de im-
pactos positivos e legados realmente significativos para a
sociedade. No entanto, quais seriam esses legados? De fato,
infraestrutura, incremento no numero de praticantes de
atividades fisicas e esportivas, medalhas, aumento do turis-
mo sio todos fatos que podem viabilizar processos que, de
alguma maneira, podem ser considerados como beneficios,
ou aspectos positivos.

Contudo, tais aspectos devem estar atrelados ao que
compreendemos como sendo o principal legado de tais
eventos: o legado educativo. Mas o que representaria tal le-
gado? Compreender os megaeventos enquanto possibilida-
des concretas de transformagées sociais, contribuindo para
a constru¢io de uma sociedade mais justa deveria estar na
agenda das politicas publicas vigentes em nosso pais.
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Acreditamos que ha potencialidades de contextualiza-
¢do pedagdgica advindas dos megaeventos esportivos que
nio estio sendo tradicionalmente discutidas, debatidas, re-
fletidas e analisadas ao longo das aulas de Educagio Fisica.
Dessa forma, importantes formas de ler e compreender o
que acontece em nossa sociedade e que esta relacionado a
tais eventos estdo sendo deixadas de lado. Assim, tais re-
flexdes ficam a margem das informag¢des produzidas pelas
midias, normalmente norteadas em p6los maniqueistas de
compreensio desse fendmeno, ou seja, ora sendo extrema-
mente favoraveis a realizacio de tais megaeventos, ora sen-
do terminantemente contrarios sem, contudo, propiciar
compreensdes mais criticas e criativas.

Todavia, ha ainda um legado tdo importante quanto
os aspectos educacionais que devem ser almejados: a for-
macio de professores. Como no exemplo do estudo de
caso, o professor Guilherme foi capaz de contextualizar
criticamente os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de dife-
rentes modos, ilustrando possibilidades concretas de tra-
tamento pedagdgico desses megaeventos esportivos na
escola. Porém, isso sé foi possivel por conta da formacio
que tal professor teve, tanto inicial quanto continuada.

Dessaforma, investir naformacio de professores, tan-
to quanto nas infraestruturas necessarias, bem como na
imprescindivel melhoria das condi¢des profissionais tais
como saldrios, condi¢bes de emprego, desenvolvimento
profissional, entre outras a¢des, é condicio sine qua non,
sem a qual os legados dos megaeventos esportivos per-
dem seu sentido efetivo. Por isso, melhorar a formacio
de professores é o grande legado que almejamos que tais
megaeventos auxiliem a construir.

A despeito de todos os legados existentes, o legado edu-
cacional é o mais importante. Por isso, investir na formacio
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de professores, para que eles sejam capazes nio sé de con-
textualizar criticamente os megaeventos esportivos em
suas aulas como também desenvolver projetos coletivos
que mobilizem conhecimentos significativos para a com-
preensdo e o alargamento das visGes de mundo é funda-
mental. Assim sendo, professores como Guilherme pode-
rio ter condi¢des suficientes para abordar de forma critica
e criativa os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em suas au-
las, mas também possibilitar formas de entendimento do
processo educativo de modo mais coletivo, construindo
conhecimentos, tecendo saberes e permitindo aos alunos
a criticidade para interpretar tais eventos, bem como o
mundo em que vivem.
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ESPORTE DE LAZER






Nas pegadas do esporte de lazer

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto
Giuliano Gomes de Assis Pimentel
Alcyane Marinho

Helder Ferreira Isayama

Fernando Marinho Mezzadri

O presente livro instiga a reflexdo sobre
uma pergunta necessaria no atual contexto
social brasileiro: que legado deixamos (ou que-
remos deixar) para nosso Pais a partir das in-
tervengdes sociais e politicas que realizamos por
meio do esporte de lazer? Essa pergunta im-
plica tanto o sentido coletivo, revelado pelo
conjunto de conquistas do objeto da agio,
como o individual, pois os diferentes cotidia-
nos sdo construidos por meio de ricas expe-
riéncias socioculturais.

Para tanto, precisamos entender o lazer
como um campo estruturador de diferentes
manifestacbes culturais historicamente cons-
tituidas e articuladas por elementos essenciais
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como a apropriagdo de um tempo social de livre escolha
dos sujeitos, com possibilidade de posse do espago/lugar/
equipamento em que sdo vividos diversificados contetdos,
dentre os quais destacamos o esporte como opg¢io de lazer,
junto com a familia, na comunidade, em escolas e outros
ambitos - experiéncias que assumem as intencionalidades
de meio e fim educativos para o acesso consciente a praticas
e conhecimentos de vivéncias lidicas diversificadas de in-
teresse dos sujeitos de todas as idades, etnias, habilidades
corporais e de todos os géneros, como acontece no Progra-
ma Esporte e Lazer da Cidade - PELC (PINTO et al., 2011).

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um importante
marco social e politico para o formal reconhecimento do
esporte de lazer, ou participativo, como um direito social
de todos brasileiros. Com esse status, o esporte de lazer
propde, especialmente, contribuir com a reversio do qua-
dro de injustica e vulnerabilidade social de grande parte
da nossa populagido. No entanto, a conquista plena do di-
reito ao esporte de lazer ainda esta distante, ja que outras
questdes sociais sdo, quase sempre, priorizadas.

Nesse contexto, quando pensamos em legados, esta-
mos nos referindo a conjuntos de a¢bes, de decisdes poli-
ticas e atitudes que, de alguma maneira, fazem ou fizeram
diferenca na vida das pessoas e dos grupos que delas se
beneficiam. Para quem viveu essas experiéncias, elas serdo
inesqueciveis e reconhecidas tanto pelos seus processos
como pelos produtos construidos nesses fazeres.

Entretanto, a ideia de legado, embora venha sendo
bastante discutida na atualidade, muitas vezes é enten-
dida de maneira superficial. No que se refere ao esporte,
concordamos com Souza e Marchi Janior (2010, p. 246-
247) que essa questdo tem, muitas vezes, sido tratada por
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meio de “[...] discursos que ora assumem contornos carre-
gados de tons emocionais e apelativos ora de tons politi-
cos, salvacionistas e, acima de tudo, centrados na ideia do
esporte como apaziguador e atenuador das tensdes”. No
entanto, é com esse discurso que a realizacio dessas a¢des
tem tido destaque e mobilizado muitos gestores publicos,
meios de comunica¢io de massa, profissionais de diferen-
tes dreas e a populagdo em geral.

Isso mostra que os legados sdo construidos sempre
por pessoas, e ndo apenas pelos seus cargos, titulos e po-
si¢des sociais que ocupam; sdo fruto de a¢des concretiza-
das nos contextos sociais, culturais e politicos, e ndo apenas
pelas regulamentacdes legais e a elabora¢io de projetos
delas decorrentes.

Um olhar atento para as vivéncias das pessoas no
lazer permite perceber como ele é fundamental em suas
vidas, pois, por exemplo, o esporte de participacdo, aque-
le que vivenciamos no lazer, é a forma de expressdo es-
portiva que - em tese - engloba a totalidade das pessoas,
independentemente dos seus niveis socioeconémicos ou
habilidades motoras. Entretanto, essa participagdo pode
nio ser tio democratica assim, na medida em que a popu-
lagdo enfrenta diferentes barreiras para sua concretizacio.

Marcellino (1996), entre outros autores, tem apon-
tado diversos fatores que dificultam a participagio das
pessoas no lazer. Além da falta de tempo e das oportu-
nidades desiguais na apropriacdo dos espagos, o autor
apresenta algumas barreiras socioculturais estabeleci-
das pela sociedade. Sdo elas: a) fator econémico (deter-
minado desde a distribui¢do do tempo disponivel até as
oportunidades de acesso a escola, contribuindo, tam-
bém, para uma participagido desigual do lazer); b) género
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(mulheres sio desfavorecidas quando comparadas aos
homens, devido a rotina de trabalho doméstico e a dupla
jornada de trabalho); c) faixa etdria (criancas e idosos sio
desfavorecidos - o primeiro grupo, por nio ter ingressado no
mercado de trabalho, e o segundo, por ja ter saido dele);
d) esteredtipos (preconceitos manifestos na sociedade
limitam a pratica do lazer aos jovens mais habilitados e
que se enquadram nos padrdes sociais estabelecidos como
“normalidades”); e) espaco urbano (a centraliza¢io de
equipamentos especificos de lazer e o seu desenvolvimento
estrutural ndo acompanharam o aumento da popula¢io
urbana, criando inimeros descompassos; com isso, por
um lado, as areas centrais concentram os beneficios, e,
por outro, as periferias limitam-se a ser depdsitos de ha-
bita¢ées, para onde a maioria da populagio vem sendo ex-
pulsa); e f) violéncia, acidentes e drogas (contribuem para
que as pessoas vivenciem o lazer doméstico, intimidando
e afastando-as do convivio social).

Dessa forma, parece fundamental pensar nos legados
que as politicas de esporte de lazer devem produzir com
e para a populagido em geral, minimizando, de diferentes
formas, as barreiras supracitadas e otimizando condi-
¢bes de melhoria da qualidade de vida de todos. Por isso,
as andlises de legados que foram realizadas procuraram
identificar o que foi construido ao longo de um tempo no
campo estudado, buscando entender seus fundamentos
e propostas, acdes e produtos resultantes, reveladores de
intencdes éticas, ousadia, exercicio de justica, desafios en-
frentados, vontade politica, conhecimentos e competén-
cias na pactuacio e construgio dos objetivos.

Desse modo, abracamos uma compreensio que se
relaciona tanto aos legados tangiveis - bens, herancas e
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patrimoénios - quanto aos intangiveis, que influem nos com-
portamentos e compromissos propulsores das a¢des estru-
turantes de cada legado. O legado é, pois, matéria-prima
para gerar novos conhecimentos, formacées e a¢des, rein-
ventadas com base em diferentes desafios e fundamentos.
Afinal, reinventar nio é criar tudo do zero. E aprender com
experiéncias passadas para construir algo novo no presente
em beneficio das gera¢bes presentes e futuras.

A esse respeito, aproximamo-nos dos conceitos tra-
balhados nos capitulos que compdem este eixo, deno-
minado Legados do Esporte de Lazer, entendendo como
necessdrio o didlogo entre a nog¢io de legado com a de
patriménio material e imaterial. Para Funari e Pelegrini
(2011), o patriménio cultural brasileiro é tudo aquilo que
a coletividade assume como importante para suas praticas
comuns, gregdrias e identitarias. Por isso, o patriménio
material ndo retine apenas igrejas barrocas e casarios an-
tigos. Locais emblematicos como o Maracani, por exem-
plo, sdo percebidos como bens coletivos inalienaveis, cuja
preservacio e uso publico sdo apoiados pela populacdo. O
mesmo pode se dizer de pragas, praias, parques, arenas de
rodeio, campos de virzea e outros ambientes essenciais a
sociabilidade por meio do esporte de lazer.

H4, em complemento, uma preocupa¢io mais recente
com os bens imateriais. Tal tipo de patriménio remete a
nossa histéria como povo e fornece elementos para o bra-
sileiro se compreender como produtor de cultura. Mani-
festagbes como o futevoélei, a capoeira, a peteca ou a catira
sinalizam a riqueza de manifestacdes corporais que po-
voam nosso “‘tempo de lazer” e fornecem oportunidades
de desenvolvimento generalizado, seja pela diversidade
motora ou pelas diferencas regionais nos contextos onde
essas praticas tiveram seu desenvolvimento.
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Esse entendimento de legado ultrapassa, pois, o olhar
com foco nos estddios, vila-olimpica e infraestruturas
construidas para suportar os megaeventos esportivos. Os
Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol estdo con-
tribuindo para que movimentos espontineos de pratica
esportiva ocorram? Conteuidos esportivos de lazer da cul-
tura popular e novas formas de lazer sio valorizados junto
ao processo de modernizacio das instala¢des esportivas
e de lazer? Questdes como essas ressaltam “legados posi-
tivos” que provocam mudangas socioculturais e formam
pessoas e novas liderancas. E especialmente para isso que
servem os legados, principalmente os constituidos a par-
tir de leituras criticas da realidade.

Completando, segundo Ribeiro (2008), o legado ideal
é aquele que é positivo em diferentes aspectos: esportivo,
econdmico, social e ambiental. No entanto, o autor desta-
ca que, para que isso possa acontecer, deve existir um bom
planejamento, pois, na sua auséncia, o sucesso é pratica-
mente impossivel, e, mais do que isso, esse legado ideal
pode ser compreendido apenas como uma ilusio.

O legado precisa, assim, ter um planejamento bem es-
truturado para que se diminuam as incertezas, os impre-
vistos e os improvisos durante seu processo de construgio,
implementacio e entrega para a sociedade. Requer planeja-
mento global e de longo prazo, considerando sua susten-
tabilidade — manutencio, permanéncia e preservacio am-
biental. Da mesma forma, ha necessidade de envolvimento
da sociedade durante o processo de constru¢io do legado,
de modo a garantir que os legados ndo atendam apenas a
necessidades esportivas ou interesses politicos de alguns.

Por isso, é importante nossa participacdo nas etapas
do planejamento, controle e avaliagdo da constru¢io de
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legados para o esporte de lazer. Etapas estas chave do pro-
cesso, pois nelas podemos contribuir com a construcgio de
indicadores quantitativos e qualitativos para a mensura-
¢do e verificagdo do grau de realizagio dos objetivos pro-
postos, insinuando pautas para sua realizacgio.

A compreensio do planejamento, as realiza¢des e o fi-
nanciamento para o esporte de lazer — que se traduzem, em
grande parte, nos legados que retinem programas, projetos
e acOes das diferentes esferas governamentais — requer a
compreensdo das politicas publicas, suas dimensées, dos
contetdos e das a¢es concretas, processo concretizado pe-
las instituicdes e agentes envolvidos nas a¢des.

Precisamos levar em consideragdo que as relacdes en-
tre tais dimensdes apresentam disputas de poder no campo
politico, e que este acaba influenciando o campo esportivo
e as politicas publicas para a drea. Assim, para que solu¢des
de politicas publicas para o campo do esporte de lazer sejam
originais e legitimas, considerando as demandas sociais, ha
necessidade de que as relagdes entre os politicos, gestores
publicos, populacio e academia sejam revistas.

Além disso, temos de ponderar que, na gestio de lega-
dos voltados ao desenvolvimento de pessoas, grupos, pro-
gramas e projetos, o conhecimento e a tecnologia sio fato-
res fundamentais considerados como bens “materiais” que
se acumulam ao longo da histéria da humanidade, das or-
ganizac¢des e vidas dos grupos e sujeitos. O conhecimento
da humanidade é um acimulo gradual de experiéncias co-
tidianas que se sedimentaram no imagindrio humano e
sdo preservadas e socializadas mediante oralidade, mitos,
escrita, bibliotecas virtuais e outros meios. Esse saber, ao
contrario de ser descartado, é um legado constantemente
revisitado, reformulado e reutilizado no cotidiano, re-
criando novas possibilidades de projetos e a¢des.
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Mas, os legados nem sempre tém sentido positivo
e podem ter também conotagio negativa. Eles sdo utili-
zados por muito tempo ou de forma descontinua, sendo
reutilizados sem novas contextualizagdes, em um senti-
do de “fazer por fazer”. Esses “legados negativos”, mes-
mo sendo fruto de grandes investimentos na construgdo
de suas bases de dados, nio sdo relidos ou reescritos por
meio de programas e a¢des. As pessoas se dedicam, ape-
nas, a repeti-lo e, com isso, o vivido tende a perder seu
sentido, a compreensio de sua identidade, a relevincia e a
importancia de sua apropriagéo.

Ao contrério, os legados positivos sido aqueles que
nio “pararam no tempo” e se reinventaram. Trazem como
novidade a independéncia dos modelos tradicionais, a
consideracio de demandas reais e atuais, as necessidades
dos diferentes sujeitos e grupos, o tratamento das varias
interfaces do conhecimento e a constru¢io de sentidos e
significados que se atualizam mediante novas conquistas,
novas realizacbes, diferentes formas de lidar com deman-
das, problemas e alternativas possiveis.

Os legados positivos valorizam as memérias dos gru-
pos e sujeitos, que fazem parte do capital simbélico acumu-
lado no seu processo de construgio histdrica, cujos ganhos
nio acontecem de um dia para o outro, mas que, a médio e
longo prazos, podem ser percebidos. Tém, pois, intenciona-
lidade clara; requerem planejamento e conhecimento para
sua realiza¢io; foram e sempre serdo processos.

Exemplo disso pode ser observado, nos tltimos anos,
por meio de varios interesses que tém mobilizado a ela-
boragio e gestdo de projetos sociais. Nesse contexto, per-
cebemos que diferentes atores passam a ser responsaveis
por realizar a¢des esportivas de lazer voltadas para a
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popula¢io por meio de programas e projetos desenvolvi-
dos em contextos especificos.

Entretanto, visGes segmentadas de esporte, de lazer e
de projeto social, que muitas vezes se manifestam, podem
fomentar o surgimento de iniciativas equivocadamente
planejadas e avaliadas do ponto de vista de seu impacto
sobre os problemas que se propdem a resolver.

Segundo Zingoni (2007), um dos desafios dos proje-
tos sociais é a supera¢io da visdo de que um projeto se
configura apenas como um documento formal que ser-
ve, fundamentalmente, para buscar e contratar financia-
mento. Os projetos sociais precisam ser entendidos como
instrumentos metodolégicos para fazer da a¢do uma in-
tervencdo estruturada com melhores possibilidades de
atingir seus objetivos.

Outra visdo limitada destaca que os projetos sociais
sdo aqueles exclusivamente desenvolvidos em comunida-
des de baixa renda ou com pessoas consideradas excluidas
da sociedade. Segundo Melo (2008), essa vertente se dis-
seminou ao longo dos tltimos anos, alastrando o modismo
do “social” pelo Pais, refletindo no questionamento sobre
as dimensdes atuais que o uso do termo carrega, podendo
repercutir em ganhos para o conjunto geral da populagio,
mas igualmente podendo servir de camuflagem para as in-
tencionalidades e/ou deficiéncias de algumas iniciativas.

H4, ainda, que se considerar o carater assistencialista
e compensatdrio de alguns projetos sociais. Sua princi-
pal problemaitica estd relacionada ao momento em que
os complementos oferecidos (refor¢o de alimentacio, as-
sisténcia médica, bolsas etc.) se tornam mais importan-
tes que os objetivos primeiros do projeto. Por exemplo,
observamos, nessa dire¢do, empresas patrocinadoras de
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projetos sociais que estdo mais interessadas em descontos
fiscais, e/ou construcdo de uma imagem de responsabili-
dade social como fator competitivo, do que em seu apoio a
promocéo da inclusio e cidadania.

Outro aspecto discutido por Melo (2005) é a pers-
pectiva “salvacionista”, que teve seu fortalecimento nos
anos 90 com o avanco da pobreza e a maior visibilidade da
violéncia urbana, creditando ao esporte e ao lazer o papel
de redentor da juventude pobre. Nessa concepgdo conser-
vadora de controle social, prevalece a impressio precon-
ceituosa de que os sujeitos teriam uma tendéncia natural
a enveredar-se pelos caminhos das drogas e do crime. E,
nesse sentido, é fundamental reforcar que os programas
de esporte e lazer, por si, ndo conseguem resolver pro-
blemas sociais tio complexos, que requerem diferentes
acdes, de ordem politica, mais incisivas.

Diante desse cenario, Armani (2002) defende que os
projetos s6 fazem sentido na medida em que sdo parte de
programas e/ou politicas mais amplas desenvolvidas. Seja
no setor publico, privado, no terceiro setor ou setor corpo-
rativo (SESI, SESC e outros), a grande importancia dos pro-
jetos estd no fato de permitirem que sejam colocados em
prética as politicas e os programas na forma de unidade de
intervencdo concreta. No entanto, faz-se necessario o es-
tabelecimento de uma cultura direcionada a avaliacio e ao
monitoramento das a¢des, assim como andlises mais deta-
lhadas das iniciativas existentes nos diferentes contextos.
Somente assim, a relacdo que se pretende entre projetos
sociais e legados faria sentido e repercutiria positivamente
nas concepg¢des ora apresentadas sobre essas questdes.

E, no momento em que nos encontramos, de prepa-
ragdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio 2016,
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o planejamento dos legados desse megaevento que foi
iniciado pelo Dossié de Candidatura da cidade do Rio
de Janeiro como sede dos Jogos, ja investe no esporte de
lazer como um dos seus legados sociais (BRASIL, 2010),
como mostram estudos apresentados nesta parte deste li-
vro. Estudos que colocam em pauta a discussio de vérios
legados sociais como legados dos megaeventos em si: de
conhecimento, tecnologia, governanca, patriménio cultu-
ral, politicas e gestdo de esporte de lazer, dentre outros.
Assim, o eixo Legados do Esporte de Lazer retne es-
tudos que identificaram experiéncias, conhecimentos e
tecnologias que transformaram teorias em boas praticas
do esporte de lazer e sua gestdo. Legados que contribuem
com a sensibilizacdo, formacio e construcio de projetos
comuns, revelando diferentes resultados atingidos. Todos
atentos a solu¢io de desafios reais e socialmente relevan-
tes para o desenvolvimento social e humano, comprome-
tidos com quem, na posteridade, ira se beneficiar deles.
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Esporte de lazer em Santa Catarina:
um estudo sobre projetos sociais

Alcyane Marinho
Priscila Mari dos Santos
Miraira Noal Manfroi

Interfaces entre projetos sociais, lazer e legados

A sociedade atual, dentre varias outras
condicionantes, acompanha uma dindmica
esportiva e de lazer que abarca a manifesta-
¢do de discursos frequentes sobre projetos
sociais e legados. Nem sempre sio visiveis as
inter-relacées de uns sobre os outros, mas,
muito provavelmente, em determinado mo-
mento, ressonincias dos primeiros incidi-
rdo sobre os segundos e vice-versa. Partin-
do dessa premissa, este texto, inicialmente,
abordard algumas reflexdes sobre projetos
sociais, lazer e legados, que delineiam as con-
cep¢des aqui adotadas, para, posteriormente,
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apresentar e discutir um levantamento acerca de projetos
sociais de esporte de lazer desenvolvidos no Estado de
Santa Catarina (SC).

Observa-se que, nos tltimos anos, numerosos interes-
ses tém se destacado no ambito da elaboragio e da gestio
de projetos sociais (MACHADO, 2012). No que se refere ao
esporte e ao lazer, Silveira (2013) e Zingoni (2007) apon-
tam que é crescente o nimero de organiza¢des que reali-
zam suas a¢des por meio de projetos com fins sociais, ob-
jetivando beneficiar, de alguma forma, a populagio, tanto
no admbito das politicas publicas como no contexto de or-
ganizacdes e instituicbes alocadas fora da alcada do Esta-
do, sobretudo, na esfera empresarial e no terceiro setor. De
acordo com esses autores, é notavel também o interesse da
opinido publica e da midia sobre essas iniciativas.

Nesse cenério, percebe-se que diferentes atores pas-
sam a ser responsaveis por oferecer a¢des esportivas vol-
tadas para o lazer A populag¢io por meio da realizacio de
programas e projetos considerados sociais, mesmo que de
forma localizada, em contextos bastante especificos. E inte-
ressante notar que o esporte, nessa perspectiva, tende a ser
considerado como um meio para se alcancar objetivos que
vio muito além de seu usufruto nos momentos de lazer, ou
seja, o esporte passa a ser concebido como uma ferramenta
para atender as demandas do Estado, em termos de inclu-
sdo, saude, cidadania, combate as drogas e a violéncia, en-
tre outros fatores que contribuam para a promog¢io do bem
estar social (SILVEIRA, 2013; CORREIA, 2008).

Embora seja importante que esses objetivos sejam
alcancados também por meio do esporte de lazer, Silveira
(2013) salienta que essa aparente “saida facil” para os pro-
blemas sociais presentes na contemporaneidade carrega
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consigo uma série de interrogac¢ées e também de fatos a
serem esclarecidos. Na mesma dire¢io, Correia (2008) en-
fatiza que a visdo segmentada de esporte e de lazer, assim
como do que vem a ser um projeto social, pode fomentar
o surgimento de iniciativas equivocadamente planejadas
e avaliadas, do ponto de vista do impacto sobre os proble-
mas que se propdem a resolver.

Zingoni (2007) ressalta que existem muitos desafios
no horizonte dos projetos sociais. Um deles é o de superar a
visdo ainda em voga de que um projeto se configura apenas
como um documento formal que serve fundamentalmente
para buscar e contratar financiamento. Para a autora, somen-
te com a recente disseminacio das técnicas de planejamento
e dos debates sobre o impacto do trabalho social é que se
podera observar o inicio da disseminagio de um olhar sobre
os projetos sociais como instrumentos metodolégicos para
fazer da a¢do uma intervencio estruturada com melhores
possibilidades de atingir seus objetivos.

Pode-se concordar com Melo (2008) que, em princi-
pio, qualquer projeto desenvolvido em sociedade deveria
ser considerado um projeto social e que, até mesmo os
projetos individuais, de certa forma, tém uma abordagem
social, uma vez que sio vivenciados em determinado nivel
de coletividade. O autor levanta essa considera¢io para
alertar sobre outra limitada visdo que entende projetos
sociais como aqueles exclusivamente desenvolvidos em
comunidades de baixa renda ou com pessoas considera-
das excluidas da sociedade. Essa vertente se disseminou
ao longo dos ultimos anos, alastrando o modismo de “so-
cial” pelo pais, o que, por sua vez, leva ao questionamento
acerca das dimensdes atuais que o uso do termo carrega,
podendo repercutir em ganhos para o conjunto geral da
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populacdo, mas, igualmente, podendo servir de camufla-
gem para as intencionalidades e/ou deficiéncias de algu-
mas iniciativas.

Com o intuito de exemplificar essas dimensdes, Melo
(2008) menciona a existéncia de varios projetos que trazem
em seus discursos a bandeira da inclusio, mas implemen-
tam praticas absolutamente excludentes, nas quais sio va-
lorizados ou selecionados os melhores e mais aptos, estraté-
gias conservadoras de atuacio e, inclusive, desconsideracio
das peculiaridades de determinados grupos. De acordo com
Marques (2012), a logica criada acerca da questio social do
Brasil foi pautada pelo sistema capitalista neoliberal, re-
forcando esses tipos de praticas excludentes. Por isso, ha
a necessidade de manutenc¢do de uma postura critica ao se
desenvolver, analisar e discutir projetos sociais.

Outra questdo apontada por autores como Correia
(2008), Melo (2008) e Silveira (2013) se refere ao cara-
ter assistencialista e compensatério de alguns projetos. A
principal problemadtica dessas iniciativas com tais predica-
dos reside no fato de os complementos oferecidos (refor¢o
de alimentagdo, explicadores, assisténcia médica, bolsas,
etc.) se tornarem mais importantes que os objetivos pri-
meiros do projeto. Correia (2008) destaca que essa situ-
acdo é muito comum quando se trata de projetos sociais
esportivos e enfatiza a necessidade de superacio dessa
visdo assistencialista, clientelista e instrumentalista. Para
o autor, isso pode ser possivel por meio da profissionaliza-
¢do das institui¢des que promovem tais projetos.

Melo (2008) discute sobre projetos conduzidos por
ONGs, grupos privados ou iniciativas governamentais,
apontando aqueles de cunho responsavel e aqueles que,
na verdade, visam mais aos envolvidos na lideranca da
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proposta que propriamente ao seu publico-alvo. O autor
alerta que a incluséo social proporcionada por alguns proje-
tos se volta para a classe média desempregada, uma vez que
se moldam como oportunidades de emprego para assisten-
tes sociais, psicélogos, professores etc. Ndo se desconsidera
a necessidade de contratagio de profissionais capacitados
capazes de liderar estas propostas, com boas remuneragdes;
Enfatiza-se, entretanto, o risco de apenas uma pequena
parte do investimento ser dedicada a popula¢io prevista, a
qual, a principio, deveria ser o foco da atencio.

Silveira (2013) também apresenta reflexdes nessa pers-
pectiva, chamando a ateng¢io para a existéncia de empresas
privadas patrocinadoras de projetos sociais - que estio mais
interessadas em descontos fiscais e/ou na construcio de
uma imagem de responsabilidade social, como fator com-
petitivo, do que na promogio da inclusio e da cidadania - e
para a expansio vertiginosa de ONGs como responsaveis
pela questio social, de forma que, muitas vezes, passam a
ser vistas como unico meio de “consertar” a ineficiéncia da
acio estatal e os maleficios causados pelo mercado, mas nio
deixam de estar submetidas a mesma légica capitalista das
demais organizagdes. Eo que Correia (2008) discute sobre
o tratamento mercantilizado dos projetos sociais, no qual
organizacOes estatais, empresariais e terceiro setor utili-
zam recursos e experimentam técnicas de gestdo para ter
alguma vantagem com esses trabalhos.

Em contrapartida, Armani (2002) argumenta que,
mesmo reconhecendo suas limita¢bes, os projetos ainda
sdo as formas mais adequadas para promover a viabilida-
de e o éxito das ag¢des sociais. O fato é que projetos ne-
cessitam de apoio financeiro adicional da organizagdo ou
de terceiros, a quem deve prestar contas, e o desafio de
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desenvolverem credibilidade junto a opinido publica de-
manda que os projetos sejam organizados de forma res-
ponsavel. Assim como Melo (2008), acredita-se que os
projetos sociais de esporte de lazer tém muito a contri-
buir com a sociedade brasileira, independentemente do
segmento organizacional que os elaborem e os gerenciem,
contudo, é importante a reflexdo e a andlise critica de al-
gumas iniciativas em desenvolvimento, no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento das mesmas.

Apesar da necessidade de reflexio acerca dessas
questdes, é pertinente ressaltar que os projetos nio po-
derdo mudar tudo por si s6, tampouco resolver todos os
problemas da sociedade. No entanto, é possivel elaborar
algumas estratégias que focalizem as causas que devem
ser consideradas como as raizes dos problemas a serem
enfrentados na busca de algumas contribui¢ées sociais,
considerando os limites e as oportunidades para a trans-
formacdo desejada e as inseparaveis relacées mantidas
entre os projetos e as politicas e os programas voltados ao
desenvolvimento da sociedade (CORROCHANO; WRASSE,
2002; STEPHANOU; MULLER; CARVALHO, 2003).

Nessa perspectiva, Armani (2002) defende que os pro-
jetos sé fazem sentido na medida em que sio parte de pro-
gramas e/ou politicas mais amplas. Seja no setor publico ou
no setor privado, o autor considera que a grande vantagem
dos projetos esta no fato de permitirem que sejam coloca-
das em prética as politicas e os programas na forma de uni-
dade de intervencio concreta. Mas, diante de todas as con-
sideracbes efetuadas anteriormente, recorre-se a Machado
(2012) para apontar a dificuldade em se tragar um perfil das
iniciativas governamentais e ndo governamentais operacio-
nalizadas por meio de projetos sociais.
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Zingoni (2007) discorre que, no dmbito do lazer, é
dificil avaliar as modifica¢cdes pretendidas na area social,
uma vez que se trata de mudancgas socioculturais que ten-
dem a ser bastante subjetivas e sujeitas a muitas inter-
pretacdes. Conforme Vianna e Lovisolo (2009), a relacio
entre objetivos, estratégias e procedimentos de avaliacdo
do impacto social nem sempre pode ser facilmente obser-
vada. No entanto, faz-se necessario o estabelecimento de
uma cultura direcionada a avaliacio e ao monitoramen-
to de projetos, assim como anélises mais detalhadas das
iniciativas existentes em diferentes contextos (ZINGONI,
2007; MELO, 2008), aqui especialmente voltadas aos pro-
jetos sociais de esporte de lazer de Santa Catarina.

Essas dificuldades podem decorrer, até mesmo, da
falta de compreensio tedrica notada nos projetos acerca
dos termos esporte e lazer, por exemplo. No que concerne
a este ultimo, algumas concep¢des de estudiosos da area
podem auxiliar na clareza conceitual de projetos. De acor-
do com Gomes (2003), o lazer compreende a vivéncia de
inumeras praticas culturais, como o jogo, a brincadeira, a
festa, a viagem, 0 esporte, as formas de arte, dentre ou-
tras possibilidades, as quais estdo relacionadas aos distin-
tos interesses humanos. Inclui, ainda, o 6cio, uma vez que
esta e outras manifesta¢des culturais podem constituir no
meio social diferentes experiéncias de lazer.

Essas possibilidades variadas deveriam ser garanti-
das a todos os individuos, uma vez que o lazer se caracte-
riza como um direito social presente na Constituicido Bra-
sileira, da mesma forma que o esporte (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, pensar o esporte de lazer como direito de
todos é considerar as op¢des que a sociedade tem oportuni-
dade de usufruir, seja no &mbito da iniciativa privada e do
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terceiro setor ou por meio das politicas publicas propostas
pelos governos federal, estadual e municipal (OLIVEIRA;
PIMENTEL, 2009).

Nessa perspectiva, o lazer pode ser compreendido
como direito e também como uma dimensio da cultura, vi-
venciado por meio de manifesta¢ées culturais em um tem-
po/espago conquistado pelo sujeito ou grupo e privilegiado
para a manifestacdo do lidico, para a percep¢io de liber-
dade e para a motivacio intrinseca. Dessa forma, o lazer
pode contribuir com mudancas de ordem moral e social,
atendendo a valores nio apenas de descanso e de diverti-
mento, mas também de desenvolvimento pessoal e social
(BRAMANTE, 1997; MARCELLINO, 2002; GOMES, 2004).

O grande desafio que se apresenta aos profissionais do
lazer é criar a ambiéncia mais facilitadora possivel para que
o0s aspectos mencionados ocorram, utilizando-se de meca-
nismos de aproximacio com o usudrio para melhor conhecer
suas aspira¢des e necessidades, buscando, ao mesmo tem-
po, qualificar os recursos existentes na entidade promotora
(BRAMANTE, 1997). Nesse sentido, Marcellino (2007) e
Pinto (2007) salientam que, em qualquer iniciativa do cam-
po social, deve-se manter o foco na realidade em questio,
incluindo as necessidades e os interesses dos participantes.
Bramante (1997) acredita que o 6timo planejamento de um
projeto social, no d&mbito do lazer, ndo é suficiente para o
seu éxito. E necessario um agil e eficiente sistema de gestio
para monitorar e avaliar sua implementacio.

Acredita-se que o futuro dos projetos sociais estara es-
treitamente vinculado ao seu planejamento, monitoramen-
to e avaliacio, de modo que sejam vislumbrados ndo apenas
como instrumentos de definic¢io de metas e acompanha-
mento de cronograma e fluxo de caixa, mas, inclusive, como

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



excelentes ferramentas de aperfeicoamento no processo de
tomada de decisio da gestdo. E importante saber se, além
de uma utilizagdo eficiente dos recursos, as a¢des atingiram
resultados e se contribuiram para uma mudanca positiva na
situagdo-problema enfocada no projeto (MACHADO, 2012;
ZINGONTI, 2007).

E pertinente destacar que a proposta deste texto nio
pretende esgotar os assuntos levantados, contudo, obje-
tiva apresentar diferentes pistas para a compreensio do
fenémeno como um todo. Assim, com base nas questdes
apresentadas acerca de projetos sociais, cujo foco, aqui,
volta-se ao esporte de lazer, acredita-se ser importante,
neste momento da histéria do esporte brasileiro, refletir
sobre os resultados, desdobramentos e repercussdes dos
projetos que tém sido executados. Ndo por acaso, o termo
legado tem sido tdo utilizado na tentativa de contribuir
com tais discussdes.

Nessa direcédo, faz-se importante destacar que a pa-
lavra legado é imbuida de multiplos significados, possuin-
do intimeras nuances que variam entre culturas e idiomas
distintos, tendo em vista seu carater histdrico e socio-
ambiental. Villano e Terra (2008) associam a ideia de lega-
do a heranga, a qual pode advir de impactos causados por
distintas a¢des, podendo mudar de natureza ao longo do
tempo. Importantes herancas positivas podem, em longo
prazo, ser fruto de impactos considerados inicialmente
negativos. MacRury (2008) também faz essa associagio,
afirmando que o legado pode ser entendido como um pro-
cesso de passagem de uma heranca de conhecimentos,
propriedades e atitudes particulares para gerac¢ées futu-
ras. Bechara (2008) afirma, ainda, que legado é a prépria
heranca, ou seja, o beneficio produzido ou transmitido
para alguém ou para a sociedade.

ESPORTE DE LAZER

217



218

Autores como Raeder (2007, 2010), Ribeiro (2008),
Mazo, Rolim e DaCosta (2008) discutem as questdes que
envolvem o termo legado a partir da perspectiva de me-
gaeventos esportivos, considerando duas categorias, as
quais o termo pode ser associado: tangiveis e intangiveis.
Legado tangivel é toda a infraestrutura, pois ela é susceti-
vel a andlise econdémica de custo-beneficio, como instala-
¢Oes esportivas, transportes etc. O impacto cultural e os
bens imateriais, como estimulo & pratica esportiva, ao for-
talecimento de redes da sociedade civil, dentre outros, po-
dem ser considerados legado intangivel, pois seus efeitos
repercutem de diferentes formas: as vezes para legitimar
mudancas, outras para lan¢ar uma sombra sobre a cidade
ou area associada a um projeto falho.

Dessa forma, as facetas que o legado pode assumir sdo
diversificadas, distinguindo-se os beneficiados (RAEDER,
2007). Nesse contexto, Bechara (2008) aponta que os lega-
dos podem ser de natureza econdémica, social, educacional,
ambiental, esportiva, cultural, de infraestrutura urbana,
politica, de turismo e hospitalidade e de conhecimento e
tecnologia. Na visdo de Ribeiro (2008), o legado ideal seria
aquele que conseguisse ser positivo em todos os aspectos,
mas o que se observa é que essa situacio ainda est4 distante
de ser alcancada.

Silva et al. (2011), ao discutirem as expectativas das
midias sobre o futuro dos legados dos Jogos Olimpicos
de 2016 que serdo realizados no Brasil, esclarecem que,
apesar de os legados ocorrerem tanto no nivel tangivel
como no intangivel, o foco ainda parece estar no primeiro,
especialmente no que se refere 4 infraestrutura de trans-
porte coletivo. Nesse sentido, os autores ratificam a racio-
nalidade instrumental, mais imediatista, utilitarista e
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objetiva, como aquela com o maior poder de difusio midi-
atica em detrimento da racionalidade substantiva, a qual
é orientada pelos legados sociais, ou seja, pelos fortaleci-
mentos institucionais e de identidades culturais, por meio
da discussio de valores, ética e estética.

O foco hegemoénico nos aspectos instrumentais do
legado, no contexto dos megaeventos esportivos, enfatiza
anecessidade de um diferente marco nas discussées sobre
este assunto (SILVA et al., 2011). Nessa direcio, Raeder
(2010) alerta para a urgéncia de adog¢do de uma politica
urbana que prime pela conformac¢io de um legado social
composto por bens tanto tangiveis como intangiveis, os
quais contribuam efetivamente para melhorias urbanas e
para a minimizac¢io das iniquidades sociais.

Essas discussdes que envolvem o legado sdo perti-
nentes para a reflexdo no d4mbito dos projetos sociais de
esporte de lazer, uma vez que os legados de tais projetos
também s3o, na maioria das vezes, vislumbrados sobre
o enfoque instrumentalista e assistencialista, no qual
0 que importa é a quantidade expressiva de participan-
tes, os quais devem se constituir, preferencialmente, de
sujeitos oriundos de comunidades de baixa renda ou ex-
cluidos socialmente, contribuindo, assim, para uma boa
imagem das organiza¢des envolvidas, conforme discutido
anteriormente (CORREIA, 2008; MELO, 2008; SILVEIRA,
2013). Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade do desen-
volvimento de investiga¢des sobre projetos sociais de na-
turezas diversas, os quais possam contribuir com o apro-
fundamento dessas reflexdes.

Partindo dessas consideragdes, surgiu o interesse em in-
vestigar as a¢oes desenvolvidas por meio de projetos sociais
de esporte de lazer em SC. Para tanto, a pesquisa realizada,
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a qual serd apresentada na sequéncia deste texto, buscou:
1) levantar as iniciativas sociais de esporte de lazer desen-
volvidas no Estado de Santa Catarina; e 2) investigar os ob-
jetivos, a metodologia, o publico atendido, os profissionais
envolvidos, os resultados alcancados e possiveis legados
desses projetos. Espera-se que esta investiga¢do possa des-
pertar o interesse de diferentes profissionais para a poten-
cialidade dos projetos sociais desenvolvidos na perspectiva
do esporte de lazer e estimular a realiza¢io de outras pes-
quisas deste teor, capazes de avangar com o tema.

Projetos sociais de esporte de lazer em Santa (atarina

Esta investigac¢do foi realizada por meio de pesquisa
documental e de campo, de carater descritivo exploraté-
rio, com abordagem qualitativa. Inicialmente, foram ma-
peados os projetos sociais de esporte de lazer desenvol-
vidos em Santa Catarina. Considerando que esse Estado
possui 295 municipios, sendo de dificil estudo, em curto
prazo, toda a sua extensio, para a discussdo deste texto,
optou-se por delimitar a investigagdo aos municipios com
maior nimero de habitantes em cada regido. Tais regides
sdo apresentadas no site oficial do governo de Santa Cata-
rina, e as informacgdes sobre o niumero de habitantes dos
municipios foram obtidas por meio dos dados do IBGE
(2010). Dessa forma, na regido Nordeste do estado, foi se-
lecionado o municipio Joinville; no Litoral, foi selecionada
a capital Florianépolis; na regido do Vale do Itajai, a cidade
de Blumenau; no Sul, o municipio de Criciima; no Oeste,
Chapecd; no Planalto Serrano, Lages; no Planalto Norte,
Sio Bento do Sul; e no Meio-oeste, Cagador.
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A partir do estabelecimento deste recorte, foram
consultados os sites das prefeituras e dos 6rgios relacio-
nados ao esporte, ao lazer, e A assisténcia social destes
municipios para aproxima¢io ao universo pretendido e
para levantamento dos contatos eletrdnicos e telefonicos
de seus representantes. Na sequéncia, esses individuos
foram contatados via telefone e, de acordo com sua dis-
ponibilidade e interesse, foram convidados a responder,
via e-mail, um questiondrio contendo perguntas abertas
sobre os projetos sociais de esporte de lazer desenvolvidos
em seu municipio. Dentre os oito municipios contatados,
quatro responderam o questiondrio (Joinville, Floriané-
polis, Blumenau e Criciima) e um informou nio desen-
volver projetos desse tipo (Sao Bento do Sul). Os demais
municipios (Chapecd, Lages e Cagador) ndo retornaram
aos convites enviados por e-mail.

Para a apresentacido dos resultados, optou-se pela
descricio de todas as informagdes coletadas para poste-
rior reflexio e discussdo, uma vez que a falta de alguns da-
dos e de respostas a determinadas questdes, em todos os
casos, nio possibilitariam a andlise aprofundada por meio
do estabelecimento de categorias. Assim, apresentam-se
as seguintes iniciativas em:

1. Joinville: nesta cidade, foram encontrados pro-
jetos sociais de esporte de lazer desenvolvidos pela Fun-
dacdo de Esportes, Lazer e Eventos de Joinville (FELEJ).
Partindo da perspectiva de fomento de praticas despor-
tivas como direito de todos, um representante desse 6r-
gio descreveu: a) o Programa de Iniciagdo Desportiva visa
oportunizar a pratica de atividades desportivas e recre-
ativas em associa¢ées de moradores, clubes esportivos e
recreativos, empresas, escolas municipais e estaduais,
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comunidades religiosas e centro social urbano; b) o Join-
ville em Movimento tem por objetivo integrar a popula-
¢do da cidade por meio do esporte e do lazer aos domingos
(média de publico semanal de 800 pessoas); c) o Camarote
Nota 10, iniciado em 2013, oportuniza aos alunos da rede
municipal de ensino assistir aos jogos do Joinville Esporte
Clube em um dos camarotes da Arena Joinville. Os alunos
sdo selecionados a partir do bom desempenho em sala de
aula e de assiduidade em projetos extracurriculares. Sdo
selecionados seis alunos, e distribuidos mais seis ingressos
a acompanhantes e professores. Assim, o projeto pretende
incentivar a melhoria das avalia¢bes escolares, manter a as-
siduidade de alunos e professores e proporcionar a integra-
¢do entre pais, alunos e escola; d) FELEJ na Comunidade
é um projeto que promove Ruas de Lazer para criancas e
adolescentes, uma vez ao més, em determinado bairro do
municipio. O projeto iniciou em abril de 2013, no Bairro
[tinga. S4o desenvolvidas atividades de pintura facial, per-
na de pau, brincadeira, cama eléstica, entre outras.

2. Florianépolis: neste municipio, foram encontra-
dos dois projetos, desenvolvidos, respectivamente, pela
Associagio Instituto Yoshimi Inoue do Brasil e pelo Servi-
¢o Social do Comércio (SESC), em coparceria com a Funda-
¢do Municipal de Esportes da cidade. No primeiro caso, é
ofertado o Projeto Karaté e Cidadania, o qual consiste, ba-
sicamente, no oferecimento de aulas de karaté a criancas
e adolescentes de sete a 17 anos, integrantes de 10 escolas
publicas do municipio, no periodo oposto ao de aulas. O
projeto teve inicio em 2002 com o objetivo de desenvol-
ver a autoestima, a autoconﬁanga, a conduta esportiva e
o respeito aos adversarios. Sdo realizadas quatro aulas da
modalidade, em duas vezes na semana.
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As ac¢des desenvolvidas também pretendem trabalhar
os conceitos de cidadania e responsabilidade social; apri-
morar a coordena¢io motora e o conhecimento cognitivo e
social; promover o estilo Inoue Ha de Karaté como uma ati-
vidade fisica, de lazer e de competicio; identificar talentos
para formar futuras equipes de alto rendimento; trabalhar
os lagos de convivéncia afetiva, valorizando o individual e o
coletivo; e proporcionar aos educadores envolvidos a opor-
tunidade de participar de uma a¢io esportiva de cunho
social. O projeto conta com estudantes de Educacio Fisica
e profissionais provisionados nessa drea, totalizando oito
individuos, com graduagdo entre faixa marrom e preta do
karaté. Aproximadamente 400 alunos participam do pro-
grama e, por meio das aulas e a¢des, tém-se obtido como
resultados: a diminui¢do da evasio escolar; a melhoria nas
relacdes interpessoais dentro e fora das escolas, nas rela-
¢Oes familiares e na qualidade de vida; e a composi¢ido da
base da equipe de atletas da modalidade que representam
Florianépolis nos jogos realizados em Santa Catarina.

O segundo projeto é desenvolvido na unidade do
SESC, localizada em Palhoga, a qual faz parte da Regido
da Grande Florianépolis. Desde o ano de 2010, sio ofe-
recidas gratuitamente a popula¢io atividades esportivas
e recreativas por meio do futsal, do voleibol, da capoeira,
do taekwondo, da gindstica e da danca. As atividades sio
destinadas a todas as faixas etdrias e tém como objetivo
oferecer assisténcia a classes sociais menos favorecidas e
aos comerciarios e dependentes de forma geral.

Os profissionais que atuam nessas iniciativas sio,
predominantemente, da Educacéo Fisica, sendo que 90%
deles, além de possuir formacgéo inicial, tém pds-gradua-
¢do na area. De acordo com o representante desta unidade
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do SESC, que respondeu ao questiondrio, os resultados
que vém sendo alcancados estio voltados principalmente
a cidadania, pois alunos participantes do projeto desco-
brem seu valor, percebem que podem conquistar seu espa-
¢o e aprendem a lidar com o préximo.

3. Blumenau: por meio da Funda¢io Municipal de
Desportos (FMD) desta cidade é desenvolvido um pro-
grama de iniciagdo esportiva com o objetivo principal de
garantir as criancas e aos adolescentes o acesso a préatica
esportiva como forma de lazer e promocio da satde, bem
como ser instrumento de inclusio social, contribuindo
para o desenvolvimento da cidadania e para a diminui-
¢do dos indices de evasdo escolar. Além disso, por meio
da prética esportiva de lazer de diferentes modalidades,
o programa pretende desenvolver valores como respeito,
disciplina e espirito de equipe; estimular a prética do es-
porte, proporcionando aos participantes bem-estar fisico
e mental; detectar talentos esportivos para as equipes de
rendimento de Blumenau, com supervisio dos técnicos da
FMD; proporcionar crescimento e experiéncia profissio-
nal aos estudantes do curso de Educacio Fisica do munici-
pio; e descentralizar a pratica esportiva, criando polos em
regides estratégicas da cidade.

O programa foi criado em 2005, e as atividades sio
realizadas de marco a novembro, atendendo, em média,
2.200 criangas e adolescente ao més, os quais tém entre seis
e 17 anos e estudam na rede regular de ensino do munici-
pio. Atuam no programa académicos e profissionais de Edu-
cacdo Fisica em cada uma das 16 modalidades esportivas
oferecidas. Os resultados apontados pelo representante
da FMD estio relacionados a inclusio social e esportiva dos
participantes, assim como a detec¢ido de talentos para as
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equipes de esporte de rendimento de Blumenau. Tais resul-
tados sdo vistos como positivos por esse representante.

4. Criciima: esta cidade desenvolve, por meio de sua
Funda¢io Municipal de Esportes, cinco projetos sociais de
esporte de lazer, a saber: a) Projeto Donos da Bola, o qual
oportuniza a pratica do esporte nas modalidades de bas-
quetebol, futsal, handebol, voleibol, ténis de mesa e ténis
de campo; b) Projeto Mineirando Talentos, o qual possui
como objetivo principal a inclusdo social, porém também
auxilia no processo de selecio de novos atletas para as mo-
dalidades de natagéo, karaté e xadrez; c) Projeto Brincando
na Escola, o qual realiza atividades eminentemente de re-
creagdo e lazer; d) Projeto Correndo pelo Futuro, que, por
meio do atletismo, pretende desenvolver a inclusio social,
o afastamento dos jovens das situa¢des de risco e contribuir
para a formagdo humana; e) Projeto Tigrinhos, que desen-
volve atividades relacionadas ao futebol, especificamente.

O Projeto Donos da Bola atende, aproximadamente,
1.420 criancgas e adolescentes de sete a 17 anos em 23 es-
colas e gindsios do municipio, por estagiarios e técnicos
contratados da Fundac¢io. Ha predominincia nas moda-
lidades de futsal (599 participantes) e voleibol (318). O
projeto Minerando Talentos, por sua vez, é desenvolvido
em nove locais da cidade, também por estagiarios e técni-
cos contratados da Fundacgéo, atendendo 240 pessoas por
meio da natac¢do, 138 por meio do karaté e 62 por meio
do xadrez. Por fim, o projeto Correndo pelo Futuro aten-
de, aproximadamente, 120 criancas e adolescentes de seis
bairros de Cricitima.

A partir da apresentac¢io desses projetos, destaca-se,
inicialmente, que apesar da diversidade e riqueza de pro-
postas, ainda que apenas quatro municipios de SC tenham
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contribuido com a investigacio, a falta de informagdes e de
registros, muitas vezes apontada e reconhecida pelos par-
ticipantes do estudo, especialmente no que concerne aos
resultados e possiveis legados a sociedade, configurou-se
como uma dificuldade para as discussdes vislumbradas,
inicialmente, neste texto. Representantes dos municipios
Joinville e Criciima apontaram apenas pretensdes de im-
pactos de seus projetos, enquanto nos municipios Floria-
nopolis e Blumenau os responsaveis descreveram muito
brevemente resultados que estio sendo alcancados, os
quais, aparentemente, configuraram-se como importan-
tes legados intangiveis a comunidade, mas avalia¢cdes con-
tundentes de impacto social parecem que ainda nio foram
desenvolvidas nesse contexto.

Ainda que se reconheca que um projeto social seja de-
terminado temporalmente e envolva varidveis qualitati-
vas, muitas vezes, de dificil mensuracio (RAEDER, 2007;
ZINGONI, 2007), Correia (2008) aponta a necessidade
de um planejamento adequado, visto como um processo
educativo, que agregue a avaliacio. Melo (2008) ressalta
que ainda sdo poucos ou parciais os estudos de impacto do
alcance das proposi¢des explicitadas nos projetos sociais
de esporte de lazer, o que, muitas vezes, impossibilita a
afirmacio de contribui¢des efetivas destes para o publico-
-alvo. Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de moni-
toramento e avaliacdo constante de projetos sociais de
esporte de lazer para que fiquem claras nio apenas suas
intencionalidades, mas também o impacto sobre os par-
ticipantes e a sociedade (VIANNA; LOVISOLO, 2009;
ASSUMPCAO; CAMPOS, 2011).

Por outro lado, apesar de os dados disponiveis per-
mitirem apenas uma caracteriza¢io sucinta dos projetos
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desenvolvidos nos municipios aqui investigados, as infor-
magles descritas permitem que algumas reflexdes impor-
tantes possam ser estabelecidas. Percebe-se, por exemplo,
que, em todos os municipios, as iniciativas estio vinculadas
principalmente as chamadas funda¢ées municipais de es-
porte. Considerando que o foco deste estudo esta nos pro-
jetos sociais esportivos de lazer, era esperado que esse re-
sultado fosse evidenciado, ao menos em algum municipio.
No entanto, constataram-se algumas parcerias entre tais
fundagoes e outros segmentos da sociedade civil organiza-
da, como no caso dos municipios Florianépolis e Joinville.

Correia (2008) afirma que um projeto social, para se
tornar efetivo e atingir o impacto desejado, depende, subs-
tancialmente, da incorpora¢io do conceito de parceria,
e, especialmente, do apoio da comunidade. Melo (2008)
considera que as parcerias estabelecidas entre empresas
privadas e 6rgios publicos sdo interessantes, ao eviden-
ciarem que outras organiza¢ées também estdo assumindo
a responsabilidade de desempenharem fun¢des de contri-
buicio social. Mas, para que isso nio signifique a auséncia
do Estado e/ou ndo se caracterize como praticas interes-
sadas, primordialmente, em beneficios préprios, o autor
salienta a necessidade de evidenciar o relacionamento en-
tre essas organizagdes e o Estado, com o intuito de possi-
bilitar uma auto-organiza¢ido comunitaria e a construgido
do sentido de cogestio das iniciativas desenvolvidas pelas
primeiras com a participac¢io ativa deste tltimo.

Dessa forma, o Estado nio poderia ser isento de sua
responsabilidade no processo de garantir os direitos so-
ciais, mas é possivel e importante que possa contar com
a colaboragio de organizacées diversas, desde que estas
nio o substituam (SILVEIRA, 2013). Ao que tudo indica, a
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eficiéncia dos projetos sociais de esporte de lazer perpassa
por parcerias interinstitucionais e pela construc¢io de acor-
dos entre as propostas e as expectativas dos participantes,
sem os quais os investimentos publicos e privados e as boas
inten¢des de seus idealizadores podem resultar em impacto
aquém do esperado (VIANNA; LOVISOLO, 2009).

Para além disso, também é possivel observar que,
apesar de alguns projetos investigados incluirem iniciati-
vas voltadas a diferentes faixas etarias, como no contexto
de uma propostas das cidades de Joinville e de Floriané-
polis, a maior parte das a¢des e, inclusive, as que atendem
o publico em maior quantidade, sdo destinadas a criancas
e adolescentes, especialmente aqueles de escolas publicas
ou de baixa renda, manifestando-se o discurso da cidada-
nia e da inclusdo. Essas também sio as principais caracte-
risticas de quatro projetos sociais de esporte desenvolvi-
dos em Curitiba (PR) e analisados por Eiras et al. (2010).

Acredita-se que os projetos aqui investigados, apesar
das poucas informacdes disponibilizadas, sejam capazes
de, efetivamente, contribuir para os aspectos mencio-
nados. Contudo, é pertinente a concordancia com Melo
(2008), quando este afirma que propostas de inclusio so-
cial deveriam preparar o individuo para o exercicio pleno
da cidadania, desenvolvendo olhares criticos sobre a re-
alidade que os cerca, permitindo a participagido de todos
quanto a faixa etdria, ao género e ao grau de aptiddo para
o que for oferecido. Na mesma perspectiva, Correia (2008)
entende que a realizacdo de projetos sociais nas dreas da
Educacio Fisica, esporte e lazer deveria possibilitar condi-
¢Oes de exercicio da cidadania por meio da prepara¢io dos
individuos para adquirir autoridade, autonomia e poder
de representacio social e politica. Dessa forma, o termo

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



cidadania, o qual, de acordo com Silveira (2013), vem pas-
sando por um processo de banalizac¢io, sendo esvaziado
de sentido por sua utiliza¢do indiscriminada e autoexpli-
cativa no d&mbito dos projetos sociais de esporte de lazer,
poderia retomar seu cariter de conquista e sair da esfera
assistencialista e de consumo.

Assim, sempre que possivel, seria interessante que
esses projetos pudessem incluir publicos diversos em uma
mesma proposta e superassem a visio que os entendem
apenas como meio de ocupar o “tempo livre”, principal-
mente de criancas e adolescentes, “protegendo-os” de
determinados “males” que, supostamente, poderiam ser
encontrados nas ruas. Castro e Souza (2011) analisaram
os significados atribuidos a um projeto social esportivo
desenvolvido em Curitiba (PR), a partir da percepcdo de
alunos, pais e profissionais envolvidos, constatando que,
para todos esses individuos, aquele é o principal significa-
do do projeto em questio. Essa possibilidade nio deve ser
desconsiderada, mas a exemplificacio dessa 6tica também
sugere alternativas para transcendé-la.

Essa realidade vai ao encontro da reflexdo destaca-
da por Gomes e Pinto (2009), ao abordarem as chamadas
ruas de lazer, as quais surgiram na década de 1950 e, até
hoje, sdo adaptadas pelo modelo de politicas publicas de
lazer. De acordo com as autoras, as a¢des dessas politicas
sdo marcadas pela atuacio de forma setorizada, institu-
cional e pela promoc¢io de eventos esporadicos por meio
dos denominados “pacotes de atividades”. Destacam, ain-
da, que o planejamento desses pacotes, na maioria das
vezes, é realizado sem a preocupac¢io com o nivel da par-
ticipa¢do dos sujeitos e com o significado das atividades;
situacdo esta, muitas vezes, atribuida ao fato de que, entre
os 6rgios publicos e as comunidades, ndo existe didlogo.
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Embora os projetos apresentados sejam, eminente-
mente, de esporte de lazer, nota-se que alguns tém entre
seus objetivos a detecgdo de talentos para o esporte de alto
rendimento. Apesar da clara distin¢do entre esporte par-
ticipativo e esporte de rendimento existente na sociedade
atual e, inclusive, descrita na Lei 9.615 (BRASIL, 1998),
que dispde sobre préticas esportivas no Brasil, ndo se con-
sidera inadequado que futuros profissionais possam sur-
gir desses projetos. Contudo, assim como Correia (2008) e
Melo (2008), acredita-se que o importante é que esse nio
seja o objetivo central das propostas, nas quais, por meio
de praticas geralmente embasadas em visdes essencialis-
tas do esporte, a inclusio social, por exemplo, seria algo
distante do alcance dos projetos sociais.

Ainda na perspectiva de considerar que o esporte de
lazer é o objeto central desta investigacio, esperava-se que
o conteudo fisico-esportivo, o qual se manifesta especial-
mente por meio do estimulo ao movimento, fosse encon-
trado mais evidentemente nas propostas dos projetos, o
que, de fato, ocorreu. Entretanto, por considerar o lazer
uma dimenséo da cultura, em seu sentido mais amplo, acre-
ditava-se que, de alguma forma, outros interesses humanos
verificados nesse 4mbito pudessem ser contemplados por
meio das atividades oferecidas. A falta de detalhamento das
propostas investigadas ndo permite afirmar se as atividades
realizadas possibilitam, ou nio, a vivéncia de outros conte-
udos, que nido apenas os fisico-esportivos, mas estimula a
apresenta¢io de algumas considerag¢des sobre o assunto.

No campo dos estudos do lazer, é reconhecida uma
classificagdo de contetidos (ou interesses) culturais do la-
zer que podem ser vivenciados no contexto supracitado, a
qual foi proposta por Dumazedier (1980), de acordo com
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o interesse central que motiva o individuo a buscé-los. Tal
classificagdo é constituida por contetdos: artisticos, nos
quais predominam as imagens, os sentimentos e a imagi-
nagdo; manuais, cuja motiva¢io se encontra na manipula-
¢do de objetos; fisico-esportivos, os quais se relacionam ao
movimento e a cultura fisica; intelectuais, que envolvem
o contato com o real, as informacdes objetivas e as expli-
ca¢les racionais; e sociais, nos quais a busca é pela intera-
¢do com outras pessoas por meio do contato face a face.
Outros estudiosos implementaram essa classificacéo,
acrescentando-lhe os contetudos turisticos, por meio dos
quais ha busca por novas paisagens, pessoas e costumes
(CAMARGO, 1998) e os virtuais, como demanda digital
que ocorre também no lazer (SCHWARTZ, 2003).

Essa classificacio vem sendo bastante utilizada como
ferramenta did4tico-metodoldgica de planejamento e or-
ganizacdo de intervencbes de lazer, com o objetivo de fa-
cilitar o ato de planejar, compreender a plenitude da area
e possibilitar atividades culturais as pessoas, mobilizando
diferentes sensibilidades, interesses humanos e ampliando
e enriquecendo o alcance da atuagio do profissional desta
area. Todavia, seus limites, como qualquer proposta clas-
sificatéria, devem ser reconhecidos, especialmente, nesse
caso, porque o processo de escolha dos individuos nem
sempre ocorre de forma tdo clara ou é restrito a um tnico
interesse. Em muitas vezes, ndo é possivel demarcar onde
comeca ou termina determinado interesse, tendo em vista
a imbricac¢do dos contetidos culturais presentes em qual-
quer atividade de lazer (MELO; ALVES JUNIOR, 2003;
COUTINHO; MAIA, 2009).

No cenério nacional, aponta-se o Projeto Recreio nas
Férias, como uma importante iniciativa social do Ministério
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do Esporte, a qual considera essa classificagao de ativida-
des de lazer para desenvolver suas propostas. Criado em
2009, esse projeto objetiva oportunizar a criangas e ado-
lescentes participantes do Programa Segundo Tempo, no
periodo de férias escolares de janeiro e de julho, vivéncias
diversificadas de lazer que traduzam linguagens diferen-
ciadas, auxiliem no fortalecimento da autoestima dos par-
ticipantes e promovam o envolvimento da comunidade e
das familias (OLIVEIRA; PIMENTEL, 2009).

Dentre as edi¢des realizadas do projeto, municipios de
Santa Catarina, como S3o José, Itajai e Coronel de Freitas,
foram selecionados para desenvolvé-lo, mas, como nio in-
tegram o recorte estabelecido para a presente pesquisa, ndo
foram investigados. Contudo, acredita-se ser importante
menciona-los, uma vez que o projeto social em questio
aborda o lazer, o ladico e a recreagdo como elementos que
perpassam a abordagem pedagégica, sejam da vivéncia ou
da inicia¢io esportiva, utilizando a classificacdo de ativida-
des de lazer apresentada como um guia para o planejamento
eficiente e qualificado de suas iniciativas (COUTINHO;
MAIA, 2009; OLIVEIRA; PIMENTEL, 2009).

Para além disso, conforme ressalta Marcellino (1983,
2002), o ideal seria que houvesse um equilibrio na pra-
tica das diferentes possibilidades de atividades de lazer,
objetivando o atendimento dos varios interesses huma-
nos. Entretanto, o que se observa é a restricdo destas a
um campo especifico de interesses, tanto por parte das
pessoas diretamente envolvidas como por parte dos or-
ganizadores de projetos sociais, devido, principalmente,
a falta de conhecimento de outras possibilidades. Mesmo
quando as propostas sdo reduzidas a atender determina-
dos interesses, como os fisico-esportivos, a exploracio das
possibilidades parece ndo ocorrer.
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No contexto dos projetos investigados, observa-se
que as modalidades esportivas “tradicionais”, como o fu-
tebol, o voleibol, o basquetebol e o handebol, sio oferta-
das em todos os municipios, apesar de alguns apresenta-
rem iniciativas que também oportunizam o contato com
modalidades como o karaté, o xadrez, o ténis de campo e
o de mesa. Por outro lado, quando se analisam as infor-
macdes disponibilizadas sobre o niumero de participantes,
percebe-se que essas ultimas modalidades sido aquelas
oferecidas com menor frequéncia e/ou com menor ade-
sdo da comunidade. Conforme explicam Coutinho e Maia
(2009), os conteudos fisico-esportivos nio deveriam in-
cluir, exclusivamente, os esportes e os exercicios fisicos,
mas sim um amplo repertério de atividades, praticas e di-
ndmicas que caracterizam a cultural corporal contempora-
nea, como a ginastica, os passeios ciclisticos, as trilhas, as
atividades de aventura na natureza, entre outras.

E pertinente ressaltar que, a partir do exposto, ndo se
pretende afirmar que as atividades mais comumente en-
contradas nos projetos sociais investigados estejam inade-
quadas, que nio atendam aos interesses do publico-alvo, ou
que nio existam alternativas para a populacdo. Acredita-se
que as propostas desses projetos estejam contribuindo, de
alguma forma, com a sociedade, especialmente no sentido
de garantir o direito social ao lazer. No entanto, apresen-
tam-se outras possibilidades de conteddos culturais, no
sentido de vislumbrar diferentes linguagens que contribuam
para estimular outras perspectivas aos participantes.

Conforme Melo (2008) problematiza, pode-se notar a
restricdo, na vida atual, voltada 4 industria cultural, pelos
meios de comunica¢io de massa, uma vez que a maioria
da populagio gasta significativa parte do seu tempo com
deslocamentos da casa ao trabalho e vice-versa, e que nio
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recebe informacdo de acesso a linguagens diferenciadas.
Marcellino (1989) aponta que essa situa¢io nio ocorre
apenas com os adultos, tendo em vista que as criancas,
muitas vezes, sdo impossibilitadas de viver o presente,
em nome de uma prepara¢io para um futuro que nio lhe
pertence, negando-se, dessa forma, a possibilidade de
manifestacido do ladico por meio de atividades variadas.
Nessa perspectiva, Melo (2008) enfatiza a necessidade
de questionar como os projetos sociais de lazer poderiam
idealizar e concretizar propostas que transcendessem as
atividades até entdo disseminadas.

Um dos caminhos que o autor apresenta aos profis-
sionais de lazer envolvidos com projetos sociais perpassa
pelo o que ele denomina de animacio cultural. Conside-
rando que os profissionais que atuam nos projetos in-
vestigados sdo, predominantemente, da Educacdo Fisica,
destaca-se a urgéncia dessa drea atentar nio apenas para
a necessidade dessas reflexdes criticas sobre o tema, mas
também acerca de algumas perspectivas de atuagio em
projetos sociais de esporte de lazer, como a descrita por
Melo (2008), a qual nio esgota todas as possibilidades,
nem garante um modelo ou férmula para o sucesso das
acbes pretendidas, mas merece ser mencionada pelas dife-
rentes alternativas que apresenta para discusséo.

No contexto da animacéo cultural, para Melo (2008),
todos os profissionais envolvidos deveriam se preparar
para atuar como educadores, pautando-se em uma ideia de
mediacdo que apresente possibilidades; que problematize
as vivéncias e olhares cotidianos; que permita compreen-
sOes mais aprofundadas sobre os sentidos e significados
culturais; e que nio pretendam, simplesmente, ocupar o
“tempo livre” dos envolvidos. Nesse cenério de atuacio,
dever-se-ia também considerar o duplo aspecto educativo
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do lazer, o qual foi descrito por Marcellino (2002) como
a possibilidade de entendé-lo como veiculo privilegiado
para a educacio (“educacio pelo lazer”) e de compreender
que, para a pratica das atividades de lazer, é necessario
que o ser humano tenha acesso ao aprendizado, ao esti-
mulo, 4 inicia¢do aos componentes culturais, procurando
superar o conformismo, pelo espirito critico e pela criati-
vidade (“educacio para o lazer”).

Estas reflexdes sobre formagio profissional em lazer
se tornam veiculos importantes para que os envolvidos
na organizacio de projetos sociais esportivos de lazer,
por meio de seus trabalhos, consigam construir o saber
juntamente com o seu publico, de modo que questionem
a realidade, perguntem pelo sentido de sua atuagio, te-
nham uma atitude critica frente aos processos sociais e
as contradi¢ées de nosso meio, fazendo do lazer no so-
mente um produto a ser consumido alienadamente, mas
uma possibilidade de desenvolver o ludico, a criatividade,
o olhar critico e a experiéncia vivida de forma auténoma e
responsavel (BENJAMIN, 1980; GOMES; PINTO, 2009).

Dessa forma, os momentos de lazer, especialmente
proporcionados por meio dos projetos sociais esportivos,
devem nio apenas possibilitar que as pessoas descubram
as multiplas possibilidades de lazer de que podem usufruir,
mas também contribuir com o desenvolvimento de uma
perspectiva critica dos envolvidos acerca da realidade, na
qual estdo inseridos. A educagio, o lazer e o esporte devem
caminhar juntos, uma vez que sio direitos sociais de todos
os cidadios brasileiros, previstos na Constitui¢io.

Entretanto, Silveira (2013) aponta que é necessé-
rio compreender que a dindmica dos direitos sociais é
conflituosa, mediada por lutas, conquistas e retrocessos,
no que tange ao papel das classes trabalhadoras na con-
quista e manutencio daqueles. Por isso, hd necessidade de
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luta constante dos cidadios, para que seus direitos sejam
nio somente garantidos no plano juridico, mas, sobretu-
do, efetivamente facam parte de sua vida cotidiana. Gomes
e Pinto (2009) ressaltam que o reconhecimento consti-
tucional do direito ao esporte e ao lazer, apesar de nem
sempre significarem garantias a toda a sociedade, permi-
te a revindicagdo ao poder publico, a iniciativa privada e
ao terceiro setor. Para tanto, o esporte de lazer nio pode
substituir ou mascarar os demais direitos sociais, tam-
pouco ser concebido, nos projetos, exclusivamente como
ferramenta de resolu¢io de todos os problemas contem-
poraneos vigentes (SILVEIRA, 2013).

Essasideias e ideais vio ao encontro dos pressupostos
defendidos por Correia (2008) para o desenvolvimento de
um projeto social eficaz no &mbito da Educacio Fisica, do
esporte e do lazer. Conforme discute o autor, projetos des-
se teor deveriam maximizar seus esforcos para alcancar
as transformacdes sociais necessarias. Para isso, deve-se
transcender a visio utilitarista, mercantilista e reducionista
que orienta muitos desses projetos, os quais, em alguns
casos, oferecem apenas entretenimento a grupos consi-
derados vulneraveis socialmente. Fazem-se necessérios,
assim, um planejamento bem estruturado e uma admi-
nistracdo séria e eficiente, comprometida com a respon-
sabilidade social (em seu sentido pleno). Talvez, esse seja
um dos maiores desafios que estd em voga, especialmente
para a drea da Educacio Fisica.

Consideracdes finais

Os projetos aqui investigados representam possi-
bilidades importantes para a sociedade, embora, muitas
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vezes, seus resultados e impactos nao se fagam, efetiva-
mente, conhecidos. Acredita-se que, se embasados em al-
gumas perspectivas reflexivas e criticas apontadas neste
texto, com maior atencio para o desenvolvimento de uma
cultura voltada ao planejamento e a avaliacio constantes,
o nivel intangivel do legado, especialmente, possa ser al-
cancado. Isso podera ser observado por meio de a¢des so-
ciais de esporte de lazer que estimulem a pratica esportiva
entre diferentes faixas etdrias; garantam o acesso ao lazer
em suas multiplas possibilidades; fortalecam o relaciona-
mento entre diferentes organiza¢ées da sociedade civil;
aperfeicoem a atuagdo do profissional do lazer, seja ele da
Educacio Fisica ou de qualquer outra drea do conhecimento;
e contribuam, sim, para mudancas sociais.

Nessa perspectiva, considera-se importante buscar o
envolvimento efetivo da comunidade, desde a elabora¢io
das propostas dos projetos até a execucio e a avaliacio. Os
individuos devem ser estimulados a manifestarem suas
opinides, impressdes e expressdes culturais, e, dessa for-
ma, a participacido conjunta da comunidade pode contri-
buir para a diminui¢io significativa das possibilidades de
fracasso dos objetivos pretendidos, assim como das bar-
reiras que dificultam o acesso ao lazer.

E pertinente, por fim, enfatizar as limita¢ées que todo
trabalho de mapeamento carrega, especialmente quan-
do se trata de levantar informac¢des que ji passaram por
avaliacdes e andlises, muitas vezes subjetivas, nas quais
podem estar envolvidos diferentes individuos de uma
equipe de parceiros. Sendo assim, deve-se considerar que
as informacdes obtidas no estudo apresentado neste texto
podem traduzir o envolvimento apenas do individuo que
o respondeu. No entanto, a investigacdo realizada, pioneira
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no contexto mais amplo do Estado de Santa Catarina, a
partir do embasamento tedrico utilizado inicialmente,
projeta uma importante caracterizagdo no dmbito dos
projetos sociais de esporte de lazer, para que sejam vis-
lumbradas outras possibilidades para o préprio Estado e,
quica, para o cenario nacional. Espera-se, ainda, que este
texto estimule diferentes reflexdes, discussées e inves-
tigacbes acerca de projetos sociais, como os que foram
aqui apresentados.
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0s jogos olimpicos, paraolimpicos de
2016 e os legados de esporte de lazer

Fernando Marinho Mezzadri
Katiuscia Mello Figuerda
Marcelo Moraes e Silva

Desde 2003, quando se constituiu o Mi-
nistério do Esporte (ME), o esporte brasileiro
passou a fazer parte do 1° escalido do gover-
no brasileiro. Através de uma pasta propria,
o esporte comecou a ser tratado de forma
diferenciada, entrando na agenda prioritiria
do Governo Federal (GF), e com isso institu-
iram-se varios programas, projetos e agoes.
A organizacdo interna do ME encontra-se,
hoje, dividida em secretarias especificas que
compreendem o esporte em trés dimensoes:
rendimento, que faz parte da Secretaria Nacio-
nal de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR);
educacional e de lazer, ambos alocados na Se-
cretaria Nacional de Esporte, Educacio, La-
zer e Inclusdo Social (SNELIS). Além disso,
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criou-se, em 2011, uma secretaria exclusiva para assuntos
relacionados ao futebol, a Secretaria Nacional de Futebol
e Defesa do Torcedor (SNEDT).

Enfatizando, neste momento, o esporte de lazer,
também denominado de participativo ou recreativo, vale
lembrar que a promulgacio da Constituicio Federal (CF)
Brasileira de 1988 foi um importante marco social e po-
litico no pais, ja que essa manifestacdo foi reconhecida
formalmente no artigo 6° como um direito social, sendo
mencionada outras duas vezes no mesmo documento: no
contexto “Da educagio, da cultura e do desporto”, no arti-
g0 217, e na se¢do “Da familia, da crianca, do adolescente
e do idoso”, no artigo 277.

Gomes e Pinto (2009) esclarecem que a CF tratou de
questdes complexas e que a conquista plena dos direitos
previstos estd distante da realidade da maioria da popula-
¢do, mas que o reconhecimento do lazer como um direito
social foi uma grande conquista. Filgueira (2008) alega que
a democratizagdo e o acesso ao esporte e ao lazer contri-
buem para a reversido do quadro de injusti¢a e vulnerabi-
lidade social que caracteriza a sociedade brasileira. No
entanto, outras questdes sociais sdo quase sempre priori-
zadas, colocando o esporte e o lazer em um segundo plano.

Menicucci (2008) afirma que o conceito de lazer tem
sido definido de diferentes formas e associa-se a diferen-
tes conteudos, estabelecendo dificuldades para a defini¢io
do alvo de uma politica voltada para a garantia desse di-
reito. Dessa forma, estudos e discussdes bem fundamen-
tadas podem fornecer subsidios importantes para esse
campo da a¢do governamental, dando mais visibilidade
aquilo que estd sendo feito e as concep¢des que informam
as escolhas publicas.
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Ao se fazer uma relagdo com o legado dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos (JO/PO) 2016, percebe-se que, nos
comentdrios sobre a temdtica, quase sempre sio enfati-
zadas suas questdes adversas. Especificamente sobre essa
questdo, Reis e Sousa-Mast (2012) afirmam que o conhe-
cimento académico sobre os legados é extremamente es-
casso e que, portanto, hd uma demanda de mais produgdo
na area, a fim de que as oportunidades geradas para o au-
mento da participacdo no esporte mediante a realizacdo
dos JO/PO sejam maximizadas. Para Filgueira (2008),
esse assunto deve pressupor instancias proprias, capazes
de assegurar a prioridade que o tema requer em todo o
processo antes, durante e depois do evento. Na fase ini-
cial, conceituando e dimensionando os legados, no plane-
jamento e organizacio, tratando de tarefas de idealizagdo
dos legados e, finalmente, apds a realizagdo do evento,
quando tem inicio a fase que tratara da gestdo e adminis-
tracdo dos legados. O autor ainda ressalta a necessidade
de envolvimento da sociedade no processo, pois somente
dessa forma é possivel garantir um legado voltado para o
social e o seu futuro uso e incorporagio.

Nesse sentido, o presente capitulo busca analisar o
planejamento e as a¢des do GF para o esporte de lazer,
pensando principalmente suas relagdes com as propostas
inseridas no Dossié de Candidatura (DC) e nos Cadernos
de Legados (CLs) para os JO/PO de 2016. A pesquisa tem
carater qualitativo e utiliza como instrumentos a analise
documental e as entrevistas abertas. Inicialmente, fez-se
o mapeamento das institui¢des envolvidas no processo, a
selecio dos documentos pertinentes ao tema delimitado
e dos agentes que pudessem responder a questdes funda-
mentais para o desenvolvimento da analise.
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As fontes utilizadas foram: a) DC do Rio de Janeiro a
sede dos JO/PO de 2016 e os CLs Olimpicos Rio 2016; b)
web pages oficiais do governo brasileiro e documentos ofi-
ciais de prestagdo de contas; c) entrevistas com dois agen-
tes da Autoridade Publica Olimpica (APO), os quais foram
denominados agente 1 e agente 2; d) entrevista com um
agente da SNELIS, denominado agente 3. Cada entrevista,
com dura¢do média de 60 minutos, foi gravada em formato
digital e transcrita posteriormente; e) outros documentos
sobre esporte de lazer, megaeventos esportivos, politicas
publicas, legados e assuntos afins, que serviram de base
para um entendimento global sobre o tema estudado.

0 esporte de lazer no dossié de candidatura e cadernos
de legados olimpicos Rio 2016

Reis e Sousa-Mast (2012), indicam que, até o ano 2000,
o Comité Olimpico Internacional (COI) ndo havia dado én-
fase ao planejamento dos legados em suas avalia¢des das
cidades candidatas, nem de uma forma geral e, muito me-
nos, a legados intangiveis e de dificil mensuragio, como é o
caso do legado de participa¢do esportiva. A partir da criagdo
do Estudo de Impacto dos Jogos Olimpicos (Olympic Games
Impacts — OGI) pelo COI, os impactos comegaram a ser tra-
tados de uma maneira mais cuidadosa e medidos a longo
prazo. Segundo Villano et al. (2008, p. 48-50), os possiveis
legados gerados pela organiza¢io de um megaevento espor-
tivo podem ser divididos em cinco categorias, a saber:

a) Legados do evento em si: - construgdes espor-
tivas: estddios, arenas e outros equipamentos;
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- construc¢des de infraestrutura da cidade, como
obras de transporte (metr6 e etc.), alojamento de
atletas; - compra de equipamentos esportivos, de
seguranca, telecomunicag¢des, informadtica, etc,;
- ocupagles de empregos temporarios e/ou per-
manentes; - abertura de novas possibilidades e
oportunidades de trabalho especializado; - promo-
cdo e realizacio de outros eventos; - aumento da
procura de préticas de atividades fisicas por parte
de populagéo.

b) Legados da candidatura do evento: - aprendiza-
do do processo de candidatura como, projetos, o
processo em si e a organizacgio prévia do evento; -
planejamento urbanistico da cidade-candidata que
podera ser utilizado pelo Poder Publico, indepen-
dente da realizacio do evento.

¢) Legados da Imagem do Brasil: - proje¢do da ima-
gem do pais; - proje¢io da imagem da cidade-sede
dentro e fora do pais, considerada como cultura
urbana; - projecdo de oportunidades econémicas
e de servicos que o pais poderd oferecer; - nacio-
nalismo e confianca civica, bem como o orgulho
regional e nacional.

d) Legados de Governanga: - planejamento partici-
pativo; - cooperacdo de diferentes érgios adminis-
trativos; - parceria publico-privada; - lideranca do
poder publico local.

e) Legados de Conhecimento: - treinamento e capa-
citacdo do pessoal envolvido na gestdo do megae-
vento, desde gerentes até voluntdrios (Know-how);
- ecos do voluntario que sugere a transmissdo dos
conhecimentos adquiridos por eles para sua comu-
nidade, podendo se estender até para a familia e
comunidade; - transferéncia de conhecimento ad-
quirido na gestdo do evento (antes, durante e apds)
para futuros eventos similares.
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Conforme essa categorizagdo, os legados referentes
ao esporte de lazer fazem parte do primeiro grupo — “do
evento em si’. Sobre a questido dos legados, aproveita-se o
trecho do depoimento do agente 1 da APO, que diz que, com
referéncia a proposta de aumento da atividade fisica para a
populac¢io, é importante que seja prevista sua sustentabili-
dade, pois é facil conseguir investimentos em um momento
em que o esporte estd em evidéncia e, passado isso, nio ter
como manter o que se conseguiu. Para ele, “seria como in-
centivar as pessoas, principalmente as criangas e jovens, a
pratica esportiva e depois, por falta de financiamento, re-
tirar essa possibilidade”, e exemplifica, “[...] hoje temos X
de investimento, ano que vem XX e no outro ano, XXX, e
depois dos jogos, voltamos ao X inicial - isso nio é legado,
é processo. E um processo que recuou. Ao propor essa am-
pliacdo, é importante ver como se dard sua manutencio e
permanéncia apds os jogos.” (AGENTE 1, 2013, s. p.).

Os beneficios deixados por um megaevento devem
ser estendidos a toda a popula¢io. No entanto, para que
isso ocorra, é preciso buscar uma forma de administrar os
legados de modo que nido atendam apenas as necessidades
esportivas especificas e/ou aos interesses politicos.

A fim de detalhar os documentos oficiais que tratam
desses beneficios deixados por megaeventos esportivos e
as mencdes que fazem a tais beneficios, revisaram-se al-
guns documentos como o DC do Rio de Janeiro a Sede dos
JO/PO de 2016 e os CLs.

Sobre o DC, sabe-se que o COI exige a entrega de 100
coépias do documento de todas as cidades candidatas, ser-
vindo de base para a andlise técnica de cada projeto. O DC
do Rio tem 600 péaginas divididas em trés volumes, con-
tendo informac¢des sobre 17 temas, como, por exemplo,
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transporte, acomodag¢des e meio ambiente. Nele, é possi-
vel encontrar textos, manuais técnicos, mapas, tabelas e
projetos arquitetonicos das instala¢des previstas. Nesse
documento, observamos que o plano de legado apresenta
quatro prioridades-chave, a saber: 1) Transformacio da
cidade; 2) Insercio social: habitacio, treinamento e em-
prego; 3) Juventude e educagio; 4) Esportes (COMITE
RIO 2016, 2009).

Referente a “Transformacio da cidade”, apontam-se
a importante renovagdo de infraestrutura na Barra, prin-
cipalmente nas instala¢des esportivas, de lazer e de trans-
porte, e o Parque Radical de Deodoro — zona com o maior
percentual de jovens da cidade, com uma ampla variedade
de instala¢des esportivas e de lazer. Sobre “Inserc¢io social:
habitacio, treinamento e emprego”, tem-se a aquisi¢ao de
bens para os JO/PO - na medida do possivel, o Comité
Organizador (CO) Rio 2016 se comprometerd em adquirir
servicos e equipamentos para os JO/PO nas comunidades
locais e apoiara o licenciamento de produtos ambiental-
mente e socialmente responsaveis, como foi feito durante
os Jogos Pan-americanos Rio 2007.

Neste momento, pelo tema abordado no estudo, in-
teressa ver, com mais detalhe, os dois ultimos pontos: Ju-
ventude e Educacéo; Esportes.

Sobre a prioridade-chave “Juventude e Educag¢io”, co-
menta-se que o compromisso do GF de proporcionar aces-
so a associagdo entre educagido e esporte a todos os bra-
sileiros sera favorecido pelo CO Rio 2016. Estdo entre as
iniciativas especificas: a) Desenvolvimento do Programa
Segundo Tempo (PST) — de 1 milhdo de criancas (2009),
o programa passaria a atender 3 milhdes de criancas até
2016; b) Investimento de mais de US$ 400 milhdes no
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Mais Educag¢io entre 2009 e 2016. Os métodos de ensino
de educagio fisica e esportivas seriam melhorados, refor-
cando o objetivo global, que é popularizar as aulas de educa-
¢éo fisica e esportiva em todos os estabelecimento escolares
(COMITE RIO 2016, 2009). Da mesma forma, os Jogos Es-
colares e Universitdrios seriam ampliados — de 2,5 milhdes,
o0 evento passaria a atender 5 milhdes de estudantes.

Jana prioridade-chave “Esporte”, afirma-se que, além
do legado fisico das instala¢bes esportivas e dos volunta-
rios treinados para os JO/PO, o plano de legados também
“[...] envolve iniciativas que visam o desenvolvimento do
esporte no Brasil, na América do Sul e no resto do mundo.”
(COMITE RIO 2016, 2009, p. 24). Entre elas, citam-se:

e Bolsas para atletas — até 11.000 jovens brasileiros
que nio recebiam apoio de patrocinadores priva-
dos receberiam ofertas de bolsas até 2018.

e Bolsas do Centro Olimpico de Treinamento — a
parceria entre a Solidariedade Olimpica e o Centro
Olimpico de Treinamento ofereceria bolsas a atle-
tas e treinadores de todas as partes do mundo. As
bolsas prorrogariam os programas internacionais
que ja estivessem em vigor no Brasil e estariam al-
inhadas com os programas do COLI.

e Aumento de investimentos federais no esporte -
um aumento de mais de US$ 210 milhdes ajudaria
a preparar as equipes Olimpicas e Paraolimpicas.

e Legado deinstala¢des de treinamento - seria deixado
um legado de 14 instalag6es fora do Rio e 29 dentro
da cidade. Estas dltimas estariam localizadas dentro
das comunidades e préximas a escolas publicas.

e Formacio de técnicos a nivel nacional - a partir
de discussées com as Confederag¢des Brasileiras de
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esportes menos desenvolvidos no Brasil, foram for-
mulados projetos de treinamento e formacio no Rio
e em toda a América do Sul. Os cursos melhorariam
as competéncias técnicas e deixariam um legado de
novos técnicos sul-americanos.

Comenta-se que, além disso, o programa Rio Olim-
pico consolidaria diversas acdes existentes que promove-
riam o aumento dos investimentos nos novos programas e
na infraestrutura vinculada ao esporte. Tais financiamen-
tos ainda permitiriam a promoc¢do do esporte e o acesso
das comunidades as instala¢ées dos Jogos. Os JO/PO de
2016 seriam beneficiados por um aumento nos investi-
mentos do setor privado por meio de programas de incen-
tivo fiscal ja em vigor. O financiamento deveria passar de
US$ 80 milhées a, pelo menos, US$ 200 milhoes até 2016,
e apoiaria diversas instalacdes esportivas e a criacdo de
programas ligados ao esporte (COMITE RIO 2016, 2009).

Com referéncia a avaliacdo do sucesso, expde-se que
instrumentos de controle, como, por exemplo, o OGI do
COl], serio utilizados para que se elaborem relatérios para o
COI, Comité Paralimpico Internacional (IPC) e organiza¢des
locais. Tais instrumentos também auxiliariam no processo
de tomada de decisées do CO Rio 2016 e da APO. Segundo o
Comité Rio 2016 (2009), os JO/PO Rio 2016 seriam lidera-
dos por um Conselho Olimpico, estruturado para promover
integracdo entre CO Rio 2016 e os trés niveis do governo,
juntamente com Comité Olimpico Brasileiro (COB) e Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB). A estrutura Olimpica integra-
da para os JO/PO de 2016 previa, ainda, a criagio da APO,
uma agéncia com a finalidade especifica de coordenar e ga-
rantir as entregas relativas aos JO/PO.
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Os CLs Rio 2016 sio frutos da articulagio entre as
trés esferas do governo durante o processo da candidatura
brasileira que alinhou o projeto olimpico ao planejamento
de longo prazo da cidade, mediante o Plano Diretor, e do
pais, por meio do Plano de Aceleracio do Crescimento
(PAC). O texto divide-se em: a) CL Urbano e Ambiental,
que mostra todo o plano de revitalizacio e regeneragio de
diversas zonas do Rio de Janeiro, assim como a implanta-
¢do do sistema de transporte de massa Bus Rapid Transit
(BRT) e a expansdo do metro e de trens metropolitanos;
b) CL Social, que apresenta o plano de disseminacio de
programas socioesportivos do ME e de reducdo do défi-
cit de infraestrutura esportiva na rede publica de ensino
brasileira; ¢) CL Brasil, que contém diversos dados sobre o
pais e sobre a cidade sede que pudessem dar ao COI uma
visdo global da na¢io, mostrando que esta preparada para
sediar grandes eventos esportivos.

Dentre os trés CLs, destaca-se o CL Social. No entan-
to, vale mencionar uma parte do CL Brasil, segundo a qual
aprincipal heran¢a dosjogos ao pais, é o Legado Esportivo.
O mencionado caderno procurard garantir que a pratica
esportiva e a atividade fisica disseminem-se amplamen-
te no cotidiano do pais. J4 no Legado Social é comentado
que sdo previstas oportunidades inéditas para as camadas
ditas vulneraveis e que compéem uma grande parte da po-
pulacdo da cidade sede brasileira. Para o ME, o principal
foco é dado a juventude, que terd a oportunidade de ter
qualificagdo profissional e formacio cidada por meio dos
valores universais do olimpismo. (BRASIL, 2009a).

No CL Social (BRASIL, 2009b), o Legado devera
transcender a propaga¢io dos valores olimpicos (excelén-
cia, amizade, solidariedade, respeito e fair play) e permitira
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0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a qualificagdo
profissional mediante politicas publicas adotadas pelo go-
verno (em suas trés esferas), possibilitando que milhares
de jovens, em situagdo de vulnerabilidade, exercam seu
direito de cidadio e tenham uma porta aberta para o fu-
turo. Explica-se ainda que, em parceria com toda a socie-
dade civil, os projetos serio potencializados para expandir
sua abrangéncia, incrementar seu publico e diversificar
suas atividades. Tendo-se em vista a candidatura a outros
eventos, principalmente os JO/PO de 2016, foi introduzi-
do pelo GF o debate entre as partes envolvidas. Para o 6r-
gdo, a ideia principal, em harmonia com a opinido do COI,
é de que os megaeventos esportivos possam estimular o
desenvolvimento social, reunindo multiplas a¢des que vi-
sem & melhoria das condi¢ées de vida das comunidades
pobres das cidades-sede.

Dessa forma, o legado surgiu como oportunidade
para iniciar uma discussido sobre quais seriam os inves-
timentos e onde estes seriam aplicados e/ou ampliados
para beneficiar as comunidades menos favorecidas. Esse
conceito vem evoluindo e se materializando nas propostas
de legado para 2016, detalhadas, particularmente, no CL
Social. Nesse ponto, é divulgado que algumas comunida-
des do RJ passaram a se beneficiar dos resultados de pro-
gramas governamentais baseados nesse conceito. Entre as
principais a¢des de integracio social citadas, encontra-se
o PELC (BRASIL, 2009b).

No documento, é ressaltado que um dos maiores
legados que um evento como os JO/PO pode deixar é o
aumento do interesse de criancas e jovens pela pratica
esportiva, que pode ser melhorado quando associado a
oportunidades de formagdo educacional, profissional e
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cultural. No caderno, o GF afirmou que ampliaria as metas
de programas nacionais que aliavam o esporte e o lazer a
educagio. Verificou-se que, além da promessa de provocar
a expansdo dos nucleos do PELC, ha o registro de que a
consolidacio da Rede CEDES (Centro de Desenvolvimento
do Esporte Recreativo e do Lazer) também seria estimula-
da pelos JO/PO de 2016 (BRASIL, 2009b).

Nesse mesmo caderno, constata-se que a prefeitura do
Rio de Janeiro incrementaria o projeto de Vilas Olimpicas
— centros sGcio-esportivos que contam com pista de atletis-
mo, piscina, quadras esportivas e campo de futebol —, ofere-
cendo atividades esportivas, recreativas e culturais. Nesses
centros esportivos, sio descobertos talentos do caraté, ta-
ekwondo e outros esportes. Segundo o documento, os JO/
PO deixardo como legado material uma maior estrutura de
equipamentos esportivos, contratacio de milhares de mo-
nitores e reposi¢do de materiais esportivos em todo o pais.
Com a mesma importancia, também deixario a iniciagdo
esportiva e a disseminacio da prética do esporte associada
a valores de cidadania e educa¢io (BRASIL, 2009b).

Entidades envolvidas no controle, mensuragdo e entrega
dos legados

Aprofundando-se um pouco mais sobre a materiali-
za¢do dos legados, entra-se no tema relativo a APO. Essa
instituicdo é uma autarquia em regime especial, criada em
2011 por meio de um contrato de consércio publico in-
terfederativo, com o objetivo de coordenar a participacio
da Uniio, do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro na
preparacio e realizagdo dos JO/PO 2016, principalmente
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para garantir o cumprimento das obriga¢ées assumidas pe-
rante o COL Sua sede encontra-se no Rio, mas pode atuar
em outros municipios e estados para tratar de assuntos re-
ferentes aos Jogos. Ressalta-se que, entre outras func;ées,
a entidade caberia: a) Adquirir terrenos necessérios para
os JO/PO através de desapropriacdo; b) Projetar, licitar e
entregar os principais elementos de infraestrutura dos JO/
PO, trabalhando em colabora¢io com as autoridades Fede-
rais, Estaduais e Municipais, e também com o CO Rio 2016
em cada projeto; c¢) Fornecer instrumentos formais para a
coordenacio entre os Governos e o CO Rio 2016 em rela¢io
aos JO/PO; d) Garantir o alinhamento das iniciativas do
evento e do legado com as estratégias governamentais de
longo prazo para eventos e legado; e) Viabilizar o apoio do
setor publico para os JO/PO, coordenando as a¢ées dos trés
niveis de governo (COMITE RIO 2016, 2009).

Na ocasido da entrevista com o agente 1, ele afirmou:
“Na APO, ninguém da um passo sem consultar o Dossié e
os Cadernos de Legados. E como se tivéssemos uma dire-
triz primeira e Unica, que sdo os compromissos assumidos
no Dossié, nos Cadernos e no Ato Olimpico.” (AGENTE 1,
2013, s.p). Nessa mesma ocasido, o agente 2 (2013, s.p.), re-
sumiu que o dever da entidade é acolher as demandas que
chegam referentes a organizacio e realizacdo dos JO/PO
2016, entrar como facilitadora/articuladora dos processos
e garantir que os trés entes que constituem esse consoércio
cumpram o que prometeram entregar nos JO/PO.

Além da APO, ha outras institui¢bes e mecanismos
responsaveis por fazer o controle dos legados do evento.
Na pagina web Rio 2016 do CO dos JO/PO - empresa pri-
vada sem fins lucrativos, responsavel por planejamento,
entrega e legado dos jogos, e que trabalha em conjunto
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com os niveis municipal, estadual e federal do governo,
com patrocinadores, apoiadores e com a comunidade es-
portiva — é possivel encontrar a noticia (08/02/13) de que
tal Comité e o Laboratério de Sistemas Avancados de Ges-
tdo da Produc¢io (SAGE) da Coordenacio de Programas de
P6s-Graduagio em Engenharia (COPPE/UFRJ) assinaram
o contrato para a realizacdo do OGI dos JO/PO de 2016.
O estudo consiste em um conjunto de relatérios que con-
solidam indicadores utilizados para medir os efeitos e im-
pactos ambientais, socioculturais e econémicos dos JO/
PO em &4reas como educacio, saide, seguranca, esporte,
lazer e infraestrutura. O Conselho Cientifico que atuara
no detalhamento do OGI é formado por oito consultores
em acessibilidade, economia, biologia, dreas social e es-
portiva. Serdo produzidos quatro relatdrios referentes ao
periodo de 12 anos — o primeiro tinha a data de divulgacdo
marcada para setembro de 2013, abrangendo o periodo
de 2007-2012; o de 2014 trara resultados especificos do
evento, com todos os indicativos, atualiza¢des e andlises
qualitativas; em 2017, o relatério trard indicadores do pe-
riodo dos JO/PO, e, em 2019, se apresentard a analise do
periodo completo (RIO 2016, 2013).

O agente 1 lembrou que “Todos estes entes (Gover-
nos, CO Rio 2016, APO...) estio envolvidos com o Legado,
cada um dentro de uma perspectiva.” e observou que “Este
é um tema estratégico que estd no planejamento de todos,
mas, a principio, a coordenagido do Legado Estratégico
estd com o ME.” (AGENTE 1, 2013, s.p.).

Até aqui se pode observar o tratamento dispensado
ao esporte de lazer no DC e nos CLs, por meio de propos-
tas e previsbes para a drea, bem como mecanismos que
podem garantir o cumprimento de tais propostas.
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Planejamento, acdes e financiamento para o esporte de lazer
no ambito do governo federal

Nesta parte do estudo, faz-se necessaria uma breve
exposi¢do de como se divide e funciona o 6rgio responsa-
vel pelas principais a¢des levadas a cabo na drea do espor-
te de lazer dentro do GF. As informag¢des foram retiradas
do site do ME, do Catélogo do PELC (BRASIL, 2008), da
obra de Sousa et al. (2011) e da entrevista com o agente
da SNELIS (2013).

Da fusdo da antiga Secretaria Nacional de Desenvol-
vimento do Esporte e do Lazer (SNDEL) com a Secreta-
ria Nacional de Esporte Educacional (SNEED) em 2011,
surgiu a SNELIS, hoje responsavel pelas principais agdes
realizadas nessas dreas. Dois departamentos fazem par-
te da SNELIS: 1) Departamento de Gestio de Programas
de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusio Social; e 2) De-
partamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de
Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Lazer e
Inclusio Social. Ha diversos programas ofertados por essa
Secretaria. No entanto, descrever-se-4, de uma forma bre-
ve, apenas o PELC, ja que este é mencionado no CL Social.

Com a finalidade de desenvolver uma proposta de
politica publica que atenda as necessidades de esporte
de lazer da populagdo, o programa oferece atividades de
oficinas esportivas, gindstica, teatro e musica para pesso-
as de todas as idades, por meio de nucleos implantados
nas comunidades. Através do PELC, o ME ainda financia
eventos em parceria com prefeituras, estados, organiza-
¢Oes ndo-governamentais (ONGs), institui¢cdes de ensino
superior e Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs).
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Atualmente, o PELC estd representado, prioritaria-
mente, por trés acdes: a) Nucleos Todas as Idades, que en-
volvem todos os segmentos (crianga, adolescente, adulto,
idoso, pessoas com deficiéncia e outras necessidades edu-
cacionais especiais); b) Nucleos do Programa PELC/Vida
Saudavel, especificos para o atendimento da faixa etaria
a partir dos 45 anos, com vistas a melhoria da qualidade
de vida dessa popula¢io, sem abrir mio do atendimento a
pessoas com deficiéncia; e ¢) Nucleos para os Povos e Co-
munidades Tradicionais.

Segundo informacdes oferecidas pelo agente 3 (2013,
s.p.), a parceria PELC/PRONASCI (Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania), que acontecia com o
Ministério da Justica, ja ndo existe desde 2012, apesar de
ainda constar no site do ME. O agente também revelou
que, ainda em 2013, sairia novo edital com algumas no-
vidades. Entre elas, o desmembramento do nucleo Vida
Saudavel do PELC, tornando-se um programa especifico
da Secretaria.

Outra informacio relatada pelo entrevistado da SNELIS
é ade que a Rede CEDES, também mencionada no CL Social
e que era um eixo do PELC, estd desde 2011 - apés a fusio
da SNEED com a SNDEL - sob a responsabilidade da Secre-
taria Executiva do ME, que conta com o auxilio da SNELIS.
A Rede reune instituicdes de ensino superior (publicas e
privadas) que compdem diversos nicleos. Esses grupos sdo
estimulados a produzir e difundir conhecimentos funda-
mentados nas Ciéncias Humanas e Sociais, e voltados para
o aperfeicoamento e a qualificacio de projetos, programas e
politicas publicas de esporte de lazer. O programa visa arti-
cular o conhecimento produzido para utiliza-lo na constru-
¢do de uma politica nacional de esporte e lazer.
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Além desses programas, pode-se citar como uma ques-
tdo importante para o financiamento do esporte de lazer
do pais o Plano Plurianual (PPA) do GE. O PPA é um instru-
mento de planejamento da a¢do de governo previsto pelo
Artigo 165 da CE que define diretrizes, objetivos e metas,
com o propésito de viabilizar a implementagdo e a gestido
das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades
e auxiliar na promocdo do desenvolvimento sustentavel do
pais. O que esta em vigor é o PPA Mais Brasil (2012-2015),
e os dois anteriores foram os de 2004-2007 e de 2008-2011.
Verifica-se a importancia do Plano no aumento de recursos
destinados ao PPA de 2004-2007 para o de 2012-2015, que
passou de R$ 2,4 trilhdes para R$ 5,5 trilhées.

Constata-se que, no PPA 2008-2011, o esporte néo é
tratado com destaque, apenas sendo apontados em uma
tabela os dispéndios previstos para o setor Desporto e La-
zer. Por outro lado, o PPA atual d4 grande énfase ao tema.
Esse Plano é composto de 65 programas temadticos, que
articulam 492 objetivos e 2.417 metas, e organiza-se por
tipos de programas, de acordo com suas finalidades.

Dentre as principais metas do Programa Tematico
2035 - Esporte e Grandes Eventos Esportivos —, desta-
cam-se: 1) criacio de projetos de esporte e atividade fisica
que contribuam para a promocio da saide e da qualidade
de vida da populacio; 2) ampliacio do acesso de criancas,
adolescentes e jovens escolares ao esporte, com énfase
em areas de vulnerabilidade social; 3) apoio aos atletas de
modalidades olimpicas e paraolimpicas que preencham os
requisitos e se candidatem a Bolsa-Atleta; 4) coordenagdo
do Comité Gestor para a Copa 2014; e 5) implantagio e
modernizacdo da infraestrutura esportiva necessaria a re-
alizacdo dos JO/PO 2016. Ainda no documento, existe a
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informacgéo de que a politica de esporte do PPA 2012-2015
envolve alguns desafios, como a ampliagido de equipamen-
tos publicos, a constru¢ido de recursos institucionais, o
papel do esporte na inclusio social, o estimulo a praticas
e estilos de vida saudaveis e o fomento ao potencial eco-
némico do esporte, em especial do futebol. Cita-se como
meta a implementacdo de 800 Pragas do Esporte e da Cul-
tura, denominadas agora de Centro de Artes e Esportes
Unificados (CEUs), levando servicos e equipamentos as
areas pobres das grandes cidades brasileiras. Ja sobre os
grandes eventos, comenta-se que os esfor¢os estario vol-
tados a organizacdo das a¢des para a realizagdo da Copa
2014 e para os JO/PO 2016. No documento, sdo destaca-
dos os desafios associados aos possiveis legados (espor-
tivo, social, urbano e ambiental) deixados pelos grandes
eventos (BRASIL, 2011).

No item Fun¢io Desporto e Lazer (FDL) do documen-
to “Prestacio de Contas da Presidenta da Republica/2012”,
podemos encontrar diversos dados sobre o financiamento
do GF para a area (BRASIL, 2013). Neste, encontra-se um
quadro (BRASIL, 2013, p. 361) que apresenta os valores
liquidados das despesas do ME para a FDL no periodo de
2008 a 2012. A FDL tem como subfungées tipicas: Des-
porto de Rendimento, Desporto Comunitario e Lazer. Ob-
serva-se que a subdivisio dos segmentos esportivos ndo
é feita da mesma maneira que aparece na legislacdo bra-
sileira ou como a que baliza a organizagéo interna do ME.
Nesse formato, o PELC se enquadra na subfuncéo tipica
Desporto Comunitério. A partir dos dados retirados desse
quadro, apresenta-se o seguinte grafico:
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Figura 1 - Valores liquidados para cada subfun-
¢éo tipica de 2008 a 2012.

Quanto a execuc¢do na subfunc¢io Desporto Comuni-
tario, na qual se encontram os gastos direcionados a in-
clusdo social pelo esporte, funcionamento de nicleos de
esporte educacional e de lazer bem como a implanta¢io
e modernizacdo de instala¢des esportivas, verifica-se que
ha uma evolugio. Ainda que o grafico nos mostre um alto
investimento nessa subfuncdo, sua mensura¢io se torna
dificil quando se pensa propriamente em seu destino fi-
nal: a popula¢io. No documento, explica-se que os valores
apurados demonstram uma evolugdo de investimentos no
desenvolvimento de politicas publicas na area esportiva
e na prepara¢io da Copa do Mundo 2014 e JO/PO 2016.
Comenta-se ainda que a execugdo or¢amentdria indica que
a Subfunc¢io Desporto de Rendimento apresenta tendén-
cia de elevagdo dos gastos a partir de 2011, mantendo a
tendéncia em 2012, fato que resulta do acréscimo de re-
cursos destinados ao apoio as equipes e aos atletas, finan-
ciados pelas a¢oes “Prepara¢io de Atletas”, “Concessédo de

Bolsa a atletas” e & preparacdo para a realizacio dos dois
megaeventos (BRASIL, 2013).
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Outra fonte importante para a pesquisa foi o Portal
da Transparéncia do GE, que disponibiliza a transferéncia
de recursos por programa e por ano. A partir da pesqui-
sa sobre os dados do PELC nesse Portal, organizou-se um
grafico que mostra os valores destinados ao programa de
2008 a 2012. Da mesma forma, estdo sendo apresentados
os valores destinados a subcategoria “Implanta¢io e Mo-
dernizac¢io de Infraestrutura para ERL” do PELC:

|
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s Recurso total destinado ao PELC

0 - Valor aplicado (do total) em infraestrutura
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|
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Figura 2 - Recurso total destinado ao PELC e
valor aplicado (do total) em implan-
tacdo e modernizacdo de infraestru-
tura para ERL de 2008 a 2012.

Percebe-se que os valores destinados ao PELC de 2008
a 2012 oscilam de uma forma nio linear, apresentando
saltos de 2009 para 2010 e de 2011 para 2012. Pareceu
importante expor a subcategoria “Implantacio e Moder-
nizagdo de Infraestrutura para ERL” no gréfico, pois repre-
senta, dos anos de 2009 a 2012, mais de 90% do total do
recurso para o programa. Esse dado pode ter relagio com
ainformagido da Figura 1, em que se questionou a chegada
dos recursos a populagio, pois, se mais de 90% do recurso
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destinado ao PELC aplica-se a implantacio e moderniza-
¢do de infraestrutura, ndo se nota realmente sua chega-
da efetiva, mais visivel através da implantacio de nucleos
PELC, que, a priori, é a proposta do programa.

Outra ferramenta utilizada foi o DadosGov, que possui
link direto com o site do GF e disponibiliza informacgdes so-
bre a¢des governamentais coletados no Balanco de Gover-
no de 2003-2010. Os dados do seguinte grafico, que mostra
o numero total de nucleos do PELC de 2008 a 2012, foram
retirados desse site (2003-2010) e dos documentos “Pres-
tacdo de Contas da Presidenta da Republica” — exercicios
20112012 (BRASIL, 2012, p. 532; BRASIL, 2013, p. 358):
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Figura 3 - Numero total de ntcleos do PELC
de 2008 a 2012.

Confrontando os dados desse grafico com os da Fi-
gura 1, verifica-se a aproximacdo entre as informacdes,
ja que, a partir de 2011, houve uma grande queda nos
valores liquidados para o Desporto Comunitario, perio-
do em que o nimero de ntcleos PELC diminuiu. Na com-
paracio desses dados com os da Figura 2, constata-se
a concordincia entre ambos, pois se os recursos estio
sendo aplicados, quase em sua totalidade, na infraes-
trutura, destinando-se pouco menos de 10% do total a
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todas as demais subcategorias que compdem o PELC, o re-
sultado légico é a redugdo do nimero de nucleos que aten-
dam a populagio. Sobre a queda expressiva no numero de
nucleos em 2011, verifica-se que, no site do ME, existe a
informacido de que nio houve edital para o orcamento de
2011 pela necessidade de conclusido dos convénios apro-
vados em 2010. Segundo o agente 3, apds a fusio das duas
secretarias em 2011, “[...] houve uma fase de reestrutu-
racdo da nova secretaria em que tudo deu uma parada.”
(AGENTE 3, 2013, s. p.). Os graficos apresentados ante-
riormente também mostram o que vem acontecendo com
o financiamento para as dreas do esporte desde que o Rio
de Janeiro foi eleito como sede dos jogos. Verifica-se que
foi destinado um or¢amento expressivo ao Desporto Co-
munitario; no entanto, os altos valores despendidos com
o PELC estdo sendo destinados, quase completamente, a
implantacio e modernizac¢io de infraestruturas esporti-
vas, que podem, ou nio, ser utilizadas para o esporte de
lazer. O que se sabe é que o namero de nicleos que aten-
dem a populac¢io diminuiu significativamente desde 2008.

Relacdes entre as propostas de esporte de lazer inseridas
no DCe nos CLS Rio 2016 com o planejamento, a¢oes e
financiamento

Observou-se que um ponto em evidéncia entre as
formas de legados presentes nos dois documentos diz res-
peito a infraestrutura, a instalacdes e aos equipamentos.
Também se mostram inten¢des referentes a universaliza-
¢do do esporte e a inclusdo por meio deste, presentes nas
menc¢des que se fazem ao PST, ao “Mais Educa¢ido” e ao
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PELC. Ha um destaque para o legado social, que deve per-
mitir o acesso ao esporte e ao lazer. No entanto, nota-se
que a prioridade é o desenvolvimento do esporte de alto
rendimento presente nas iniciativas: bolsas para atletas,
bolsas do Centro Olimpico de Treinamento, aumento de
investimentos federais no esporte, na preparagio das
equipes Olimpicas e Paraolimpicas e formacio de técnicos.

Com a vinda dos dois megaeventos para o Brasil, mu-
dancas no cenério esportivo nacional comegaram a acon-
tecer. O esporte, como um todo, recebeu aten¢io espe-
cial, leis foram formuladas e/ou reformuladas, criaram-se
NnovVos programas e projetos para o esporte e surgiu uma se-
cretaria especifica para o futebol. Com a cria¢do da SNELIS,
extinguiu-se uma secretaria especifica do esporte de lazer
(SNDEL), que teve seus assuntos incorporados a secreta-
ria responsavel pelo esporte educacional. Sobre a extin¢io
da SNDEL, o agente 2 (2013, s.p.) comenta que se pode
acreditar que “[...] estd tudo contemplado porque esta
tudo junto em outra secretaria, mas se enfraqueceu um
trabalho que estava muito interessante.”.

No que se refere as mudancas ocorridas no cendrio
esportivo brasileiro, se os dois dltimos PPAs (2008-2011 e
2012-2015) forem comparados, pode-se constatar a maior
atencio oferecida ao esporte por conta da vinda da Copa
e dos JO/PO para o pais, ja que no PPA de 2008-2011 nio
havia destaque para o assunto e apenas expunham-se os
dispéndios para o setor Desporto e Lazer e no de 2012-
2015, o destaque dado a area é claro, com a apresentacio
de muitos detalhes e um Programa Tematico préprio —
“Esporte e Grandes Eventos Esportivos”.

Referente ao planejamento, a¢ées e financiamento do
GF para o esporte de lazer, ha aspectos muito importantes,
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como a previsio de constru¢io de 800 CEUs, a implantacio
do PELC em mais da metade dos municipios brasileiros e
o grande investimento que ja foi feito em construgio e re-
formas de quadras de escolas e equipamentos esportivos.
Mesmo assim, percebe-se que essa manifestacio do esporte
nio é priorizada no momento. Isso é verificado quando se
observa, no site do ME, a cria¢io de novos programas para o
esporte neste periodo pré-JO/PO. Envolvendo o esporte de
lazer, tém-se apenas os CEUs. Por outro lado, envolvendo
o esporte de alto rendimento, foram criados ou alterados:
Centro de Inicia¢do Esportiva, Plano Brasil Medalhas, Bra-
sil Poténcia Esportiva, Atleta Pédio e Bolsa Técnico.

Além disso, percebe-se o foco em outros aspectos,
preterindo-se o esporte de lazer, nos comentarios dos
agentes entrevistados da APO, quando falam sobre o aco-
lhimento de demandas - “As que chegaram primeiro fo-
ram as do alto rendimento, do estado, do municipio e das
universidades.” (AGENTE 2, 2013, s.p.) — e sobre o traba-
lho que estd em andamento — “[...] infraestrutura e outras
aquisi¢des para a realiza¢do dos jogos, por motivo de cum-
primento de prazos [...]”, lembrando que as amplia¢des
para o esporte de lazer podem vir a qualquer momento
(AGENTE 1, 2013, s.p.).

A fala do agente 3 (2013) confirma a ideia de que o es-
porte de lazer é preterido, quando afirma que, para o PELC
e para a SNELIS, praticamente ndo houve mudancas depois
da eleicdo do Rio de Janeiro a sede dos JO/PO 2016. Ele
explicou que, paulatinamente, o PELC est4 sofrendo quali-
ficagbes que ja eram previstas antes mesmo dessa elei¢do, e
complementou: “A tendéncia ji era de ampliacdo, sempre,
de implanta¢io dos nicleos e de investimento em parcerias
intersetoriais.” (AGENTE 3, 2013, s. p.).
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Sobre o que estd sendo feito a respeito dos legados
para o esporte de lazer, pode-se ter um panorama através
das entrevistas. O agente 1 (2013, s.p.) explica que a APO
estd tentando dimensionar um projeto de legado, mas que
ha muitos detalhes em cena, pois “[...] as a¢des estio acon-
tecendo, e a APO ainda estd num periodo de tentar reunir
os atores envolvidos para procurar fazer um mapeamento
e um projeto Unico, o que nio quer dizer que as a¢des vio
comegar a ser desenvolvidas agora, mas sim costuradas e
potencializadas.”. Esse agente ressaltou, ainda, que a tarefa
da APO nio é organizar nada, e sim ter uma planilha de
monitoramento para saber o que estd funcionando ou nio.
Ele diz que, por isso, a APO “[...] est4 fazendo o trabalho
preliminar que é ver os compromissos que estdo no DC e di-
zer: ‘vamos l14!"”". O entrevistado ainda comenta que “Como
a APO tem os mesmos interesses na realizacdo dos jogos, e
essa é uma drea que estd bem potencializada junto ao ME, a
APO entende que, talvez, o ME j4 esteja tracando essa pos-
sibilidade de amplia¢io, mas, de qualquer maneira, vai che-
gar o dia em que a APO vai conversar sobre isso também”.

A respeito das propostas apresentadas, o agente 2
(2013, s.p.) comentou que as a¢des do PST e PELC ainda
ndo “andaram”, mas que ja se havia tido a noticia de que
a SNELIS tinha “batido o martelo” e universalizaria o PST
nas cidades sedes da Copa do Mundo 2014: “Por conta do
programa Olimpico, eles vio estender ndo sé para as cida-
des sede das Olimpiadas, mas para as demais cidades do
futebol”. Ele comenta que o PST sera também um legado
da Copa, e haverd um tempo, de 2013 a 2016, para levar
o programa a todas as escolas das capitais que sediardo
os jogos. O entrevistado ainda explicou que a negociagdo
do PELC estd em andamento e que o secretdrio atual da
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SNELIS ja estd querendo chama-los para verificar como
serd essa ampliacio e o fomento do PELC em decorréncia
desse momento, o que, para ele, “[...] é muito bom, porque
alguns programas do ME tiveram uma reducio do seu fo-
mento, que pode ser retomado no Governo Federal como
legado Olimpico”. Também relacionado ao PELC, ele disse
que acompanha, a distincia, o andamento da Rede CEDES,
que nio vé nenhum movimento mais amplo “da Rede pela
Rede” e lembra que, se a provocag¢io néo vier do ME, pode-
ria vir até mesmo das universidades e da prépria Rede.

Sobre o assunto, o agente 3 (2013, s.p.) garantiu que
ainda ndo ha relagido estabelecida entre representantes
do PELC com nenhuma das entidades de controle dos
legados. No entanto, comentou sobre um projeto em an-
damento referente a Copa, semelhante ao do comentario
anterior, que visa implantar nucleos do programa Vida
Saudavel nas capitais-sede. Sobre o legado olimpico, disse
que hd um Grupo de Trabalho (GT) de legado para o espor-
te educacional que se retine, periodicamente, desde 2012,
na sede do ME do RJ, mas que o esporte de lazer nio foi
incluido nas discussées. Fazem parte do GT: a APQ, as Se-
cretarias de Esporte e de Educa¢io Estaduais e Municipais
do Rio de Janeiro e o ME. Recentemente, o MEC também
foi chamado para unir-se ao GT.

Ainda referente ao PELC, o agente 1 (2013, s.p.) ga-
rantiu que as discussdes se iniciardo porque chegou o
momento e porque, anteriormente, estavam tratando de
outros assuntos, mas disse ser necessdrio organizar os
segmentos — papel da APO -, ja que os interesses sdo dis-
tintos. O entrevistado explicou a diferenca existente entre
as pessoas que trabalham o esporte e a Educacio Fisica
na escola e os que trabalham o esporte de lazer, fator que
dificulta sua reuniio para uma mesma discussio.
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Sendo assim, pode-se verificar um atraso nessa “ne-
gociagdo” do PELC. A proposta era incrementar esse pro-
grama até 2016, e, no entanto, desde a elei¢do do Rio a
sede dos JO/PO, o niimero de ntcleos diminuiu, e a Rede
CEDES sofreu um esfriamento.

A respeito de outras a¢bes, o agente 2 (2013, s.p.)
afirmou que o MEC ja cumpriu, em 2012, o que prometeu
no DC para 2016 — mais de 400 milhées em construgdes
de quadras esportivas em escolas com o Mais Educagéo -,
beneficiando nido s6 a Educac¢io Fisica e o esporte esco-
lar, mas também as comunidades que usam esses espa-
¢os em seus momentos de lazer, no periodo noturno ou
nos fins de semana. O agente 1 (2013, s.p.) confirmou a
informacdo e disse que a ampliacdo do Bolsa Atleta e do
Mais Educagio aconteceram, e que, na verdade, as coisas
estio andando, mas que a APO ainda n&o parou para fazer
o monitoramento e acompanhamento. Essas informagdes
recaem no que ja foi comentado anteriormente, sobre re-
cursos para implantacio e modernizacdo de infraestrutu-
ra, que podem nio estar servindo ao esporte de lazer, ja
que nio é prioridade no momento.

Segundo o agente 2 (2013, s.p.), outro investimento real
do MEC é o estabelecimento de um consércio - CONRIO
-, que foi demandado pelas institui¢ées federais do RJ,
para o qual o MEC devera financiar programas de pesqui-
sa e de extensdo universitaria, que acabam “caindo” nos
programas que acontecem junto as comunidades, na mo-
bilizacdo de comunidades, juventude etc., beneficiando,
dessa forma, os programas de lazer. O entrevistado con-
tou que ja foram mapeados muitos programas do Muni-
cipio e também do Estado; no entanto, explica que “[...]
isso é sé o inicio do trabalho, porque tem outros legados
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que estdo amadurecendo e que estdo na fase de negocia-
¢do.” (AGENTE 2, 2013, s.p.). Como exemplos, citou uma
negocia¢do de legados, com o apoio do UNICEEF, voltados
para a crianca e o adolescente, visando tanto ao fomento
da prética esportiva e do lazer quanto a apropriacio do
direito ao esporte e a uma relagdo que se esta constituin-
do com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, com
enfoque a prote¢io ao direito de praticar esporte de lazer
com seguranca.

Segundo as falas dos entrevistados da APO, pode-se
perceber que o esporte de lazer deve ser beneficiado nio
s6 mediante o que foi anunciado no DC e nos CLs. Ha ou-
tras vias e, com isso, possibilidades podem surgir durante o
processo de preparagio e organiza¢io do evento. O agente
1 (2013, s.p.) alegou que, se fosse ver cada iniciativa que
existe para o esporte, seria inconsequente sair dizendo
“[...] tem isso, tem aquilo [...]”, porque, no dia em que to-
das essas iniciativas estiverem mapeadas (papel da APO),
poderio ser divulgadas, e diz que “[...] do contrario, é mui-
to prematuro.”. Ele comenta que “[...] é um trabalho muito
interessante, mas, na APO, o foco nédo é o esporte, e sim os
servicos publicos e o evento” e completa dizendo: “No ME o
foco é o esporte [...]”, lembrando que tal institui¢do tem de
dar conta de suas a¢des, e a APO tem de acompanhar todo
esse processo: “A APO nio é sobre todo mundo, ela é com
todo mundo [..]". E importante lembrar que, como o en-
trevistado destacou, é interessante que a sociedade faca as
devidas cobrangas sobre o legado social, pois, se ndo o fizer,
aprioridade serd dada realmente a outras questées. O agen-
te explica também que o legado esportivo ainda no estd na
ordem do dia porque se trata apenas de um dos elementos
do legado, e que néo é s6 isso que esta em jogo.
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Nos aspectos relativos a documentagio oficial, o
agente 1 (2013, s.p.) explica que, por parte da APO, h coi-
sas pontuais e de consumo interno que ainda nio foram
divulgadas externamente. O entrevistado lembra que, no
final do ano de 2013, seria possivel conseguir mais infor-
magdes junto a esse 6rgdo, pois, nesse ano, a APO esta
conhecendo pessoas e projetos e, nesse mesmo periodo,
deverdo ter um tipo de matriz de responsabilidades na
qual constardo todas as propostas e encaminhamentos -
de forma transparente -, como estio sendo realizados e
quem sdo os responsaveis, e que, a partir dai, se podera ter
anocido do que estd sendo feito.

Consideracoes finais

A sociedade brasileira ainda é carente no que se refere
a pratica do esporte e do lazer, um direito social que aca-
ba ficando & sombra de preocupac¢des consideradas mais
emergentes, como saude, educagio, transporte e seguran-
¢a publica. Ndo se pode esquecer que essa drea também
necessita de politicas e programas que oportunizem sua
pratica, sobretudo, aqueles individuos que sio privados
desse direito por suas condi¢des sociais.

Com a realiza¢io dos JO/PO no Brasil, abriu-se uma
porta para que tais assuntos fossem tratados com maior
atencdo. O DC e os CLs apresentam propostas, ou promes-
sas, que promovem uma sustentagio para que se possa,
finalmente, dar outro rumo ao esporte no pais. No entan-
to, hd varios pontos que colocam essas afirmacdes em da-
vida, como, por exemplo, a visivel diminui¢io no namero
de nicleos PELC de 2008 até agora ou os altos recursos
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direcionados ao conjunto do PELC, que, desde 2009, sio
quase que totalmente destinados a infraestrutura.

Como visto no decorrer do capitulo, por enquanto,
os olhares estdo voltados, principalmente, as promessas
de entrega de infraestrutura para a realizagdo dos jogos
e para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento.
As questdes sobre o esporte de lazer tém sido postergadas
com a desculpa de que podem acontecer até 2016. Sobre
isso, vale lembrar a fala do agente 1 (2013), quando este
adverte que os legados sociais podem aparecer s6 mais
tarde e, entdo, sob o risco de nio se desenvolverem. Se
essas questoes forem tratadas muito tarde, corre-se o ris-
co de nio haver tempo para discussées, avaliaces, detec-
¢do de problemas e correcio destes. E importante lembrar
que, para que haja legado para o esporte de lazer, somente
a implantagido de programas para a popula¢io, sem um
compromisso de longo prazo, ndo é suficiente. O ato de
cumprir as propostas contidas nos documentos, apenas
para o periodo que antecede os jogos, ndo representa a
constituicdo de um legado, o qual devera ser medido, por
um bom tempo, depois de 2016.

Quando uma cidade-sede é escolhida, o COI exige
certas providéncias com vistas a garantir que o prometido
na candidatura seja devidamente cumprido. Para citar al-
gumas dessas exigéncias, evidenciam-se a criagdo de uma
lei especifica para o periodo de preparagio e realizag¢io dos
JO/PQO, a cria¢io da APO e a constitui¢io da equipe que
fard o OGI antes, durante e depois dos Jogos. Uma per-
gunta pertinente seria: o que acontece quando as promes-
sas nio se cumprem? Talvez seja facil responder sobre
as promessas de infraestrutura com prazos de entrega
anteriores aos JO/PQO, ja que sdo as mais controladas e
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cobradas, inclusive com inspe¢des periddicas. Mas, o que
dizer sobre aquelas intangiveis, como por exemplo, o au-
mento da pratica esportiva e de lazer, da atividade fisica
ou a melhoria de programas esportivos?

A ideia é continuar fazendo esse acompanhamento
das relagdes entre as propostas de esporte de lazer inse-
ridas no DC e nos CLs Rio 2016 com o planejamento, as
agoes e o financiamento da 4area durante todo o processo de
construcdo dos legados esportivos. Acredita-se que, com
essa postura de acompanhamento, o Brasil possa se des-
tacar, positivamente, entre outros paises-sede no que se
refere ao legado para o esporte participativo.
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Patrimonio indigena e afro-
brasileiro como legado
cultural de esporte de lazer'
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Ao falar de legados, conforme enfatiza
o texto introdutério ao eixo Lazer, conside-
ramos fundamental nio apenas tratar do
patriménio material ou apenas das praticas
esportivas mais recentes. Afinal, a cultura
corporal no Brasil deve a diferentes etnias
um legado dindmico, o qual podemos tomar
como sendo nossa heranca cultural. Faz-se
interessante observar que parte dos esportes

* Agradecemos as contribui¢des criticas sobre politicas pu-
blicas, vindas do colega Fernando Augusto Starepravo, do
Programa Associado UEM/UEL de P6s-Graduagdo em Edu-
cagdo Fisica.
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ditos modernos ndo tém origem na Modernidade e que
muitos dos lazeres contemporaneos se remetem a jogos ja
recorrentes na Antiguidade ou, no caso do Brasil, ao perio-
do colonial.

Logo, nio é suficiente olhar para os legados das a¢oes
governamentais, os quais, seguramente, refletem em me-
lhora ou piora das condi¢bes de saneamento, desenvolvi-
mento humano, seguranga, saide, educagdo, mobilidade,
cultura esportiva, entre tantos outros 4mbitos importan-
tes. Também ha de se tratar dos legados ja deixados pela
cultura popular, pois, desde os primeiros contatos/conflitos
coloniais, trocas intercontinentais (Europa, Africa, Améri-
ca) ocorreram e passam historicamente por atualiza¢des.
Com matrizes distintas, mas em dialogo, tais praticas ja
foram folguedos voltados a diversio e que, na contempora-
neidade, constituem-se, também, em esporte-lazer.

Nesse quadro de hibridismo cultural, é notdvel como
tais praticas articulam lazer e alto rendimento na forma
de espetaculo quando da realizacdo de eventos que nuan-
cam as fronteiras entre popular e massivo, a exemplo das
festas de pedo, rodas de capoeiras ou mesmo os jogos dos
povos indigenas. Por isso, embora nido com tanta énfase,
os ditos esportes de identidade cultural e, especialmen-
te, os esportes de criagido nacional sdo objeto de a¢bes go-
vernamentais, perpassando desde a descriminalizacio da
capoeira até a inclusdo no Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC, 2012; PELC, 2013) do Nucleo para Povos e
Comunidades Tradicionais, a exemplo de indigenas, ribei-
rinhos, quilombolas e popula¢ées rurais.

Destarte, associamos a discussido supracitada tam-
bém o componente ‘cultura popular’, enquanto fator frontei-
rico da resisténcia identitaria desses povos e comunidades
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tradicionais aos valores e manifestacdes midiaticas e he-
gemonicas. Com essa prerrogativa, debater o lazer como
viés nas atividades fisico-esportivas tem a intencionalidade
de oportunizar uma reflexio que considere e respeite as
identidades e manifesta¢des culturais dos mesmos.

Frente a tais consideragdes, os objetivos deste capitu-
lo sdo discutir a heranga cultural das popula¢ées indigenas
e afro-brasileiras do Brasil na constitui¢do do campo dos
conteudos fisico-esportivos do lazer e apontar as influén-
cias desse legado imaterial na cultura esportiva de lazer,
bem como o legado, positivo ou negativo, das politicas
publicas sobre esse patriménio. Para tanto, o texto toma
como objeto o patrimoénio imaterial, esteja ele institucio-
nalmente reconhecido ou nio, no campo do lazer espor-
tivo. Tendo como pressuposto as inter-relacdes dialéticas
entre o legado politico e a politica do legado, o texto con-
clui com perspectivas para interven¢do em relagdo ao es-
porte de lazer oriundo da cultura nacional.

Em termos de organizac¢io, subdividimos a discussio
considerando as trés matrizes culturais selecionadas para,
em cada tdpico, apontar sua contribui¢io original a cultu-
ra esportiva de lazer e, sequencialmente, expor os possi-
veis legados das politicas publicas ao desenvolvimento das
expressdes lidicas dessas matrizes.

A matriz cultural indigena

Para delimitar o estado da arte das politicas de espor-
te/lazer em relagdo aos povos indigenas, vale considerar,
numa estrutura formal, trés abordagens que, conforme
cada etapa da histéria, alternam maior representatividade
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nas politicas. Assim, temos: a) perseguicdo as praticas na-
tivas e introducio de esportes considerados civilizados;
b) apropriacdo das praticas nativas para sistematiza-las
como particularidade nacional; ¢) valorizacio das praticas
nativas pelo que elas sio, acolhendo seus significados. As-
sim, entendemos que, ao identificar esse movimento na
histéria, torna-se possivel pensar em legados.

A primeira abordagem defendida parte do pressupos-
to da existéncia de culturas superiores e inferiores. Por-
tanto, cabe ao Estado e a grupos paraestatais (missiona-
rios e desbravadores) dominarem os povos ‘atrasados’ e
imputar-lhes os melhores, portanto verdadeiros, modos
de produgio e reprodugio da vida. Nessa légica colonia-
lista, as praticas ludicas podem ser julgadas pela capacida-
de de corromperem ou de civilizarem uma sociedade. Aos
indigenas brasileiros, nesse caso, caberia o abandono de
seus folguedos pré-histéricos para o ingresso numa era de
progresso cultural, com esportes que incorporam o espiri-
to da modernidade. Mas, em tal abordagem, seria possivel
pensar em esporte e lazer como fenémenos sociais pre-
sentes na histérica e cultura indigena? Esse é um ques-
tionamento fundamental, tendo em vista que politicas de
lazer nio estdo imunes a rancos colonialistas, pelos quais
desenvolveriam relag¢des clientelistas e paternalistas com
0s povos nativos.

Em trabalho de campo junto a 30 comunidades in-
digenas do Parand, em pesquisa financiada pela Rede
CEDES, encontramos, no esporte e na gindstica, estraté-
gias do Servico de Prote¢io ao indio (SPI) para seduzir e
disciplinar as popula¢ées confinadas nas aldeias. Era ne-
cessario introduzir tais praticas, junto com presentes e ali-
mentos, para estimular o povo Guarani e o povo Kaingang
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a diminuirem as resisténcias, bem como sublimarem as
tradic6es ndmades e o histérico de enfrentamentos san-
grentos. Enfim, o esporte, ja nos anos 1950, constituiu-se
como elemento civilizatério, a fim de canalizar o espirito
guerreiro para fins recreativos.

Para ilustrar essa questio, Fassheber (2010) repor-
ta ao Kanjire, um jogo ritual no qual grupos Kaingang se
enfrentavam lanc¢ando-se tocos de madeira, de forma a
verificar a resisténcia e valentia do guerreiro. No periodo
noturno, os tocos ficavam em brasas, aumentando o risco
de ferimentos ou morte. Por ser considerada uma pratica
violenta, tal manifestac¢do sofreu constrangimentos e caiu
em desuso. Todavia, conforme esse autor, o futebol a eles
imputado foi ressignificado para enfrentar — ao menos
simbolicamente — outros povos (Fdg), a fim de, sob outra
tradicdo ladica, exercitarem seu gosto pelo antagonismo.

Em um segundo recorte, as praticas indigenas comeca-
ram a ser pensadas como parte da identidade nacional, re-
sultado da miscigenagio entre indio, negro e europeu. Vale
considerar que muitas das abordagens estatais e paraesta-
tais sobre préticas genuinas da cultura corporal brasileira
tém como base tedrica a discussdo sobre o carater nacional.
Na teoria social brasileira dos anos 1950 e 1960, tais pra-
ticas foram recorrentes para ilustrar o que se chamava de
heranca cultural brasileira e, a partir dela, intentava-se ana-
lisar as caracteristicas identitarias do povo brasileiro.

Essa ideologia infundida no pensamento académico
daquele periodo parece ter sobrevivido a ponto de influen-
ciar a cria¢do de uma linha de ac¢do do entdo Instituto Na-
cional de Desenvolvimento do Esporte - INDESP, no go-
verno Fernando Henrique Cardoso. Segundo o Art. 217 da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), é dever do Estado
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proteger, resgatar, registrar e divulgar as manifestacdes
culturais de carater esportivo que se vinculem as nossas
raizes etno-historicas.

Para fortalecer esse preceito constitucional, criou-se
o Programa Esporte de Criacdo Nacional. Trata-se ja do
reconhecimento positivo da existéncia de jogos elabora-
dos num espaco geografico nacional (nesse caso, o Brasil),
partindo da diversidade cultural, a exemplo da arqueria,
canoagem, ca¢a, pesca, lutas e rituais indigenas, corridos
em meio rustico, vaquejadas, montaria, cavalgadas, rega-
tas de saveiros e capoeira.

No tocante ao patrimdnio imaterial indigena, é repre-
sentativo o modo pelo qual a peteca se inscreve no cenério
nacional, tanto como brinquedo quanto como brincadei-
ra/jogo e, ainda, esporte. De origem tupi-guarani, a peteca
foi absorvida, colonialmente, no cotidiano ladico rural e
transmigrada para o meio urbano como artesanato e brin-
cadeira. Ao ser adotada como aquecimento de nadadores
brasileiros nos Jogos de Antuérpia, teve incentivo para ser
regulamentada, passa a ser esportivizada a partir de Mi-
nas Gerais. E, em 1977, o Conselho Nacional de Despor-
tos edita o Decreto 80.228, no qual a peteca é referendada
como atividade genuinamente brasileira (SALLES; MOTTA;
PEREIRA JUNIOR, 2005).

O exemplo da peteca ilustra a abordagem na qual cer-
tos aspectos da cultura nacional sio destacados para fun-
cionarem como préaticas sociais de identidade nacional.
Nesse sentido, a garantia do reconhecimento da diversida-
de cultural é um alicerce das politicas de educa¢io multicul-
tural, o qual nos induz a pensar em duas problematicas: 1)
a ocorréncia da criagio da diversidade cultural e conten¢io
da diferenca cultural na forma de experiéncias singulares
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estereotipadas; 2) o racismo propagado sob diferentes for-
mas nas sociedades em que o multiculturalismo é incen-
tivado. “Isso porque o universalismo que paradoxalmente
permite a diversidade mascara normas, valores e interesses
etnocéntricos.” (PIMENTEL, 1997, p. 202-203).

Assim, o legado deixado por essa politica é ambiguo,
pois reconhece a diversidade cultural, mas, ao mesmo tem-
po, seleciona as préticas a partir de um suposto cariter
nacional e folcloriza-as, engessando a dindmica cultural.
Ademais, os grupos nativos, em rela¢des desiguais de for-
¢a, estdo sujeitos a expropria¢io de suas praticas, pois estas
acabam sendo estruturadas por meio de uma regulamenta-
¢do baseada no sentido dominante do fenémeno esportivo.

O terceiro movimento politico que gerou impactos
na relagdo entre lazer e esporte, no contexto da cultura
indigena, busca superar as visdes descontextualizadas,
alienadas e homogeneizadas? ligadas a visdo europeia do
bom selvagem, mesclada a elementos da cultura dos in-
dios norte-americanos, visao uniformizadora se ancora na
existéncia da ‘cultura indigena’. Para tanto, pensar os es-
portes/lazer como produgio intercultural é algo essencial,
uma vez que eles sio “[...] portadores de uma polissemia
profundamente ambigua, porque o seu sentido depende
do campo de praticas que os constituem e onde se inse-
rem.” (SANTIN, 1996, p. 14). Nessa perspectiva, torna-se
fundante promover o reconhecimento do “outro” para o
didlogo entre os diferentes grupos sociais e culturais. Dai
que o olhar intercultural pode ser sinalizado a partir das
seguintes caracteristicas:

2 Os indios nio formam uma popula¢io homogénea. Segundo a Fundag¢do
Nacional do Indio (FUNAI, 2014), existem cerca de 220 etnias e 180 idiomas
indigenas no Brasil.
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1. A diversidade entre diferentes grupos culturais
presentes em uma determinada sociedade, ou seja, uma
politica de tolerincia e respeito entre as diferentes cultu-
ras se contrapondo ao paradigma assimilacionista®, em
que as praticas corporais — jogos e brincadeiras - sdo en-
tendidas como elementos da cultura corporal de cada et-
nia indigena, assumindo sentidos e significados de acordo
com o contexto social no qual sdo vivenciadas.

2. Avisdo essencialista das culturas e das identidades
culturais, em processo continuo de construgio-descons-
trucido-reconstrugio, com dinimicas que se configuram
nas rela¢des sociais, em que as diferencas se moldam como
realidades s6cio-histéricas. Tal visdo pode ser observada
no futebol, hoje vivenciado nas etnias que tiveram con-
tato com a midia televisiva de forma diferenciada de sua
ancestralidade e de sua corporalidade inicial. Ji no con-
tato inter-étnico, os corpos indigenas podem optar pela
resisténcia ou apropria¢io de novas praticas corporais.

Para exemplificar, os Jogos Indigenas ja possuem al-
guns elementos que denotam o legado de uma politica in-
tercultural de esporte/lazer. De acordo com o Regulamen-
to Geral (BRASIL, 1999) que orienta os jogos, tem-se como
objetivo a promog¢ido da cidadania indigena, a integragdo e
o intercAmbio de valores tradicionais, com vistas a incenti-
var e valorizar as manifesta¢des culturais proprias desses
povos. Nesse 4mbito, Almeida, Almeida e Grando (2010,

® O paradigma assimilacionista favorece que todos se integrem socialmente
e sejam incorporados a cultura hegemonica. Por ele, sujeitos sdo chamados a
participar do sistema, mas sem que se coloque em questio o caridter mono-
cultural presente na sua dinamica. No que tange 4 sociedade indigena, esta é
incluida em algumas politicas de esporte/lazer num processo verticalizado,
ou seja, de cima para baixo, sem o devido cuidado ao respeito as suas matrizes
étnico culturais.
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p. 7) afirmam que o esporte, ao ser mencionado no esco-
po dos documentos oficiais, tem como “[...] pressuposto a
interacdo entre distintas etnias; entretanto, outras mani-
festagdes culturais se fazem presentes nesse evento, como
os jogos e brincadeiras tradicionais, os ritos, as dangas, as
pinturas e os adornos corporais.”.

E possivel pensar no esporte/lazer como fenémeno
social e legado esportivo presente na histoéria e na diversi-
dade cultural indigena, contagiando-se, assim, numa rela-
¢do de saber, de aprender e de ser, no tocante a necessida-
de de fortalecimento de visibilizarmos a cultura indigena
como produtora de sentidos e identifica¢bées. Contudo,
problemas sio identificados nesse processo, os quais po-
dem ser assim enunciados:

1. A énfase nos elementos normativos, tendo como
sentido/significado uma espécie de organizagdo burocra-
tica caracteristica da sociedade moderna para as praticas
corporais nos Jogos dos Povos Indigenas;

2. Diferenca entre o ethos guerreiro e o ideal de fair play;

3. O lema “o importante ndo é competir, mas sim ce-
lebrar” (TERENA, 2009), ou seja, o que denotaria celebra-
¢do de paz, que traduziria a harmonia e o equilibrio das
sociedades tribais acaba por se perder quando os Jogos In-
digenas, na condi¢do de atividades esportivas, ressaltam o
quantitativo e o medido, em ntimero de pontos, marcas ou
gols, medidas de tempo/espaco.

Os Jogos Indigenas ndo podem ser pensados como
um momento estanque, e sim como elabora¢io politica
de Esporte/Lazer na linha da gestio compartilhada que
suscita o entendimento de novos entendimentos étnicos
para as politicas de lazer. Nas palavras de Almeida (2011,
p. 50), “[...] observa-se o pouco envolvimento dos indigenas
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participantes dos Jogos, no que se refere a normatizacio,
isto é, a alteracdo dos sentidos de suas praticas corporais”.
Dai que esporte e o lazer precisam ser pensados como es-
tratégia de mobilizacdo e de engajamento, como dimen-
sdo fundamental sob pena de perder-se a oportunidade de
uma atuacio mais efetiva na busca da difusio de novos
olhares e a efetivacio do esporte por diversdo como legado
na realizacdo dos Jogos Indigenas.

Outras a¢des nas politicas que ganham destaque no
entendimento do esporte/lazer como fendémeno social e le-
gado esportivo sio a Conferéncia Nacional, o PST e o PELC.
Como o patriménio indigena é tratado nessas a¢des?

O PELC - Programa Esporte e Lazer da Cidade — por
meio da Coordena¢io-Geral de Politicas Esportivas Indige-
nas — CGPEIN - criado em 23/09/2012, constitui-se como
area estratégica do governo federal, por meio do Ministério
do Esporte, com o intuito de promover interagio e integra-
cdo, pelo esporte, entre as etnias indigenas existentes em
todo o territdrio nacional. No contexto dos Jogos, o espor-
te é apresentado como meio de interacio entre diferentes
povos, com destaque para alguns pontos como:

e Inovacdo dos Jogos dos Povos Indigenas por meio
da regionalizacio do evento;

e Encontro para debates, com o intuito de inclusdo
social, desenvolvimento cultural, individual e co-
letivo;

e [ Semindrio de Esporte Indigena com participagdo
de liderangas indigenas e representantes de minis-
térios e secretarias;

e Projeto Comunitario: o programa é voltado para o
apoio aos jogos e eventos das comunidades e escolas
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indigenas que realizam suas atividades esportivas,
culturais e lazer de iniciativa prépria, e estruturas
organizacionais peculiares direcionadas ao atendi-
mento do publico escolar e comunitdrio que atinja
o numero de mil pessoas dentre todas as idades.

O PST - Programa Segundo Tempo — tem como dire-
trizes a democratiza¢io do acesso ao Esporte Educacional
de qualidade como forma de inclusio social, contribuindo
para a efetivacdo dos direitos e construcdo da cidadania as
comunidades indigenas brasileiras, considerando suas es-
truturas sociais, suas praticas religiosas, formas de produ-
¢do de conhecimento, métodos de ensino-aprendizagem
e atividades econ6micas. Entre os objetivos do PST que
mais dizem respeito ao patriménio cultural de esporte/
lazer, destacamos:

e Oferecer praticas esportivas educacionais e de lazer,
no contra-turno escolar, estimulando as comuni-
dades indigenas a manterem interacio efetiva que
contribua para o seu desenvolvimento integral;

e Resgatar e divulgar as diversas manifesta¢ées cor-
porais indigenas e nio indigenas;

e Oferecer condi¢cbes adequadas para a prética es-
portiva educacional de qualidade;

e Implementar o esporte como politica de construgio
coletiva e individual nas comunidades indigenas.

Por fim, foram organizadas trés Conferéncias Na-
cionais com representantes de diferentes segmentos do
esporte. Nessas conferéncias, redige-se um documento
que deve, ou deveria, nortear os programas e projetos
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governamentais. No documento da dltima Conferéncia,
foram apresentadas propostas para o plano decenal, e cha-
ma atencdo a énfase conferida aos megaeventos esportivos,
bem como o silenciamento a respeito das popula¢des rurais,
quilombolas, ribeirinhas e indigenas. Em nossa leitura, a
questdo dos legados culturais sobre o patrimoénio cultural
sequer é subsumida aos megaeventos, os quais seriam uma
oportunidade para dar visibilidade as diferentes matrizes
culturais do pais. Assim, manifesta-se a necessidade de dii-
logo entre as politicas publicas e os povos indigenas.

Da dimensao cultural afro-brasileira

Ao nos referirmos aos legados materiais e imateriais
relacionados a cultura afro-brasileira, remontamos direta-
mente A tematizacio da diversidade de formas de expres-
sOes corporais e religiosas, de comportamentos, de modos
de se vestir, de usar o corpo, de produzir objetos, enfim,
de construir cultura, que se materializam cotidianamente
em meio a outras préticas culturais. A presenca dos negros
no Brasil (mesmo como escravos) influenciou a formacio
da cultura brasileira, intercAmbio decorrente da escravidio
que, além de promover o comércio, favoreceu as trocas cul-
turais (FRAGA; ALBUQUERQUE, 2009). Dai decorre que o
convivio com as diferentes etnias, em nosso pais, possibili-
tou a ampliacdo do conhecimento em seus modos diversos,
ou seja, “[...] j4 ndo é mais aceito que s6 os conhecimentos
proporcionados pela visdo eurocéntrica, branca, catélica e
masculina [...]” (PRAXEDES, 2010, p. 39) pré-estabelecam
padrdes normativos socialmente. Por isso, sem desejar
amarrar as praticas a tipologias, é possivel realizar analo-
gias de a¢des ligadas a afro-brasileiridade.
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Na dindmica cultural, ndo é incomum que grupos,
mesmo rivais, realizem trocas materiais (roupas, uten-
silios, ferramentas) e imateriais (jogos, técnicas, lingua-
gem). Os processos globais, pautados na técnica, provo-
caram a aceleracio de uma série de transformacdes que
mudaram a maneira pela qual os grupos sociais se relacio-
nam entre si e em sociedade. Nesse aspecto, a cultura afro-
-brasileira pode ser apontada como uma particularidade
cultural construida por um grupo étnico/racial especifico,
nio de maneira isolada, mas no contato com outros po-
vos, que tem uma racionalidade prépria a ser reconhecida
em sua diferenca e nio fadada a sua invisibilidade. No en-
tendimento de Gomes (2003), a cultura negra constitui-se
como légicas simbélicas construidas ao longo da histdria
por um grupo sociocultural especifico - os descendentes
de africanos escravizados no Brasil.

Honneth (2011) adverte para a existéncia de inu-
meros exemplos de situa¢bes em que os dominantes ex-
pressam sua superioridade social frente aos dominados,
aparentando que nio os percebem. Para ilustrar, cita casos
descritos por Ralph Ellison (escritor, docente e novelista
norte-americano), em que os protagonistas (senhores
brancos) parecem querer indicar, intencionalmente, que
as pessoas negras presentes em determinado espaco so-
cial lhes sédo invisiveis. Algumas das disposi¢des corporais
assumidas pelos protagonistas para se instaurar essa invi-
sibilidade do negro notam-se em atitudes corporais como
“olhar através de”, o que exige um papel performativo,
com gestos que deixem claro que os demais nio sdo vistos
intencionalmente e nio de modo acidental. Assim, “[...]
para as pessoas afetadas, sua ‘invisibilidade’ possui res-
pectivamente um namero real: elas se sentem efetivamente
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como nio percebidas [...]” (HONNETH, 2011, p. 167, tra-
ducio nossa). A identificagio visual seria a primeira forma
de conhecimento rumo ao reconhecimento que supere a
invisibilidade social.

Nio podemos negar que a construgdo histérica do
negro no Brasil se deu em meio a um denso processo de
invisibilidade social, embora marcado por lutas e resistén-
cias pautadas em propostas e projetos que garantissem a
igualdade. Tais lutas se fazem presentes na religiosidade,
nas dangas, nas musicas, oralidade e, também, na capoei-
ra como mescla de luta, dancga, esporte e jogo, em maior
ou menor grau, haja vista os modos pelos quais esses ele-
mentos foram configurados como produto da industria
cultural - que homogeneiza gostos, que gera fetiche, que
aliena — a ser usufruido em seus mais diversos contextos,
os quais incluem, sobretudo, a dimensio competitiva do
esporte e o campo do turismo.

Em se tratando de legado da cultura esportiva de la-
zer afro-brasileira, a capoeira parece protagonizar essa dis-
cussdo. Sua origem estd relacionada a luta dos negros pela
liberdade, por uma forma de manifestar-se contra a situ-
acdo de maus tratos e clausura, bem como pela tentativa
de imers3o na cultura e no cotidiano africano. Nessa linha,
ressalta Falcdo (2004), a capoeira constitui-se uma mani-
festacio cultural notabilizada por seu exuberante campo de
possibilidades, cuja trajetéria histérica reflete contradices
marcantes da dinamica social, algo que se configura diferen-
temente quando a capoeira passa a ser instrumentalizada.
Isso é percebido quando “[a] capoeira na contemporaneida-
de apresenta-se com novas roupagens, incrementadas pelo
consumo e pelos diversos mecanismos de divulgacio e cir-
culacio de mercadorias.” (FALCAQ, 2004, p. 46), momento
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em que se fortalece essa prética como desporto, lan¢ando a
capoeira ‘de origem’ ao esquecimento.

A observincia da capoeira como esporte, adverte
Fonseca (2008), di-se a partir de leituras presentes nas
décadas de 1920, as quais procuravam afirmar a capoeira
como a ginastica ou o esporte nacional por exceléncia. De
certa maneira, o movimento iniciado na década de 1930 e
as ‘cria¢des’ dos estilos Angola e Regional, que resultaram
na institucionalizacio e desportivizagido da capoeira, po-
dem, igualmente, ratificar essa linha de pensamento que
vé a capoeira como, puramente, esporte. Gil e Mathias
(2005) elucidam que a Ginéstica Brasileira, elaborada pelo
professor Inezil Penna Marinho, inspirava-se na capoeira
e tinha como objetivo apresentar um Método de Educa-
¢do Fisica que utilizasse elementos e simbolos nacionais
(recorrente as politicas de identidade nacional, conforme
discutido no tépico anterior). Por outro lado, nos espa-
¢os nio formais, os grupos de capoeira contribuem para
a consolidagio de um emergente mercado capoeirano,
com a materializagdo de aulas em academias de ginasti-
ca, oficinas, cursos e workshops, ministrados por mestres
e professores, inserindo, cada vez mais, essa manifestacio
na logica do mercado, que constitui a principal esfera de
divulgacio da capoeira em geral. Sendo assim, a narrativa
da capoeira perpassa por varias linguagens, expressdes e
areas de conhecimento, o que nos conduz a entender, de
acordo com Soares et al. (1992, p. 53), a riqueza gestual e
de ritmos que a sustentam, bem como a necessidade de
nio separa-la de sua histéria, transformando-a em mais
uma “modalidade esportiva”.

A preocupacgio com a diversidade cultural e com o res-
peito a essa diversidade tem sido objeto de atencio pelo
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governo federal por meio da amplia¢io de politicas publicas
e da criagio de féruns de debate. O Ministério da Cultura,
via Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, vem
desenvolvendo a¢bes voltadas para a reflexdo democratica,
junto a gestores publicos e privados de cultura e sociedade em
geral, sobre temas debatidos no 4&mbito do Comité Gover-
namental da Convencio, férum que o Brasil integra como
membro reeleito. Essa Convencio, adotada pela Assembléia
Geral da UNESCO em outubro de 2005 e promulgada, no
Brasil, em agosto de 2007, volta-se a a¢des para protecio e
promocio da diversidade das expressdes culturais, congre-
gando direitos e deveres dos paises que a integram. De cer-
to modo, observa-se um movimento mundial que tende a
impulsionar acbes nos diferentes paises para a preservacio
de suas manifesta¢des identitarias.

Em rela¢io as contribui¢cdes da matriz afro-brasileira
a prética esportiva e de lazer, observa-se sua focalizagdo
em varios governos municipais e estaduais a partir de se-
cretarias focadas na questio do negro. A criagio da SEPPIR
(Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial),
com estatuto de Ministério, é uma das politicas para pro-
mover a¢des afirmativas em rela¢io aos afro-brasileiros,
as quais vio desde o reconhecimento de terras quilombo-
las a Lei n. 10.639/03, que reconhece e valoriza o ensino
da cultura afro-brasileira na educa¢do, ampliada pela Lei
n.11.645/08, que inclui também o indigena.

Embora existam diferentes praticas corporais afro-
-brasileiras, o enfoque das politicas é sobre a capoeira, a
qual ocupa espacos em que se inserem as politicas publicas
voltadas especificamente 4 sua pratica e aos capoeiristas.
Em 20 de julho de 2010, a capoeira foi reconhecida como
Patrimoénio Cultural do Brasil, sob a Lei n.12.288/10, que
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institui o Estatuto da Igualdade Racial, a qual propde, em
alguns artigos, orienta¢des para a preservagio da capoeira.
No Capitulo II, Se¢io III da cultura, Artigo 20, o estatuto de-
termina: “O poder publico garantira o registro e a protegdo
da capoeira, em todas as suas modalidades como bem ma-
terial e de formacio da identidade cultural brasileira, nos
termos do artigo 216 da Constitui¢do Federal.” (BRASIL,
2010, s. p.). Na Sec¢do 1V, o artigo 22 estatui: “A capoeira é
reconhecida como desporto de cria¢io nacional, nos termos
do art. 217 da Constitui¢io Federal” (BRASIL, 2010, s. p.).

A capoeira é um bem imaterial e tem como instru-
mento legal, que assegura a sua preservagio, o registro no
“Livro de Expressbes” e no de “Saberes”, instituido pelo
IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional), o qual “[...] justifica o desenvolvimento de proje-
tos e avaliza a execucdo de Politicas Publicas voltadas a
protecio, salvaguarda a continuidade dessa manifesta¢io
entre nds, cidadios brasileiros de hoje, e nossas geragdes
futuras.” (PELEGRINI, 2008, p. 148).

Destarte, o legado deixado pela capoeira transcende
0 jogo propriamente dito como “luta de defesa” do negro,
pois a linguagem gestual utilizada ocupa papel central na
transmissdo de valores simbdlicos na experiéncia social
afro-brasileira (SILVA, 2004), marcada por seus estilos
(Angola e Regional) e icones construidos historicamente
(Mestre Pastinha e Mestre Bimba), no processo de legiti-
macio e difusio da capoeira.

Embora haja a incorporacido de elementos de lutas
ocidentais, ainda assim a capoeira traz outros aspectos
que reafirmam a identidade étnica negra, como se obser-
va nas musicas, no toque do berimbau, nos préprios mo-
vimentos, nas cantigas e até mesmo em sua demarcagio
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estilistica, em que a capoeira Angola geralmente apresen-
ta-se associada a Africa e a0 Mestre Pastinha, enquanto a
capoeira Regional vincula-se a Bahia e ao Mestre Bimba
(SILVA, 2004). Logo, a capoeira, embora assuma sentidos
e significados diversos na sociedade contemporanea, foca-
dos, sobretudo, no aspecto competitivo e mercadoldgico, é
marca de um processo histérico de lutas do negro no Brasil
e, consequentemente, simbolo de busca de liberdade em
funcio de mecanismos opressores e desumanos.

O Patriménio Cultural Imaterial é vivo e dinamico,
estando interligado diretamente a cultura e a identidade
da comunidade. Dada sua especificidade, esse patrimoénio,
nem sempre facil de preservagio e registro, demarcado ain-
da por preconceitos, constitui-se como parte das acdes que
buscam o despertar de consciéncia para a diversidade cultu-
ral e para o legado advindo dessa realidade, o que, de certa
forma, possibilitaria as pessoas reconhecerem e preserva-
rem aquele patrimoénio, instituindo-se consciéncias acerca
da importincia de sua preservacio e de sua configuracido
como representa¢io cultural identitdria de um povo.

Ao se pensar no legado de uma cultura esportiva e
de lazer afro-brasileira, como a capoeira, em meio ao pro-
cesso de realizacdo de megaeventos esportivos no Brasil,
torna-se relevante questionar qual o legado para o patri-
monio afro-brasileiro em especifico. Uma vez que se reco-
nhece o legado cultural afro-brasileiro, qual a contribui-
¢do das politicas publicas frente ao reconhecimento desse
legado e de sua legitimidade no processo de constituicio
identitaria brasileira?

Nao ha como negar que, a partir de 2003, com o go-
verno Lula, houve, no Brasil, a intensificagio das a¢des vol-
tadas a valorizacdo da cultura afro-brasileira. Nos 4mbitos
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esportivo e de lazer, observam-se secretarias que passam
a fomentar politicas de inclusido social que abarcam de-
ficientes, ribeirinhos, quilombolas e indigenas, por meio
de editais dos quais participam pesquisadores e também
agentes formadores e comunitdrios para o desenvolvi-
mento de projetos sociais e de pesquisa, a exemplo da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer e da Secretaria Nacional de Esporte Educacional,
atualmente fundidas na Secretaria Nacional de Espor-
te, Educacdo, Lazer e Inclusio Social. Contudo, ante as
inimeras demandas decorrentes de quadros de exclusdo
social e marginalizacido a que a populagio afro-brasileira
encontra-se submetida, as a¢cdes realizadas sio timidas e
pouco operantes no tocante a contribui¢do efetiva para
um legado no 4mbito esportivo e de lazer.

No Estado do Parand, por exemplo, em 27 comuni-
dades quilombolas investigadas, observou-se apenas um
projeto social em uma comunidade quilombola, que se re-
feria ao Programa Segundo Tempo, do Ministério do Es-
porte, na comunidade do Feixo, na Lapa (regido de Curi-
tiba), ainda constituido por a¢cdes que desconsideravam a
especificidade da cultura afro-brasileira em meio a demar-
ca¢des culturais arianas fortemente instauradas naquela
territorialidade. Nenhum projeto social ligado ao PELC
- Programa Esporte e Lazer da Cidade - foi encontrado
nessas comunidades, quadro que sinaliza para o restrito
enfrentamento de qualificacio de a¢ées em prol de comu-
nidades excluidas do acesso a intiimeros bens culturais.

Outro exemplo do descaso politico para com popu-
lagbes marginalizadas afro-brasileiras pode ser dado a
partir da comunidade quilombola de Manoel Ciriaco, em
Guaira, no Parand, em que a capoeira figurava como uma
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das manifesta¢bes expressivas e de constru¢io identitd-
ria da comunidade. Ela reunia, cotidianamente, diversas
criancas e adolescentes, no quilombo, que aprendiam a to-
car seus instrumentos, a cantar e a realizar a gestualidade
e 0 jogo proprios dessa manifestagio. Contudo, o corte no
apoio municipal em relacdo ao custeio de um professor
para o ensino dessa pratica no quilombo faz com que o es-
paco criado e motivado pelos proprios comunitarios para
a prética da capoeira passe a ser, em parte, desintegrado.
A cultura da capoeira e o gosto por sua pratica permane-
cem, mas perde-se em aprendizados, em trocas culturais e
no ensino sistematico que tem sua contribui¢do singular,
inclusive na institui¢do de ritos proprios dos quais a co-
munidade participe.

Em sintese, podemos inferir que, embora haja a¢des mi-
nisteriais voltadas a politicas publicas de esporte e lazer que
potencializam a cultura afro-brasileira, acrescidas de acdes
isoladas municipais, a oferta dessas politicas ainda é irrisé-
ria ante as demandas. Ainda, a populac¢io afro-brasileira, que
nio se desenha da mesma forma que nos tempos da escravi-
d4o, haja vista as mesclas culturais, as relagdes interpessoais
e as novas maneiras de se constituir como afro-brasileiro,
precisa ser entendida em suas necessidades hodiernas, por
meio de a¢des que possam fazer com que elas saiam da invi-
sibilidade rumo ao processo de reconhecimento.

E reconhecimento, como lembra Honneth (2011), é
um ato publico e implica designar o ato expressivo me-
diante o qual é conferido aquele conhecimento o signifi-
cado positivo de sua apreciacido. Assim, ao se pensar nio
apenas em legado da cultura afro-brasileira para o Brasil
mas, em especial, no legado brasileiro para essa cultura
afro-brasileira, torna-se fundante a operacionalizacio de
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politicas que se inscrevam no cotidiano das pessoas, su-
bliminarmente demarcadas e intencionalmente operantes
que possam, gradativamente, sinalizar para a construgdo de
novos habitos que potencializem a percep¢do do “outro”, do
diferente, como parte dos sujeitos e de sua formagdo huma-
na, numa a¢io educacional que transcenda o mero conhe-
cimento (identificagdo) dessa diversidade para o reconheci-
mento que pressupde acolhida e luta pela comunidade.

Consideracoes finais

O esporte é um fen6meno social em que perpassam
emocdes, tensdes, conquistas, divertimento e aprendiza-
gens as mais diversas. Entre seus diferentes usos, ficaram
notabilizados, nas politicas de esporte no Brasil: o espor-
te de lazer, o esporte de alto rendimento e o esporte edu-
cacional. Tomamos, assim, o esporte de lazer como uma
faceta da multifuncionalidade (oupolissemia) do esporte.
Ja em relacdo ao lazer, consideramos este como um cam-
po de relacdes de poder que estrutura e normaliza as pra-
ticas culturais fruidas no tempo de ndo-trabalho. Assim,
é inevitavel tratar do lazer esportivo como objeto de po-
liticas estatais e paraestatais. Coube-nos analisar como
tais diretrizes para a agdo produzem legados positivos ou
negativos na sociedade.

A gestido governamental, nas praticas tradicionais,
vem ocorrendo, particularmente, nas manifestag()es ru-
rais, indigenas e afro-brasileiras (que, por si s6, cada uma
ja pressupde diferentes subdivises), por serem as mais
emblematicas de certo lastro da tradi¢io nacional. A Cons-
tituicdo de 1988 é, certamente, uma referéncia nevralgica
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ao reconhecimento dessas comunidades e, indiretamente,
de suas contribui¢des. Na Carta Magna, estio assegurados
direitos aos povos quilombolas e indigenas, garantias que
geraram desdobramentos, tais como programas sociais,
secretarias, editais especificos, cotas universitarias, direi-
to a terra e outras a¢des federais ou mesmo estaduais.
Frente as evidéncias documentais expressas nos do-
cumentos editados pela unido e pela histéria das ac¢des
estatais e paraestatais, concluimos: a) As primeiras politi-
cas dirigidas as manifesta¢des indigenas e afro brasileiras
visavam, sobretudo, a interdi¢io dessas praticas; b) a par-
tir dos anos 1940, ha acées especificas (esporte, cultura,
lazer) embriondrias para selecionar e destacar praticas de
interesse a defini¢io do carater nacional; c) na atualida-
de, como desdobramento do esporte/lazer como direito
social, ha a¢des de valorizagdo das praticas indigenas e
afro-brasileiras como manifestacdes em si, as quais extra-
polam as politicas setoriais do Ministério do Esporte, com
ocorréncias também nas politicas de educagido, igualdade
racial e educagio; d) Entendemos como legado da atualida-
de a sinalizagdo nos editais PELC e PST de que as diferen-
¢as culturais do vasto patrimoénio imaterial brasileiro sdo
uma heranca a ser valorizada; d) mesmo diante do avanco
conceitual, ha caréncia de procedimentos interculturais e
ha poucos exemplos concretos de investimento efetivo no
patrimoénio cultural indigena e afro-brasileiro, conotando
que tal legado néo é prioridade nas politicas de esporte/
lazer; e) devido a muitas comunidades e praticas estarem
ainda sob a fase de interdi¢io, ainda se faz necessario que
as politicas de esporte/lazer promovam a indugdo de a¢des
afirmativas sobre o patrimoénio indigena e afro-brasileiro.
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0 esporte como alternativa de lazer:
analise de experiéncias brasileiras

Hélder Ferreira Isayama
Cleber Dias

Victor Andrade de Melo
Rafael Fortes

Ainda que a palavra sport tenha origem
no século XV, é a partir do século XVIII e no
decorrer do século XIX que a prética assume
o seu formato atual, isto é, que se delineia
0 campo esportivo, imerso no conjunto de
mudancas que marca a modernidade. Desde
entdo, em linhas gerais, essa manifestagdo
cultural é marcada por: organizar-se em en-
tidades representativas (clubes, federacdes,
confederacdes); possuir um calendario pro-
prio (que jd nao mais segue, estritamente, ou-
tros tempos sociais ou rituais); envolver um
corpo técnico especializado cada vez maior;
gerar um mercado ao seu redor (BOURDIEU,
1983; MELO, 2010).

303



304

E também nesse momento que a palavra lazer (leisure),
que existia desde o século XIV, assume os sentidos e signi-
ficados que até hoje persistem. As relacdes entre os dois
conceitos, que sempre foram fortes (na verdade, em mui-
tos momentos sport foi entendido como sinénimo de “di-
vertimento”), tornaram-se ainda mais relevantes: ni3o se
pode compreender uma “sociedade esportiva” fora do en-
tendimento da configuragdo de uma “sociedade do lazer”,
da mesma forma que a configuragio dessa ultima é em boa
parte devedora da forca do fenémeno esportivo.

Essas defini¢des “modernas” dos conceitos e das pra-
ticas sociais sport e leisure, mais do que ocorrerem em um
mesmo momento histérico, pioneiramente se estabele-
cem em um pais, a Inglaterra, que, dado um conjunto de
ocorréncias em curso desde o século XVII, assumem, no
decorrer do século XVIII, a vanguarda das mudancas (eco-
némicas, sociais, politicas e culturais) que caracterizardo a
modernidade (ver PORTER, 2001; MELO, 2010).

Sendo, em principio, portanto, uma “invencdo bri-
tanica”, logo a pratica esportiva desembarcou em outros
paises no seio dos contatos materiais e simbdlicos que
marcaram fortemente o século XIX com seus navios a va-
por e comércio mundial (basta lembrar que, na ocasido, a
Inglaterra possuia a maior marinha do mundo e era, antes
das outras na¢des, uma poténcia industrial). Certamente,
nesse processo, as influéncias nio foram lineares, visto
que sempre dialogaram com as peculiaridades histdricas
e culturais locais.

No Brasil, o fenémeno esportivo desembarca no sé-
culo XIX, comecando a se consolidar a partir dos anos
1850, em um quadro em que se percebe uma maior es-
tabilidade politica e econémica, bem como um grande
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desenvolvimento cultural. A articulagio de varios aspectos
(urbanizacdo, conexio com o que se passava no “mundo
desenvolvido”, melhor sistema de transporte, diversifica-
¢do econdmica, estabilidade politica, preocupa¢des com a
saude, intencionalidade de moderniza¢io e busca do “pro-
gresso”) ajuda a entender a gestagdo de uma nova dinami-
ca social, mais mundana, uma valorizacio e estruturacio
do comércio de “luxos” e entretenimentos, relacionados
inclusive a conformacio de uma sociedade civil mais orga-
nizada, que desejava expor, publicamente, seus simbolos
de status e distin¢ao.

Sintonizada com as novidades que chegavam do
“mundo civilizado europeu”, em uma sociedade que, pro-
gressivamente, valorizava as atividades publicas de con-
vivéncia, passou-se a se organizar agremia¢des das mais
diferentes naturezas: politicas, de negdcios, literérias,
dancantes, esportivas — o club comeca a definitivamente
se implantar em terras nacionais.

As relagGes entre esporte e lazer, portanto, sio inten-
sas desde a conformacio do campo esportivo no pais, e se
fortaleceram, no decorrer do tempo, inclusive em func¢do
do privilégio concedido as atividades fisicas nos progra-
mas pioneiros de lazer, da formacio de alguns dos primei-
ros profissionais ligados ao campo e mesmo da influéncia
norte-americana, ja que nos Estados Unidos era bastante
forte tal relacionamento entre os dois campos.

De fato, no Brasil, as rela¢des estabelecidas entre o la-
zer e o esporte podem ser observadas em diferentes proje-
tos e programas que, no decorrer da histdria, privilegiaram
a oferta de diversas préticas culturais a serem vivenciadas
por distintos estratos da popula¢io nos momentos de la-
zer. As atividades esportivas, na perspectiva da diversio,
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denominadas como recreagio ou lazer, foram consideradas
como estratégia importante em propostas que, por meio de
vivéncias alegres e prazerosas, esperavam utilizar o ladico
como meio educacional, ndo poucas vezes com o intuito de
exercer o controle sobre os sujeitos. Essa tltima dimensio
nem sempre estava explicita em virtude das caracteristicas
que esse tipo de proposta proporcionava aos seus partici-
pantes, independentemente de suas caracteristicas.

Na verdade, essa proximidade tem ligacdo direta com
o sentido que as atividades recreativas e as atividades fi-
sicas ganharam no Brasil, compreendidas como formas de
recuperar a forca de trabalho do operariado, extenuado
pelas duras condi¢des a que estava submetido; como com-
ponente na manutenc¢io da satude, elemento fundamental
para um pais que pretendia ser “moderno”; e como impor-
tante fator de reorganiza¢ido urbana, um dos problemas
ocasionados pelo crescimento da estrutura industrial.
Essa énfase e essas intencionalidades, entdo, determinam
e apontam o profissional de Educacio Fisica como o de
perfil mais adequado para atuar nos programas de lazer.

O objetivo deste texto é discutir as relagdes estabele-
cidas entre esporte e lazer em trés propostas desenvolvi-
das no contexto brasileiro: as Pracas e Centros de Recreio;
agdes no Sindicalismo Patronal e Trabalhista e o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

Pracas de esportes, centros de recreio e o estimulo a
percepcao da importancia do tema

A identificacio do profissional de Educacio Fisica
como o de perfil indicado para atuar nas a¢ées de recreagio
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e de lazer parece ter se estabelecido pronunciadamente a
partir da necessidade de formar agentes adequados para
atuarem em dois féruns: a) nos “Centros de Recreio” e
“Pracas de Esportes”, notadamente nas cidades de Porto
Alegre e Sdo Paulo; e b) nas aulas de Educagao Fisica para
criangas do primeiro segmento escolar.

Fenémeno observavel em varios paises do mundo, no
Brasil, as “Pracas de Esporte” ou “Centros de Recreio”, dan-
do continuidade a uma tradicio de organizagio de espagos
publicos de lazer, tipica da modernidade, foram melhor
estruturados por volta da transicido das décadas de 1920 e
1930, estando em plena consonancia com o contexto s6cio-
-politico da época. Havia um esfor¢o generalizado, desde
meados do século XIX, para a busca de “modernizac¢io” do
pais, que passava, inclusive, pelo desenvolvimento de es-
tratégias higiénicas, ligadas a um projeto de controle cor-
poral. Além do mais, as cidades, notadamente Sio Paulo,
comegavam a passar por um grande crescimento com o
desenvolvimento da industrializa¢do, que cada vez mais
atrafa a populagido para as areas urbanas, retirando-a do
seu contexto rural original.

Assim, alguns autores passaram a preconizar que 0s
parques, centros e pra¢as seriam uma das solugdes para os
problemas desencadeados pela “modernidade”. Nicanor
Miranda, em livro publicado na década de 1940 (e republi-
cado em 1984), em poucas paginas, aborda essas possibili-
dades. Ao falar da industrializacio crescente, o autor acre-
dita que esta “[...] provocou disturbios imensos na conduta
dos homens, na reparticio da terra, nos empreendimentos,
no movimento irrefredvel de gente nas cidades.” (p. 17).

Segundo ele, este processo é responsavel por “[...]
as condicbes se deteriora[re]m e se [...] [oporem] as ne-
cessidades vitais do homem.” (p. 17). Assim, “[a] criacdo
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e a manutencdo de logradouros recreacionais constituem
necessidade de ordem social e questdo de satde publica.”
(p. 16). Enfim, para o autor, “[o] Centro de Recreio é a so-
lucdo para esse problema da cidade moderna, principal-
mente se metrépole. A finalidade de um Centro de Recreio
é equacionar e resolver o problema higiénico, educativo e
recreacional da criatura metropolitana.” (p. 16).

Importante observar que, se o autor é critico perante
as “mazelas” ocasionadas pelo “progresso”, no fundo acre-
dita que sdo problemas facilmente solucionaveis, desde
que se aplique de forma imediata uma medida enérgica,
um remédio: as atividades dos centros de recreio. Miranda
avanc¢a na compreensdo dos problemas da cidade, mas faz
coro com aqueles que encaram o lazer como forma de ate-
nuar as injusticas sociais e nio de contribuir para supera-las
definitivamente; uma visio, enfim, funcionalista.

A experiéncia pioneira com a estruturacdo de progra-
mas surgira em Porto Alegre, por iniciativa de Francisco
Gaelzer, ainda no final da década de 1920, logo se propa-
gando por varias cidades do Rio Grande do Sul. As inten-
cionalidades e os sentidos eram muito préximos aos que
futuramente seriam desenvolvidos por Nicanor Miranda,
em S3o Paulo. Inspirado na experiéncia norte-americana e
preocupado com as criangas envolvidas no rapido processo
de industrializa¢do, Miranda funda, em 1935, os “clubes de
menores operarios”, no mesmo ano em que é criado o Ser-
vigo Municipal de Jogos e Recreio. Nessas experiéncias, a
utilizagdo de atividades fisicas (jogos, esportes, ginastica,
caminhadas, torneios, danca etc.) era bastante estimulada
e destacavel, embora niao exclusiva (ver WERNECK, 2003).

Sempre existiram preocupa¢des com a capacitagdo dos
profissionais que pudessem atuar nos parques e centros.
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Nesse mesmo momento, estavam se estruturando as es-
colas de formagdo na Educagio Fisica brasileira'. Logo,
nesse Ambito, emergem as preocupa¢des com a “Recrea-
¢d0”, uma nomenclatura importada da realidade norte-
-americana. Nos programas das disciplinas do Curso Nor-
mal de Educacio Fisica, fica clara a énfase que era dada
as discussées em torno do tema, tanto nos seus aspectos
“praticos” (com unidades destinadas as possibilidades de
atua¢io como dangas, atividades musicais, folclore, jogos,
teatro, atividades sociais etc.) quanto nos aspectos “teéri-
cos” (fun¢io da Recreacdo no mundo moderno, aspectos
psicolégicos, aspectos sociais etc.).

Com tal aproximacio, nio é de se estranhar que al-
guns livros de Educa¢ido Fisica comegassem a reservar
espa¢os significativos para abordar esses aspectos, sob
os mais diversos dngulos?, e que surgissem os primeiros
livros especificos dedicados a Recreagio®. Em geral, contu-
do, essas obras estavam mais preocupadas com o elencar
de jogos e brincadeiras, reservando somente pequenos es-
pacos introdutdrios para as discussdes tedricas sobre as
especificidades dos momentos e possibilidades de lazer.

No 4mbito da Educacio Fisica, dois estudos de Inezil
Penna Marinho (1955, 1957) parecem ter sido os primei-
ros a discutir, com profundidade, aspectos da Recreacdo
e sua presenca no contexto da formacdo profissional de
Educacio Fisica. Marinho foi responsavel por organizar
muitas iniciativas relacionadas ao assunto, inclusive no

! Vale destacar que tanto Nicanor Miranda quanto Frederico Gaelzer estiveram
envolvidos com a criagdo dos cursos de formacio dos seus respectivos estados.

2 Ver, por exemplo, o livro de Mario M. Ramos (1944).

% Por exemplo, eram muito utilizados os livros de N. Pithan Silva (1959) e
Ethel Bauzer Medeiros (1959).
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interior da Escola Nacional de Educacio Fisica e Despor-
tos (ENEFD), instituicdo da qual foi professor. Suas a¢des
no interior dessa instituicio sio relevantes, devido ao es-
pago que ocupava no cendrio da Educacéo Fisica nacional,
ja que, durante muitos anos, aquela fora a escola-padrio,
responsavel por uniformizar e liderar o desenvolvimento
da 4rea no pais.

Os cursos de formacio profissional na drea comeca-
ram a sentir a necessidade de inclusido de uma disciplina
especifica para o estudo da Recrea¢io, e muitas foram as
propostas para tal. Ou, ao menos, eram fartamente esti-
mulados os enfoques ligados a essa tematica em discipli-
nas ja existentes.

No interior da ENEFD, diversas iniciativas neste sen-
tido foram observaveis. Em 1945, o professor Anténio
Pereira Lira propés a criacdo da cadeira de “Recreacio e
Jogos”, depois de uma viagem que realizou a Argentina
e ao Uruguai para conhecer a Educagio Fisica daqueles
paises, onde as escolas de formacio ji possuiam tal disci-
plina. Proposta semelhante foi formulada pelo professor
Waldemar Areno, em 1959, mesmo ano em que a profes-
sora Maurette Augusto publica artigo sobre a importincia
da Recrea¢io no mundo contemporaneo.

Outra importante a¢io da ENEFD foi a realizacio de
cursos especificos. Por exemplo, os “Cursos de Aperfeicoa-
mento de Recreagdo e Jogos”, cuja primeira edi¢io ocorreu
em 1957, a cargo do professor Marcel Rodgers, membro
da International Recreation Association, com 98 inscritos.
De acordo com o que foi possivel identificar, esse curso
aconteceu, pelo menos, até 1960.

Queremos destacar também a realizacio do “Curso
de Especializa¢io em Recrea¢io”, organizado por Inezil
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Penna Marinho, em 1958. Esse curso contou com 61 ins-
critos, dos quais somente 21 foram aprovados nas ava-
liagbes, divididas em trés pardmetros: frequéncia, provas
e trabalhos. Foram realizadas 63 aulas, 29 tedricas e 34
praticas, conduzidas por uma equipe multidisciplinar, nas
quais foram abordados os seguintes contetdos: pedago-
gia; psicologia; atividades com aparelhos e jogos motores;
sessdo historiada, sessdo dramadtica e danca; metodologia
e técnica; brinquedos cantados; musica; bandas de musi-
ca; trabalhos e artes manuais; lutas; nataco; teatro; artes
plasticas. Vale destacar que, mesmo com contetudo tdo di-
versificado, o maior nimero de aulas ainda era destinado
aos contetdos ligados aos interesses fisicos.

Enfim, esses sdo apenas alguns apontamentos que
permitem perceber como, na histéria, as relacdes entre
esporte e Recreacio/Lazer, por vezes intermediadas pelas
iniciativas da 4rea de Educacio Fisica, fartamente se esta-
beleceram no 4mbito da formacio profissional. Contudo,
ndo sem problemas; alguns que, até hoje, mesmo que de
forma diferenciada, se apresentam em nosso cotidiano.

O contexto e a forma com que se estruturaram essas
relagdes forjaram algumas compreensdes a serem questio-
nadas: a) um entendimento funcionalista das atividades
de lazer, fundamentalmente dedicadas a corrigir os pro-
blemas da civilizagdo contemporanea e a adaptar o indi-
viduo a nova ordem social em vigor; b) uma tendéncia a
reducio das atividades de lazer a um de seus interesses, 0s
fisicos; ¢) a desconsideracdo das especificidades e peculia-
ridades das atividades de lazer, misturando-se na mesma
discussio os Ambitos escolar e nio-escolar; d) uma carén-
cia de compreensio tedrica aprofundada, responsavel in-
clusive pelos problemas anteriores.
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Esporte e lazer no sindicalismo patronal e trabalhista brasileiro

Na esteira das progressivas e estruturais transforma-
¢Oes que se processaram na sociedade brasileira ao longo
das primeiras décadas do século XX, novas formas de con-
ceber a intervenc¢do no tempo do trabalho, bem como no
tempo fora do trabalho, foram entabuladas por iniciativa
de diferentes grupos sociais. Preocupagdes persistentes
sobre os modos de disciplinar os trabalhadores para as
exigéncias das novas circunstincias da economia brasi-
leira animavam estratégias, mais ou menos inéditas, para
regulamentacido dos usos sociais dos tempos. Devemos
lembrar que, enquanto entre 1850 e 1914, a taxa de in-
dustrializacio brasileira duplicou (DEAN, 1971), no curto
espago entre 1929 e 1937, o indice de crescimento atingiu
a taxa de 50% (FURTADO, 2007, p. 281).

A progressiva transformacéo da estrutura econémica
do pais impunha novos métodos de organiza¢io do traba-
lho. Com a intensificacdo da industrializacio, os tempos
de trabalho e de nido trabalho passaram a ser melhor de-
limitados, ao menos para aqueles submetidos aos espacos
de producio propriamente manufatureiros. Embora o na-
mero de trabalhadores em tais circunstincias fosse ainda
pequeno, chegando a reduzir-se entre 1919 e 1939, quan-
do o nimero médio de trabalhadores por firma passou de
22 para 16 (DEAN, 1971), a experiéncia causou uma per-
cepc¢io de mudanca entre muitos que viviam ou testemu-
nhavam o processo. Ndo por acaso, varios observadores
da época, tal como o ji citado Nicanor Miranda, identi-
ficaram nas novas divisdes do trabalho as causas de uma
“desintegracio fisiolégica do homem” (MIRANDA, 1984),
apontando para as atividades recreativas, em contrapartida,
como um antidoto.
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Paralelamente, paulatinas - mas significativas - trans-
formag¢bes na paisagem de algumas cidades brasileiras
também apresentavam desafios ligados a disciplina do
trabalhador, tanto dentro quanto fora do espaco de tra-
balho. De um lado, a crescente concentra¢io populacional
incrementava um mercado do entretenimento, empe-
nhado em oferecer diversées populares nem sempre em
conformidade aos padrdes de comportamento desejado
por parte das elites. De outro lado, o inicio da migra¢io
de trabalhadores do campo para as cidades apresentava
uma massa populacional pouco ou nada familiarizada as
técnicas de trabalho urbano. Nio é outro o motivo pelo
qual se avolumaram propostas para a promoc¢io do ensino
pratico industrial, agricola e comercial nos primeiros anos
do século XX, que culminaram na criacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices em 1909 (CUNHA, 2005).

Embora preocupagdes sobre a necessidade de fomen-
to de valores ligados ao trabalho fossem a ténica frequen-
te no discurso da elite politica brasileira desde o alvorecer
do século XIX, no século XX, tudo isso ganharia configu-
ra¢Oes sutilmente diferentes, especialmente depois de
1930. Virios setores das elites se articularam de maneira
organizada ao redor da ideia de que o ato de trabalhar era
moralmente edificante. Setores ligados a Igreja Catdlica,
por exemplo, orientados pela enciclica Rerum Norarum
(lancada pelo Papa Ledo XIII em 1891), criaram os Circu-
los Operérios, que, em 1939, sete anos depois do inicio
de suas atividades, contavam com 38 entidades e 80.000
associados. Sua finalidade era educar os trabalhadores
na ordem e na fé crista, por meio de atividades ocupa-
cionais, como aulas de trico, trabalhos manuais ou con-
selhos sobre higiene. Segundo palavras do belga Cénego
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Cardijin, baluarte da Juventude Operaria Catélica: “Nao
se reza apenas com um rosario ou um missal. Devemos
ensinar o jovem trabalhador a rezar com o seu martelo,
com o seu banco de carpinteiro, no trabalho.” (FIGUEIREDO,
1991, p. 52).

Os médicos também atuaram como agentes importan-
tes desse processo. Em meados da década de 1930, o sur-
gimento da medicina do trabalho como uma especialidade
concorreu para o desenvolvimento de técnicas de racionali-
za¢do dajornada laboral, visando a ganhos em produtivida-
de. Em 1931, a partir de experiéncias desenvolvidas desde
a década de 1920, chegou-se a criar o Instituto de Organi-
zagio e Racionaliza¢do do Trabalho (IDORT).

Médicos comegaram a apontar a fadiga como uma
das principais causas das flutua¢ées de rendimento. Nesse
sentido, concessdes de periodos de descanso seriam indis-
pensaveis para a viabiliza¢io de uma produtividade 6tima.
A fadiga, isto é, o descanso insuficiente, além de diminuir
o rendimento, poderia causar acidentes, o que também
comprometeria a produ¢io, de forma ainda mais preocu-
pante, dada a dificuldade de reposi¢do de mio de obra, por
causa da escassez de trabalhadores qualificados (BERTOLI
FILHO, 1993; MENDES; DIAS, 1991). Segundo palavras
de Aldo Azevedo, publicadas na Revista de Organiza¢io
Cientifica, editada pelo IDORT em 1942:

O que é indispensavel salientar é que, mesmo que se
ponha em plano secundario qualquer consideracio
de ordem humanitaria ou sentimental, ha realmen-
te vantagem material e palpavel para a empresa, em
o industrial estabelecer por sua conta a assisténcia
ao operariado, nio s6 dentro da fabrica como, prin-
cipalmente, nas horas e lugares em que permanece
fora da fabrica (FIGUEIREDO, 1991, p. 75).
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O estabelecimento dessas rela¢ées entre produtivida-
de no trabalho e descanso fora do trabalho intensificaram
disposi¢des patronais para atua¢des no dmbito do tempo
livre. As causas da fadiga, dos acidentes e das alteragdes
no ritmo de trabalho, afinal, passavam a ser relacionadas
as formas com as quais os trabalhadores descansavam e se
divertiam. Logo, enquadradas por essa perspectiva, for-
mas de ocupagdo do tempo livre tornar-se-iam o “proble-
ma da recreacdo”. De acordo com esse modo de ver as coi-
sas, haveria formas desejaveis ou indesejaveis de usufruir
o tempo liberado do trabalho, pois, aos olhos dos patrdes,
de nada adiantaria que os dias de descanso, tio incenti-
vados pelos médicos do trabalho, fossem convertidos em
bebedeiras no botequim, em bailes até alta madrugada ou
toda uma série de “excessos fisicos”, que expusessem 0s
trabalhadores a riscos de lesdo ou estafa. Fortalecia-se,
dessa maneira, o empenho patronal em definir atividades
recreativas comuns ao universo dos trabalhadores como
“inudteis”, “prejudiciais”, “futeis”, “perigosas” ou, tio so-
mente, “impréprias”.

Nesse processo de defini¢do de recrea¢des desejaveis
ou indesejaveis, licitas ou ilicitas, iniciativas desencadea-
das diretamente pelas préprias classes dirigentes seriam
também de suma importincia. Assisténcia social aos tra-
balhadores ja era realizada, individualmente, por muitas
fabricas desde principios do século XX, incluindo também
a oferta de atividades recreativas e culturais - clubes de
futebol formados por direcbes de fabricas téxteis talvez
sejam os melhores e mais conhecidos exemplos (LEITE
LOPES; MARESCA, 1992; ANTUNES, 1994; LEITE
LOPES, 2010; SANTOS JUNIOR, 2013). Entre as déca-
das de 1910 e 1920, industriais, sobretudo de Sdo Paulo,
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buscavam aprimorar os métodos de abordar questdes li-
gadas ao trabalho industrial propriamente dito, mas tam-
bém questdes de luta de classe e conflito social.

Em particular, um grupo de engenheiros transfor-
mados em empresarios, com estigios de formacdo nos
Estados Unidos, passou a manifestar grande interesse em
novas estratégias para racionalizar os métodos de produ-
¢do. Em conformidade a abordagens fordistas e tayloris-
tas, para esse grupo — que incluia nomes como Arman-
do de Arruda Pereira, Mariano Ferraz, mas, sobretudo,
Roberto Simonsen, que exerceria grande lideranca entre
industriais brasileiros nesse periodo —, racionalizacido do
trabalho significava, na pratica, mecanismos mais amplos
de controle social, para além do espago de trabalho em si
mesmo. Moradia, educacio, assisténcia médica, cuidados
domésticos ou servicos de recreagio e lazer faziam parte
da pauta de amplas preocupagdes.

Entre 1935 e 1938, quando discutia-se com o governo
os rumos da organizac¢do do ensino industrial, declara¢ées
de alguns deles destacavam que a formagéo técnica do fu-
turo operdrio deveria abranger também dimensées mo-
rais, intelectuais, fisicas e civicas. Nao por caso, atividades
do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
criado em 1942, incluiam, ao lado da formac¢io em habi-
lidades manuais, uma série de outros servicos auxiliares,
tais como cursos de cultura geral, formagdo moral e civica
e mesmo atividades esportivas (WEINTEN, 1990).

Ampliando e transformando o alcance de agdes como
essas, encontros das classes produtoras, ao longo da dé-
cada de 1940, discutiam a necessidade de se organizar, de
maneira centralizada, regular e sistemadtica, servigos de
assisténcia social aos trabalhadores. Um dos encontros
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mais representativos nesse sentido foi a I Conferéncia das
Classes Produtoras, realizada em maio de 1945, na cida-
de de Teresépolis, regido serrana do Rio de Janeiro. Con-
vocada pela Federacio das Associagdes Comerciais e pela
Confedera¢io Nacional da Industria, o evento contou com
a participa¢io de 800 associa¢des de todo o pais e resultou
na criacdo de um fundo social para ser aplicado em obras,
visando ao bem-estar dos trabalhadores, especialmente a
assisténcia médica e a difusdo de meios para se aperfeico-
ar o carater e a inteligéncia dos trabalhadores. Era o inicio
da organizacido do que, em 1946, seria formalizado com a
criacdo dos Servicos Sociais da Induastria e do Comércio,
SESI e SESC, respectivamente.

Praticamente, desde o principio, essas instituices
pretendiam atuar, prioritariamente, no tempo fora do tra-
balho, embora uma énfase na “educac¢io informal”, como
ja se dizia a época, tenha se intensificado mais visivelmen-
te a partir da década de 1950, especialmente no Servigo
Social do Comércio (SESC). O Servico Social da Industria
(SESI), tendeu a se organizar de modo sutilmente diferen-
te, por meio do que se chamava “educacio social”, que di-
zia respeito a cursos de literatura, economia doméstica,
legislagdo trabalhista, nutri¢io, seguranca do trabalho, e
que nio excluia atividades de lazer e esportes. Os Jogos
Operérios, por exemplo, eram uma das a¢des nesse sentido,
com relativa importancia entre as décadas de 1940 e 1950
(cf. WEINTEN, 1990).

Assim, em que pese algumas diferencas de énfa-
se, que permanecem até hoje, tanto no SESC quanto no
SESI, muitas foram as iniciativas de cunho recreativo, tais
como colénias de férias, bibliotecas, clubes, cinema, tea-
tros e esportes. No inicio da década de 1950, o SESC ja
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realizava pesquisas sobre as op¢des de lazer dos trabalha-
dores, ao mesmo tempo em que alguns de seus diretores se
manifestavam “[...] interessados em utilizar as técnicas de
recreagdo, como meio de bem organizar o aproveitamento
das horas de lazer, contribuindo para maior ajuntamento
social dos comercidrios.”, segundo registrara o relatério das
semanas de estudos dos técnicos do SESC, realizadas em
setembro de 1951 (FIGUEIREDO, 1991, p. 154). De acordo
com as concep¢des que se cristalizavam a esse respeito, “[...]
a organizac¢io dos lazeres, de modo a possibilitar o desen-
volvimento mais pleno, fisico, intelectual, cultural e moral
da individualidade do trabalhador, constitui uma das tare-
fas mais interessantes do servi¢o social moderno.” (p. 74).

Entre 1949 e 1953, o SESC, especificamente, realizou
60.000 matriculas em todo o pais, sendo que, apenas a
partir de 1951, ndo comercidrios puderam se inscrever em
suas atividades. No fim da década de 1950, uma pesquisa
do préprio SESC, a respeito da frequéncia aos seus servi-
¢os, concluiu que 6,1% dos comercidrios o procuravam em
todo pais (FIGUEIREDO, 1991, p. 127). De certo modo, o
numero pequeno de adesdes, abaixo das expectativas, ex-
pressava uma forma de estranhamento dos trabalhadores
a essas iniciativas, vistas, muitas vezes, como estratégias
para desarticula¢do politica de movimentos com interes-
ses antagonicos aos das classes empresariais.

Parte da imprensa operaria, mais do que apenas nio
aderir, criticou-as abertamente. Para o jornal O Trabalha-
dor Gridfico, por exemplo, tratava-se de uma intromissio
do poder publico nas diversées dos trabalhadores. Ao in-
vés disso, segundo argumentava o jornal, devia-se dar aos
trabalhadores “[...] os meios necessarios para que se pos-
sa manter com decéncia e conforto sua familia, que as
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distracdes ele as sabera procurar, de acordo com as suas
inclinagdes e preferéncias.”.

O jornal A Gazeta Sindical, por seu turno, foi ainda
mais engenhoso em suas ponderagdes: apropriou-se dos ar-
gumentos ja socialmente legitimados com relagdo a neces-
sidade de descanso, edificados inicialmente com vistas ao
aumento da produtividade, utilizando-os em favor de seus
préprios interesses. Comentando a a¢do do SES], dizia esse
jornal: “Para que gastar fabulosas quantias numa obra que
redundard num tremendo fracasso quando tudo se resolvia
simplesmente com um aumento de 60% nos salarios atuais?”
(FIGUEIREDO, 1991, p. 147 e 190, respectivamente).

Se entidades patronais tentavam instrumentalizar o
lazer dos trabalhadores, promovendo atividades esportivas
e recreativas para recuperac¢io da forca de trabalho, sindica-
tos ou jornais operarios também o faziam, ainda que com
outros propdsitos: a politizacdo das massas. Sindicatos ou
veiculos da imprensa operdria responsabilizar-se-iam por
uma infinidade de atividades recreativas. Segundo aconse-
lhava-se, nessas ocasides, entidades comprometidas com
a causa das classes trabalhadoras “[...] deviam se ligar ao
maximo com as massas, sem sectarismo, da maneira mais
compreensivel para a massa. E uma maneira compreensi-
vel sdo as festas populares, os ‘pic-nics’ [sic], os desfiles de
escolas de samba, as festas.” (FIGUEIREDO, 1991, p. 198).

Desde os fins da década de 1910, alguns setores do
movimento operdrio, especialmente os ligados aos so-
cialistas, ja organizavam “festas de propaganda”, com o
objetivo de mobilizar o0 maior nimero possivel de traba-
lhadores. Eram festivais que contavam com partidas de
futebol, lutas romanas, espetaculos acrobaticos e pecas te-
atrais, tudo isso a contrapelo dos anarquistas, que viam
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tais ocasides como sinal de alienacéo e mitifica¢io do que
julgavam ser os verdadeiros propdsitos da luta politica
dos trabalhadores. A revelia da opinido dos anarquistas,
porém, lazeres como o futebol tornaram-se “parte inte-
grante das atividades sindicais”, conforme anotou Claudio
Batalha (2004). Segundo ele, “os sindicatos sob influéncia
comunista transformaram o esporte, na segunda metade
dos anos 1920, em um dos instrumentos de sua politica
para enraizar cada vez mais sua influéncia ‘no seio das
classes laboriosas™ (p. 113).

Ao longo de toda a primeira metade do século XX,
portanto, diversos modos de organizacio de atividades
de lazer acumular-se-iam e dar-se-iam a ver, formando,
paulatinamente, um repertério cultural possivel. Depois
da década de 1940, esse repertorio, devidamente consoli-
dado e ampliado, especialmente pela a¢do do sindicalismo
patronal (SESC e SESI, nomeadamente), transfigurar-se-ia
em um modelo de atuagdo; uma espécie de tecnologia pe-
dagdgica para o tempo livre. Desde essa época, os esportes
e as atividades culturais de lazer, de maneira mais geral,
aparecem como ferramentas privilegiadas na promocio
da educacdo e/ou do bem estar de grupos pobres margi-
nalizados. Esse modelo se tornaria tio bem sucedido que
mesmo setores criticos a ele, como alguns sindicatos tra-
balhistas, acabariam reproduzindo-o em larga medida,
ainda que com certas nuances e peculiaridades.

A ideia de que servicos de esporte e lazer devem ser
assumidos como responsabilidades do poder ptblico, ao
mesmo tempo em que devem ser controlados por enti-
dades autdénomas da sociedade civil, foi outro duradouro
legado desse modelo de atuagio, talvez o principal deles.
Mas, se esse arranjo organizacional tende a ser tomado
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atualmente quase como um dado natural, inescapavel, até
certo momento, ele fora objeto de disputas e discussdes.
Politicos e setores de alguns partidos, sindicatos e movi-
mentos sociais criticaram abertamente o fato de recursos
recolhidos compulsoriamente serem destinados a uma en-
tidade privada administrada por empresarios.

Sintomaticamente, como materializacido de outras
concepg¢des para a organizacio de servicos de lazer para
trabalhadores, pouco antes da criagdo do SESC e do SESI,
em 1943, fora fundado o Servico de Recreacio Operdria,
que oferecia atividades de recreacdo, esporte e lazer em
moldes fundamentalmente iguais aquelas que o SESC e o
SESI desenvolveriam pouco depois (BRETAS, 2010). Mas,
se as atividades ofertadas eram similares, idénticas mes-
mo, a forma de gestdo era inteiramente diferente. O Ser-
vico de Recreacido Operdria sempre estivera sob controle
direto do poder publico, situacdo que perdurou até 1964,
quando, depois de mais de 20 anos de atuagio, encerrou
suas atividades. Entre as justificativas apresentadas para
a decisdo, figurou, justamente, a existéncia do SESC e do
SESI, que tornariam mais ou menos redundantes a¢ées do
mesmo tipo (WERNECK, 2003).

Nio deixa de ser curioso que, anos antes, ainda na
década de 1940, durante os debates para a cria¢do de ser-
vigos sociais para trabalhadores, um dos argumentos uti-
lizados por empresarios da industria e do comércio para a
criacdo do SESI e do SESC nos moldes que prevaleceram,
fora, precisamente, o de que o poder publico, embora im-
portante para a deflagracdo do esforco de cria¢do dessas
institui¢des, ndo tinha condi¢des suficientes ou adequadas
para administra-las. Dessa maneira, a propria formatacdo
que o SESI e o SESC assumiram acabou por confirmar o
prognoéstico, tornando-o uma profecia.
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Acdes politicas no ambito do esporte e do lazer, a par-
tir da década de 1960, tém apenas reforcado esse esquema
geral. Vide todos os marcos legais das politicas de esporte
formuladas, desde entdo, que destacam, a um s6 tempo, “o
dever do Estado de fomentar praticas esportivas”, mas tam-
bém “a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associa¢des, quanto a sua organiza¢io e funcionamento”,
como é o caso do artigo 217 da Constituicio de 1988, que
trata do assunto. Apenas a partir da década de 1990, por
motivos pouco claros ainda, um progressivo protagonis-
mo de a¢bes estatais seria retomado por meio da criacido
da Secretaria dos Desportos da Presidéncia da Republica,
que culminaria, poucos anos depois, na criagio do Ministé-
rio do Esporte propriamente dito. No inicio, uma estrutura
burocratica estatal exclusivamente dedicada as politicas de
esporte e lazer permanecera como instancia de regulac¢io,
sem muitas atribui¢cbes para uma administracio direta de
acdes nesse sentido. Com o tempo, entretanto, testemu-
nhar-se-iam a¢des um pouco mais centralizadas, com o ini-
cio de programas de esporte e lazer sob geréncia direta do
Ministério do Esporte, como é o caso do Segundo Tempo e
do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Programa esporte e lazer da cidade

O Ministério do Esporte foi criado em 2003, tendo
como base a classificacdo de esporte proposta por Tubi-
no (2001). Esse autor destacou o esporte a partir de trés
ambitos, Educacional, Rendimento e Participa¢do ou La-
zer: “[...] por comparac¢io e até por consenso que 0 espor-
te nos meios educativos, o esporte nos meios populares e
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comunitarios e o esporte institucionalizado abrangeriam
todas as possiveis praticas esportivas” (p. 42).

Essa classificacdo foi referéncia para a construcio do
organograma do Ministério do Esporte, que, além da As-
sessoria Especial de futebol e da Secretaria Executiva, foi
composto por trés Secretarias que representavam essas
dimensdes: Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendi-
mento, Secretaria Nacional de Esporte Educacional e Se-
cretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer.

Cabe ressaltar que a classificacdo de Tubino acaba por
manter o modelo piramidal, por meio das trés dimensdes
(rendimento, educacional e participa¢io ou lazer). Por ou-
tro lado, essa divisdo gerou impactos importantes na gestdo
da politica publica, principalmente na alocagio de recursos
publicos. A diferenciagdo entre as dimensées do esporte
colocou na agenda politica a necessidade de investimento
em todas elas, de forma a garanti-lo enquanto direito so-
cial. Nesse sentido, se podemos afirmar que, do ponto de
vista socioldgico, a classificagdo proposta por Tubino pouco
auxiliou no entendimento da complexidade do fenémeno
social, no cotidiano da politica, traduziu a conformacio de
novos horizontes para disputa, uma vez que diferenciava a
pratica a partir dos interesses dos atores sociais, ainda que
de forma simplificada ISAYAMA; SOARES, 2013).

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Desenvolvi-
mento de Esporte e Lazer? criou (em 2003, como projeto

* Em 2011, o Ministério passou por uma reformula¢do de seu organograma,
passando a ser composto pelas seguintes secretarias: Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Di-
reitos do Torcedor e Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclu-
sdo Social. Os programas das antigas secretarias voltadas para a Educagdo e o
Lazer passaram a ser gestados por uma tnica secretaria.
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piloto; e, em 2004, como componente do Plano Plurianual
2004-2007) o Programa Esporte e Lazer da Cidade, que
possui abrangéncia nacional e visa fomentar politicas pu-
blicas e sociais que atendam a demanda por lazer da popu-
lagdo, sobretudo daquelas em situa¢io de vulnerabilidade
social. O objetivo principal do programa é democratizar e
universalizar o acesso a praticas e conhecimentos do es-
porte e do lazer, integrados as demais politicas publicas,
favorecendo o desenvolvimento humano.

Desde a sua criagdo, o Programa tem a intenc¢io de
suprir a caréncia de a¢des publicas e sociais que possam
atender as demandas crescentes da populagio referentes ao
esporte recreativo e de lazer. Tem como foco a populagio
que vive em situacdo de vulnerabilidade social e econémica,
que reforca as condi¢des de injustica e exclusdo a que estio
submetidas (MINISTERIO DO ESPORTE, 2004).

O PELC tem os seguintes eixos orientadores da atuagio:
a intergeracionalidade, a formacio continuada dos agen-
tes sociais, a difusdo da cultura do lazer, a ressignificacdo
de espacos publicos, a valorizagio de praticas culturais e
o desenvolvimento da auto-organiza¢io do trabalho cole-
tivo e da intersetorialidade. Estrutura-se, a partir do fun-
cionamento de nucleos voltados para o atendimento de
todas as faixas etérias, inclusive atividades para a “terceira
idade”, com o projeto Vida Saudavel®. A a¢io inclui a reali-
zac¢do de atividades assistemdticas denominadas eventos
interdisciplinares de esporte recreativo e de lazer.

Constituem-se diretrizes norteadoras do PELC: o
fomento ao estudo e a sistematizacio de conhecimentos
tedrico-praticos; a documentagio, informacio e difusio

® Desde 2012, o Vida Saudével passou a ser um programa independente com
a mesma organiza¢io do Programa Esporte e Lazer da Cidade, mas com foco
especifico para sujeitos com mais de 45 anos de idade.
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de conhecimentos cientificos; a formula¢io, desenvolvi-
mento e avaliacdo de a¢des educativas e a consolida¢io de
redes nacionais de atendimento. O PELC pode ser consi-
derado, portanto, como politica publica que procura ga-
rantir o acesso da popula¢io brasileira a a¢des continuas
de esporte e lazer.®

As a¢des sdo desenvolvidas nos ntcleos e tém como
base o estimulo as praticas das culturas corporal e lidica,
envolvendo uma diversidade de atividades (oficinas cul-
turais esportivas, artisticas, brinquedotecas, salas de lei-
turas, projecdes e debates de filmes e eventos das mais
diversas naturezas, jogos populares e de saldo, dancas
regionais, contemporaneas e classicas, artes marciais, ca-
poeira, gindsticas e esporte recreativo), com o intuito de
dinamizar a cultura local, bem como o fortalecer a diver-
sidade cultural, promovendo a interface de variadas ma-
nifestacées e suas geragdes. E importante destacar que,
nesse programa, a politica de lazer desenvolvida pelo Mi-
nistério do Esporte nio se limita ao trabalho com o espor-
te recreativo. O rol de vivéncias inclui as atividades fisico-
-esportivas, mas néo se limitam a elas.

Vieira et al. (2011) afirmam que o Programa tem como
proposta construir uma politica de Estado que considere
o lazer e o esporte de participagdo como direitos sociais a
serem geridos pelos governos de forma tedrico-pratica, tra-
tando esses elementos como possuidores de contetdos pré6-
prios e amplos, e como elementos de cidadania. Segundo
0s autores, essa proposicio, em principio, tende a auxiliar
no estabelecimento do esporte e do lazer como objeto de

6 As informagdes sobre o PELC que constam nesse projeto foram extraidas do
site do Ministério do Esporte: http://www.esporte.gov.br/snelis/esportelazer/
default.jsp
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politica de Estado. No entanto, por nio ser uma das prio-
ridades governamentais, essa possibilidade torna-se pou-
co provavel, tendo em vista que a construgdo de politicas
de Estado dependera de inter-rela¢des politicas e arran-
jos institucionais. Por isso, concordamos com Vieira et al.
(2011), quando estes afirmam ser necesséario:

[...] o desenvolvimento de uma governabilidade
que permita maior visibilidade e introdu¢io das
temadticas lazer e esporte de participa¢io na agen-
da politica brasileira. E fundamental, ainda, que se
busque maior amplitude do programa, o que pode
ser facilitado pelo aprimoramento da governanca
local por meio de suas propostas de formagio con-
tinuada (p. 68).

Além disso, concordamos com Castellani Filho (2007),
quando este aponta que a identificagido no titulo do pro-
grama das expressdes esporte e lazer foi proposital, pois
buscava-se pontuar que os termos se constituiam em con-
ceitos distintos, mas com possibilidades de inter-relagdes.
Isso porque o esporte, em sua dimens3o recreativa que se
dissocia da busca pelo rendimento, encontra no lazer uma
possibilidade concreta de expressdo. Portanto, a ideia era
reforcar que, no tempo e espaco de lazer, o esporte, sem o
sentido performatico, se apresenta como uma possibilidade
de ser vivenciado por todos os que o procuram, seja na
forma de pratica ou de fruigdo do espetéculo.

Consideracbes finais

As distintas experiéncias histéricas discutidas, neste
texto, permitem observar uma multiplicidade de projetos
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para o esporte, bem como uma articulagido com o lazer: ha
numerosos e variados projetos de esporte e de lazer que, de
alguma forma, checam a possibilidade, viabilidade e perti-
néncia de integra-los. Ainda assim, nem sempre é isso que
sobressai. Nio raro, a discussdo sobre o esporte, no senso
comum, é pautada por visdes particulares que contam com
ampla visibilidade nos principais meios de comunicag3o.
Por exemplo, a partir de avalia¢ées dos resultados obtidos
por atletas ou equipes brasileiros em competicées de alto
rendimento, certos jornalistas e comentaristas tém a pre-
tensdo de julgar a adequagio ou nio do investimento de
recursos publicos e privados em esporte. Ademais, visdes
funcionalistas do esporte e do lazer continuam existindo.
Isso, obviamente, nio impede que a popula¢io aproveite e
use as oportunidades existentes de acordo com seus pré-
prios desejos, anseios e, valores.

A capacitac¢io de profissionais e o fomento as ativida-
des esportivas e de lazer permanecem dois pontos-chave
para melhor organizar esses projetos. Do ponto de vista
tedrico e cientifico, destacamos o crescimento quantitativo
e qualitativo das pesquisas sobre o assunto em vérias are-
as de conhecimento - em alguns casos, pensados de forma
explicitamente articulada. Todavia, isso nem sempre che-
ga aos profissionais da ponta.

O desafio colocado hoje parece ser ndo o de escolher
entre uma ou outra possibilidade de investimento no es-
porte — visto que ha evidente demanda social em todas as
direcdes relativas ao fenémeno —, mas o de buscar meios
de contemplar todas elas, sobretudo aquelas que contri-
buam para fortalecer sua vivéncia como direito efetivo no
cotidiano da populagio. Para tanto, a integragdo do esporte
as politicas de lazer, ao longo do tempo, se mostrou e se
mostra, sem duvida, relevante.
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Legado da rede CEDES para o esporte
de lazer no Brasil: conquista politica
pelo conhecimento, tecnologia e
governan¢a

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto’

Sio inimeras as possibilidades de leitura
de legados do esporte de lazer no Brasil. Nos-
sa opcdo foi ler a experiéncia da Rede Cedes
- Centros de Desenvolvimento de Esporte Re-
creativo e de Lazer -, do Ministério do Espor-
te, buscando compreender que legados de es-
porte de lazer vém sendo constituidos desde
sua criacdo, em 2003, como um dos eixos do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

O PELC, carro-chefe das a¢cées desenvol-
vidas pela Secretaria de Desenvolvimento de

1 Para a realizacido deste estudo, foram fundamentais os
apoios cientifico de Vanessa Aparecida dos Santos (PUC
Minas) e técnico de Aline Leocddia de Lima Borges Barcelos
(Ministério do Esporte).
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Esporte e de Lazer (SNDEL) do Ministério do Esporte, desde
sua cria¢do’, propds promover o esporte de lazer no Brasil
por meio da inovadora articulacio entre dois eixos estrutu-
rantes: o Funcionamento de Nicleos da Rede Cedes e o Fun-
cionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer.

O Funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo
e de Lazer foi implantado em todas as regides brasileiras,
atendendo as especificidades das diversas faixas etdrias,
promovendo a intergeracionalidade e a inclusdo de pes-
soas que demandam atendimentos especiais (as com de-
ficiéncias, idosas, criancas e adolescentes que vivem em
situagdes de risco social, indigenas, quilombolas e outras).

A Rede Cedes também foi implantada em Institui¢des
de Ensino Superior de todas as regibes brasileiras, por
meio da produgio e difusdo de conhecimentos cientifico-
-tecnolégicos, voltados a qualifica¢do das politicas publi-
cas de esporte e lazer.

A proposta do PELC fundamentou-se em trés referén-
cias legais basicas: a Constitui¢io Federal do Brasil (1988),
a Lei Pelé (1998) e o Estatuto da Cidade (2001).

Segundo o Art. 217 da nossa Carta Magna, “E dever
do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio
formais, como direito de cada um.” E, no seu Art. 218,
proclama que “O Estado promoverd e incentivara o desen-
volvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢io tecnolé-
gica.” (BRASIL, 1988).

2 BRASIL. Medida Proviséria n. 113, de 01/01/ 2003, cria o Ministério
do Esporte. Este foi organizado em quatro secretarias: a Executiva (meio) e
trés finalisticas: a Secretaria Nacional do Esporte Educacional (SNED), a Se-
cretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento (SNER) e a Secretaria de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL). Na mudanca do Ministério
de Esporte, publicada pelo Decreto n. 7.529 de 21/07/2011, foi criada a
Secretaria Nacional do Futebol, e unificada a SNED com a SNDEL, nascendo a
SNELIS - Secretaria Nacional de Esporte, Lazer e Educagio de Inclusdo Social.
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Em decorréncia dessa Constituicio, dez anos de-
pois, a Lein. 9.615 de 1998, popularizada como “Lei Pelé”
(BRASIL, 1998), instituiu normas gerais para o desporto
no Pais e incluiu, no art. 2°, como um dos principios da
promocao do desporto pelo Estado:

III - a democratizagio, garantida em condi¢bes de
acesso as atividades desportivas sem quaisquer dis-
tin¢ées ou formas de discriminacio; IV - a liberdade,
expressa pela livre pratica do desporto, de acordo
com a capacidade e interesse de cada um, associan-
do-se ounio a entidade do setor; V - o direito social,
caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as
praticas desportivas formais e ndo formais.

O art. 3°, dessa Lei, que trata da natureza e das fina-
lidades do desporto, caracterizou a manifestacio que cha-
mamos de “esporte de lazer”, como:

II - desporto de participagio, [exercitado] de modo
voluntario, compreendendo as modalidades des-
portivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integragdo dos praticantes na plenitude da
vida social, na promocio da saide, da educacio e
da preservacgdo do meio ambiente.

Além disso, a Lei Pelé valoriza a qualificagio das poli-
ticas de esporte na medida em que, em seu Art. 7°, item V,
define a destinagio de recursos do Ministério do Esporte
para “[...] apoio a projetos de pesquisa, documentacéo e
informacio.” (BRASIL, 1998).

A terceira referéncia basica do PELC é o Art. 2° do Es-
tatuto da Cidade (BRASIL, 2001), segundo o qual a politica
urbana objetiva ordenar o desenvolvimento das fun¢des
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sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante dire-
trizes gerais, dentre as quais a primeira garante o direito
de todos a cidades sustentaveis, ou seja, o direito para as
presentes e futuras gerag¢des a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, A infraestrutura urbana, ao trans-
porte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Esse desafio exige um olhar critico sobre histérias das
nossas politicas de esporte e lazer, com consciéncia de que
estamos realizando leituras sobre herancas construidas
em diferentes momentos histéricos nos quais o lazer foi
integrando o cotidiano brasileiro e sendo, pouco a pou-
co, valorizado por si mesmo e pela sua articulagio com o
esporte. Momentos que expressam diferentes demandas
e conquistas, coroadas com a proclamacdo do direito ao
esporte de lazer pela Constituicido Federal de 1988.

Assim, constituidos numa relacio entre direito, de-
sejos, necessidades, oportunidades, conhecimentos e con-
quistas politicas os legados do esporte de lazer precisam
ser, hoje, identificados e compreendidos a partir da consi-
deracdo de suas construg¢des histéricas tangiveis e intan-
giveis em diferentes contextos.

Essa andlise implica a leitura de como o pais vem
construindo a compreensio e relevancia do “esporte de
lazer” e de como a politica puiblica governamental, insti-
tucionalizada em forma de direito, resguardada por leis e
consolidada no cotidiano dos cidadios, depende da atua-
¢do dos governos, considerando suas diferentes responsa-
bilidades (municipais, estaduais e federais). O maior desa-
fio é a superacgdo da desigualdade de acesso ao esporte e ao
lazer por parcela significativa da populacio.

Por isso, o objetivo central das a¢des desenvolvidas
pelo PELC é ampliar, democratizar e universalizar o acesso
a préatica e ao conhecimento do esporte, em sua dimensio
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recreativa, e do lazer, integrando suas a¢les as demais
politicas ptblicas de modo a contribuir com o desenvolvi-
mento humano e a inclusio social.

Para Rejane Penna Rodrigues?,

[...] na politica publica dos tltimos 20 anos, o espor-
te que estava sempre junto a outras dreas, ganhou
uma dimensdo que o valoriza por si mesmo. Hoje
existem Secretarias Municipais de Esporte e Lazer e
nio sé mais, por exemplo, ‘Esporte, Lazer, Turismo
e Cultura’. Principalmente no Governo Federal, com
a criacdo do Ministério do Esporte, que apesar de
nio ter como objetivo principal todas as questdes
do lazer, apenas o lazer esportivo, criou a Secreta-
ria Nacional de Esporte e de Lazer. Isso fez com que
aprofundassemos nas politicas da 4rea. E como pre-
cisdvamos atender todo o Brasil, levando em con-
sidera¢io as diversidades culturais, avancamos em
propostas concretas, fundamentadas teoricamente,
nio ficando apenas nas repeti¢cdes de programagdes
j4 existentes. Comecamos a refletir com a comuni-
dade o que seria o lazer como direito do cidaddo e
que lazer é este. (RODRIGUES, 2013. Depoimento)

Ao longo de seu desenvolvimento, o PELC foi estrutu-
rado pelos Planos Plurianuais de 2004/2007 e 2008/2011,
que objetivaram garantir os preceitos constitucionais, tra-
tando a politica de esporte e lazer de modo a assegurar uma
nova gestdo publica fundamentada na ética, transparéncia
e participac¢io, de forma descentralizada, com controle so-
cial e orientada para o cidadio.

% Depoimento de Rejane Penna Rodrigues, 2013. Rejane é mestre em Educa-
¢do Fisica, foi secretaria de esporte e lazer em trés gestées de Porto Alegre,
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer, do Ministério
do Esporte (2006 a 2011) e, hoje, é diretora de operag¢des e servicos da Auto-
ridade Publica Olimpica.
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Nesse contexto, a legitima¢do do PELC se fortaleceu
pelas trés Conferéncias Nacionais do Esporte realizadas
no Brasil. A primeira, em 2004, debateu o esporte e o lazer
como questdes de Estado e fatores de desenvolvimento
humano, social e econémico (BRASIL, 2004) - discussido
que alinhavou os principios, as diretrizes e os objetivos
estruturantes da Politica Nacional do Esporte (2005)* e da
discussdo que se avanc¢ou na segunda Conferéncia (BRA-
SIL, 2006). Esta, em 2006, tematizou a estruturac¢io do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer, considerando den-
tre seus eixos, os recursos humanos e sua formacdo. Os
debates sobre esses temas deram consisténcia as a¢des de-
senvolvidas pelo PELC, ao longo dos anos seguintes. Em
consequéncia, a terceira Conferéncia Nacional do Esporte,
em 2010, elaborou um Plano Decenal de Esporte e Lazer,
e varias delibera¢bes revelaram a consolida¢io do PELC,
especialmente destacando duas (BRASIL, 2010a):

Meta 2, da A¢do 1, da linha estratégica 3 — Esporte,
Lazer e Educagéo: Implementar e manter o Progra-
ma Esporte e Lazer da Cidade em 100% dos muni-
cipios brasileiros... (p.25)

Meta 1, da A¢do 2, da linha estratégica 5 — Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo: Ampliar em 100%, a cada
2(dois) anos, o apoio as pesquisas desenvolvidas
pela Rede CEDES... (p.33)

Todas as conferéncias nacionais de esporte aborda-
ram uma discussdo relativa ao lazer. Mas, para Rejane
Penna Rodrigues (2013),

* A Politica Nacional de Esporte, regulamentada pela Resolu¢io n. 05 do
Conselho Nacional do Esporte, de 14/06/2005, considera o esporte e o lazer
como direitos de cada um e dever do Estado, buscando a reversdo do quadro
atual de injusticas, exclusio e vulnerabilidade social, a universaliza¢io e inclu-
sdo social e a democratizagio da gestdo e da participagao.
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[...] pode ser que muitos gestores receberam os
resumos do que foi discutido nas conferéncias na-
cionais e nio levem adiante as propostas. Mas eles
nio podem negar que esses documentos sdo sinte-
ses do que pensa a popula¢io brasileira, tanto dos
que usufruem das a¢bes de esporte e lazer como
daqueles que as fazem acontecer em uma cadeia
enorme. As conferéncias ddo a dire¢io do que o
Pais pensa, envolvendo conferéncias municipais,
estaduais e nacionais.

Nesse contexto, o PELC aplica um conjunto de possibi-
lidades e estratégias politicas, cientificas e pedagdgicas que
mostram a criagio cultural, a convivéncia coletiva e a impor-
tancia atribuida a formacio de competéncias, mobilizando
vontade politica e diferentes legados do esporte de lazer in-
corporados ao cotidiano brasileiro®. Mostra, sobretudo, que
tratamos de um fendémeno complexo, multidimensional e
abrangente, considerando a diversidade regional brasileira,
que implica contradi¢des, dificuldades, barreiras e varios pro-
blemas e alternativas sociais, que podem interferir no seu
processo e gerar legados tanto positivos quanto negativos.

Por isso, na presente investiga¢io qualitativa, articu-
lamos estudo documental (leis, decretos, medidas provi-
sOrias, programas) e bibliografico (especialmente livros e
outras fontes que registram estudos realizados pela Rede
Cedes) com a realiza¢do de seis entrevistas cujos depoi-
mentos contribuiram para a delimita¢io e o aprofunda-
mento do tema. Os principais resultados sdo apresenta-
dos a seguir em duas partes.

® Uma das fontes que registram estes legados sio as publica¢des impressas re-
sultantes dos Encontros Nacionais do PELC que reuniram gestores, pesquisa-
dores e educadores do PELC, discutindo tematicas gerais e experiéncias locais
fundamentais para a socializa¢io das construgdes do Programa.
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Na primeira, retomamos a trajetéria da nossa politi-
ca social, analisando momentos histéricos significativos na
constituicdo do direito ao esporte de lazer no Pais — pre-
missa dos legados que analisamos. Na segunda parte, como
um dos frutos da conquista dos direitos, destacamos trés
legados da Rede Cedes para o “esporte de lazer” no Brasil,
ou seja, legados de conhecimento, tecnolégico e de governanga.

1 Constituicao do direito ao esporte de lazer no brasil

A histéria do esporte no Brasil, em grande parte, se
confunde com a presenca do Estado brasileiro na nossa or-
ganizacdo social e politica, especialmente a partir da primei-
ra metade do século XX, quando a urbaniza¢io da sociedade
influiu na incorporagio do esporte aos habitos urbanos. As
cidades passaram a exigir politicas publicas que respondes-
sem aos novos desafios. Assim, desenvolveram-se politicas
publicas pioneiras como a de Porto Alegre, em 1926, que
criou o “Servigo de Recreagio Publica”, gerando a construgdo
e implantacio de “jardins de recreio” ou “pracas de esportes”
- agdes que inspiraram politicas semelhantes em Sio Paulo,
em meados de 1930 (MARCASSA, 2002; FEIX, 2003). As ati-
vidades realizadas em S3o Paulo, mesmo nio se constituindo
num movimento homogéneo, mobilizaram a organizacdo de
programas recreativos para a massa operaria, implicando o
reconhecimento de papéis especificos da recrea¢io na forma-
¢io de valores e habitos dos trabalhadores.

Os anos 30 e 40 do século passado também viveram
um movimento de significativa produgido legislativa, que
provocou mudancas no lazer e no esporte. Um exemplo dis-
so foi a promulgacdo da Consolidac¢io das Leis do Trabalho
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(CLT) (BRASIL, 1943), recebida como um avanco nas rela-
¢Oes sociais brasileiras, passo decisivo para o desenvolvi-
mento. Ela dispds sobre o direito ao “tempo livre dos tra-
balhadores”, garantindo periodo minimo de descanso no
intervalo do trabalho, repouso semanal, feriados e férias
anuais. Entretanto, esse “tempo de nio trabalho” era com-
preendido como “sobra” do tempo social considerado util
(o do trabalho), valorizado como recompensa do trabalho
ou redencido dos problemas sociais, e nio como direito, ne-
cessidade e vontade coletivos®. A CLT, mesmo usada como
um instrumento de disciplinarizag¢io de corpos, trabalhos
e tempos cotidianos da classe trabalhadora requerida pelo
capitalismo, inaugurou o fato “novo” do reconhecimento
legal de um “tempo social” que abriu espago para experién-
cias que foram sendo, historicamente, ressignificadas como
tempo de lazer, essencial para todos (PINTO, 2004).

Para prover esse direito, foi criado, no Rio de Janeiro,
o “Servico de Recrea¢do Operdria”, em 1946, que propor-
cionava, em varios centros, recreacao organizada para a
populagdo operdria, integrando a¢bes do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Neles, os trabalhadores
e suas familias tinham oportunidades de praticar vérias
atividades, entre elas, as esportivas, principalmente o fu-
tebol, que se expandia para além dos clubes de elite e caia
no gosto popular (GOMES; PINTO, 2009) .

E, no Estado Novo (1937-1945), o governo fede-
ral passou a intervir mais diretamente no esporte, rela-
cionando-o a alianca capital-trabalho e ao espirito civico

60 direito ao lazer proposto pela CLT/43 somente se estendeu a outros traba-
lhadores com a disseminagio da legislacio trabalhista ao campo, no governo
Castelo Branco, meses depois do golpe de 1964, quando promulgados o “Esta-
tuto da Terra” e o “Estatuto do Trabalhador Rural” (PINTO, 2004).

7 Além disso, em 1948, o lazer foi incluido como direito na pauta da Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem da ONU da qual o Brasil é signatario.
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patriético. Nesse contexto, pelo Decreto-Lei n. 3.199/41,
criou o Conselho Nacional dos Desportos (CND) como
regulador da pratica esportiva, embora este tenha atua-
do como gestor do esporte no Brasil durante 34 anos. Sua
alteracio, pela Lei n. 6.251/75, manteve as mesmas dire-
trizes e principios de 1941, criando-se a Politica Nacional
de Educacio Fisica e Esporte, que assumiu a aptidio fisica
como base conceitual (BRASIL, 2004).

Nos anos de 1950-1970, a politica social brasileira
assentava-se num modelo de desenvolvimento baseado na
acdo e protecdo estatal — o welfare state brasileiro -, que
instigou debates sobre a expanséo global de riqueza e renda
como melhoramento das capacidades humanas e condi¢io
de acesso aos beneficios do chamado Estado de Bem-Estar.
A transformacio do perfil da “politica social brasileira”
abriu espagos para organiza¢ido dos sistemas publicos, ou
estatalmente regulados, na drea de bens e servicos sociais
bésicos, influindo nas “politicas de massa” (PINTO, 2004).

Nesse contexto, nasceram trés estratégias vitoriosas
na difusdo do esporte recreativo. A primeira foi a cam-
panha de Ruas de Recreio (1958), que, nos anos 80, pas-
saram a chamar-se Ruas de Lazer, representando, ainda hoje,
o modelo de politica publica de esporte recreativo de muitos
municipios e estados brasileiros (PINTO, 2008). Outra
campanha foi o “Esporte para Todos” (EPT), em 1973, com
apoio do governo federal, que propunha a massifica¢io de
atividades fisicas e esportivas, envolvendo municipios,
voluntarios e adesdo dos praticantes em diversas ativi-
dades (COSTA, 1977). Individuos engajaram-se as a¢oes
do EPT, independentemente dos questionamentos sobre
as injunc¢des sociais envolvidas (CAVALCANTI, 1984). A
segunda estratégia politica que destacamos foi a inclusio,
em 1962, da Recreagdo como disciplina obrigatéria do
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curriculo minimo dos Cursos de Licenciatura em Educa-
cao Fisica do pais (PINTO, 1992). A terceira estratégia foi
a alianca entre as politicas de esporte, educagio fisica e
recrea¢do pelo Decreto n. 69.450, de 1971 — em vigor até
1996 (BRASIL, 1971). Este dispés sobre a obrigatoriedade
da Educagéo Fisica escolar, como prética de atividades es-
portivo-recreativas, em todos os niveis de ensino do pais,
consagrando a drea como atividade e principal difusora do
esporte recreativo no Brasil.

Essas estratégias refletiram na difusdo das politicas
esportivo-recreativas como politicas de atividades, doa¢io
de material e cessdo de equipamentos especificos, sem a
preocupacdo com a participagdo humana nas a¢des vivi-
das. A estrutura centralizadora e fragmentada (setores
estanques), propria do Estado na época, nio reconhecia
0 usudrio como ator social com necessidades e oportuni-
dades diferentes (ZINGONTI, 2003).

Essa trajetdria histérica mudou com a criagdo dos
programas de pés-graduagio stricto sensu em Educagdo
Fisica, Esporte e Lazer no Brasil. O Curso de Mestrado
em Educacio Fisica e Esporte da USP (1977) foi pioneiro
no pais e na América Latina®. As producdes da linha de
concentrac¢io em “Recreacdo e Lazer” dos cursos de Mes-
trado e Doutorado da Faculdade de Educacdo Fisica da
Unicamp?, em 1988 e 1993, respectivamente, foram
igualmente importantes. Consequentemente, as pesqui-
sas criticas que vém sendo desenvolvidas pelas universi-
dades brasileiras tém influido em significativas mudancas
na elaboracio, gestio e avaliagdo das politicas publicas de
esporte e lazer do Pais.

8Ver site: www.usp.br/eef (Acesso em: 03 ago. 2013).
9 Ver site: www.fef.unicamp.br (Acesso em: 03 ago. 2013).
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Além disso, os anos 80 marcaram o reconhecimento
dos campos do esporte e do lazer como for¢a econémica
no Brasil. As exigéncias do modo de vida capitalista in-
fluenciaram na propagacdo do lazer como tempo-espago
necessdrio para o consumo de vérias formas de entrete-
nimento difundidas pela induastria cultural, destacando o
esporte de lazer (prética e espetdculo) e ampliando a pro-
dugio e o consumo de bens, oferta de servicos e geragdo de
empregos (PINTO, 2008).

Nessa época, o Pais vivia problemas sociais que, ha
anos, desafiavam governos e sociedade como: crescimento
econdmico irregular, pobreza, desigualdades sociais e in-
seguranca pessoal. E, se no inicio dos anos 80 o esporte e 0
lazer ndo eram reconhecidos como parte desses dilemas e
reivindicagdes, a redemocratiza¢do do Pais gestou um am-
biente propicio a mudancas politicas que influenciaram na
inclusido do esporte e lazer como direitos sociais procla-
mados pela Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Mesmo que muitas politicas brasileiras continuassem
paternalistas e assistencialistas, a articulacio esporte-laz-
er no art. 217 da Constitui¢io de 1988 mudou o contexto
de direito. Marcou a passagem do esporte recreativo ao es-
porte de lazer, que deixou de ser um beneficio social con-
cedido apenas aos trabalhadores e passou a ser incluido
no conjunto de medidas politicas necessarias a melhoria
da qualidade de vida de todos. Conquista que desafiou o
provimento desse direito pelos governantes e sociedade.

Em decorréncia disso, no Ambito juridico-legal, varias
politicas sociais passaram a considerar o esporte e o lazer

nos seus dispositivos™. O novo aparato legal mobilizou a

0 Ver: a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a Lei n. 8.080, de 19/09/1990, no titulo I, art. 3¢,
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construcdo de varias medidas, estratégias e instrumentos
de gestdo, a comecar pela criagdo de secretarias governa-
mentais de esporte e lazer em todo pais'! e desenvolvi-
mento de a¢des delas com outras secretarias.

Na primeira década dos anos 2000,

[...] as Politicas de Esporte e Lazer, de municipios,
estados e Governo Federal, passaram a transitar

que dispde sobre as condi¢des para a promogio, prote¢do e recuperagio da sau-
de, a organizacio e o funcionamento dos servicos correspondentes; a Politica
Nacional do Ideso, regulamentada pela Lei n. 8.842, de 04/01/1994; a LDB
(Lein. 9.394/96), Capitulo IT - Educacido Basica, art. 27, item IV e a Resolugio
n° 7, de 14 de dezembro de 2010; a Politica Nacional para a Integracio da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia (Decreto n. 3298, 20/10/99), regulamentada
pela Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989; a Lein. 10.216 de 06/04/2011, que
dispde sobre a prote¢ao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental, no art. 4, § 29
e o Estatuto da Juventude, Lei n. 12.852, de 05 de agosto de 2013, que dis-
poe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), dentre outras
orientacdes legais que implicam o esporte e lazer.

! Considerando os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, 15 possuem
secretarias estaduais com esporte e lazer no nome (AP, AM, ES, GO, MA,
MT, MS, PB, PA, RJ, RN, RS, RO, SE e SP); 06 secretarias estaduais sio
nomeadas apenas com esporte (CE, DF, PR, PE, PI e TO) e 05 secretarias es-
taduais associam o esporte a outras areas como educacio, cultura, juventude,
turismo, trabalho e renda (AL, BA, MG, SC e RR). O AC separa o esporte do
lazer: uma secretaria vincula o esporte 4 educagéo e outra o lazer ao turismo.
(Fonte: Consulta aos sites dos governos estaduais em julho de 2013). Ja das
26 capitais brasileiras, 18 possuem secretarias municipais de esporte e lazer
(Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Curitiba, Fortaleza, Goiidnia, Maca-
pa, Maceié, Manaus, Natal, Porto Alegre, Porto Velho, Rio Branco, Rio
de Janeiro, Sio Luis, Sdo Paulo, Teresina e Vitéria); 02 nomeiam apenas
o esporte (Campo Grande e Palmas); 03 associam o esporte a cidadania, cul-
tura, juventude e turismo (Aracaju, Cuiaba e Florianépolis); Recife possui
duas secretarias municipais, separando o esporte do lazer: “Secretaria de Es-
porte e Copa do Mundo” e “Secretaria de Turismo e Lazer”; Salvador nio tem
secretaria de esporte e lazer, apenas uma “Coordenadoria de Esporte, Lazer e
Entretenimento” articulada a Secretaria de Educa¢io; e Jodo Pessoa possui
uma “Secretaria de Juventude, Esporte e Recreagdo”. (Fonte: Consulta aos sites
dos governos das capitais brasileiras em julho de 2013).
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por diversas areas [educa¢io, saide, cultura, assis-
téncia social, justica, direitos humanos e outras],
mas de um jeito diferente: atuando de forma in-
tersetorial... No Governo Federal, a ideia passou a
ser trabalhada por meio de parcerias com outros
ministérios, principalmente com o da Educacio.
O esporte passou a ser reconhecido nio somente
como de performance. O de participa¢io, ao incor-
porar os valores do lazer, gerou parcerias interes-
santes com projetos de inclusio social de varios
Ministérios, que também, até um tempo atrds
ndo tratavam do lazer. Em algumas cidades, secre-
tarias municipais passaram a trabalhar de forma
integrada com o esporte e o lazer (RODRIGUES,
2013. Depoimento).

O reconhecimento legal do direito ao esporte de lazer
também impactou a produc¢io de conhecimentos elabora-
dos com base nas Ciéncias Sociais e Humanas e a forma-
¢do de agentes que pudessem atuar na gestdo das politicas
publicas frente aos desafios inovadores da intersetoriali-
dade. Uma das respostas a esse desafio foi a cria¢do, em
2003, do PELC pelo Ministério do Esporte, como ja dito.

Embora esse contexto tenha sido animador no senti-
do da garantia do direito ao esporte de lazer, ainda existe
uma distancia significativa entre a institucionaliza¢io dos
direitos sociais expressos nas politicas publicas imple-
mentadas e as condi¢des reais de conquistas dos direitos
por todos no pais. O acesso pleno ao esporte de lazer con-
tinua ainda negligenciado pela falta de consciéncia desse
direito, exclusdo de muitos das suas vivéncias disponiveis
em nosso meio, falta de infraestrutura que dinamize e dé
base concreta para que toda populacio vivencie o esporte
de lazer, falta de prioridade de muitos gestores do esporte,
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falta de financiamentos, parcerias e cooperagio que pos-
sam viabilizar acdes de esporte de lazer com equidade,
dentre outras razdes.

Afinal, o reconhecimento e a conquista de direitos
nio nascem dos modos individuais das pessoas de lidarem
com suas obrigac¢des e escolhas. Ao contrario, sdo conquis-
tas socioculturais histéricas, de sujeitos, grupos organiza-
dos e politicas conscientes dos sentimentos coletivos e do
poder da participagio conjunta.

Foi muito interessante o que aconteceu em Porto
Alegre. Estavamos vivendo o Orcamento Parti-
cipativo, que nada mais é do que uma discussio
“olho no olho” com a comunidade sobre aonde
deveria ser feito o investimento da verba mu-
nicipal por um coletivo das préprias comunida-
des priorizaram as demandas, ao invés de uma
pessoa s6, um gestor, fazer a hierarquiza¢io das
mesmas. E ai as comunidades comegaram a ma-
nifestar interesse pelo Esporte. Uma Secretaria
nova foi criada com o nome “Esporte, Recreacdo
e Lazer”, porque, até entdo, se trabalhava mui-
to com a questdo da Recreagio e do Esporte. E o
lazer, como é um tema muito mais abrangente,
teve que ser (re)descoberto inclusive pelos profis-
sionais dessa Secretaria, que, por formacio, eram
ou da Educac¢io Fisica Escolar ou do Esporte. A
dimensio do lazer como manifestacio da parti-
cipa¢ido coletiva das comunidades de todas fai-
xas etdrias, sexos e territdrios, foi uma questio
nova. Os profissionais da area tiveram que com-
preender a seriedade do lazer, da mesma forma
que os demais secretdrios municipais e o préprio
prefeito... Movimento que se aprofundou com a
criacio da Secretaria Municipal em 1993. Muitas
politicas construidas em Porto Alegre nessa época
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permanecem até hoje, outras perderam o sentido
de novo (RODRIGUES, 2013. Depoimento).

Esse relato nos mostra que, para a garantia e consoli-
dac¢io do direito ao esporte de lazer, sdo tdo importantes
quanto as a¢des politico-estratégicas como a formacio e
informacdo de todos agentes envolvidos além da vontade
politica de seus dirigentes.

Participei da cria¢io da Associa¢do dos Secretarios
Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL) entre 1995
e 96. O Secretario de Goiania liderou esta histoéria,
mas os de Porto Alegre e Belo Horizonte protagoni-
zaram a discussdo do lazer nas secretarias munici-
pais, conseguindo acolhimento dos outros secreta-
rios de capitais brasileiras... Sio Paulo ji possuia sua
Secretaria Municipal do Esporte, Recreagdo e Lazer.
Afinal, o nome da Secretaria implica a direcdo do
seu trabalho... Hoje, a maior parte das capitais e
das maiores cidades brasileiras tém suas secretarias
municipais de esporte e lazer (Ibidem).

Repensando essa histdria, percebemos que a reuniio
dos secretdrios municipais fortaleceu o territério “muni-
z . » . ~ “« ”» 7
cipio” e a inclusdo do tema “esporte de lazer” também nas
discussées do Conselho Nacional de Esporte.

A ASMEL contribuiu com a legitimac¢do do Espor-
te e Lazer como politica publica brasileira, porque
conseguiu uma cadeira no Conselho Nacional de
Esporte. Esse Conselho nio é de Esporte e Lazer, é
de Esporte, mas tem vaga para os municipios, que
levam demandas do lazer. E um 6rgio que traca
as diretrizes da Politica Nacional. Como o Conse-
lho tem membros como a Associacio Brasileira de
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Clubes, representante da SNDEL, representante
dos municipios, pela ASMEL, das universidades,
por meio de representante do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE), em algum momento
se conseguia pontuar questdes do lazer, e um dos
reflexos disso vimos nos resultados das trés Confe-
réncias Nacionais de Esporte (Ibidem).

2 Constituicdo de legados da rede cedes para o esporte de
lazer no Brasil

Desde sua criagdo, em 2003, a SNDEL/ME procurou
desenvolver uma politica que tivesse como ponto de par-
tida a compreensio critica da realidade do esporte e do la-
zer no pais. Para isso, foi de extrema relevancia a produgdo
e socializa¢do de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
considerados como eixo estruturante da gestio publica fe-
deral de esporte e lazer - conhecimentos elaborados e fun-
damentados com base nas Ciéncias Humanas e Sociais,
que podem contribuir com a qualificagdo dos programas
de esporte recreativo e de lazer desse Ministério.

A concretizag¢io desse projeto se deu por meio da
Rede Cedes, que também foi criada em 2003 e gerenciada,
até o ano de 2011, pelo Departamento de Ciéncia e Tecno-
logia do Esporte da SNDEL, do Ministério do Esporte'?.

A Rede Cedes se constituiuy, inicialmente, como a¢io vol-
tada para a pesquisa do “Programa Brasil Poténcia Esportiva”.

2.0 Ministério, a época de sua criagdo, passou a ter duas redes de pesquisas. A
Rede Cedes (Centro de Desenvolvimento de Estudos do Esporte Recreativo e do
Lazer), fundamentada nos referenciais teéricos das Ciéncias Humanas e Sociais,
e a Rede Cenesp (Centro de Exceléncia do Esporte de Rendimento), cujas pesqui-
sas sdo fundamentadas nas Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias do Esporte.
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A partir dai, com a unido da agio “Estudos e pesquisas” com a
de “Edicao e distribui¢io de material técnico e cientifico rela-
cionados ao esporte recreativo e de lazer”, se integrou como
Rede Cedes ao conjunto de a¢des do PELC. De 2003 até hoje,
a Rede viveu cinco momentos significativos®.

O primeiro (2003-2005) é representado pelo esta-
belecimento de parcerias com grupos de pesquisas sobre
politicas publicas, consolidadas e/ou em consolida¢io, de
Cursos de Educacéo Fisica vinculados as institui¢des publi-
cas federais de ensino superior e/ou institutos de pesquisa
e sociedades cientificas. A proposta era implantar novos
grupos de pesquisa e estimular os existentes a produzir
e difundir conhecimentos voltados para a avaliag¢io e o
aperfeicoamento das politicas publicas de esporte e lazer.

No segundo momento (2006), ampliaram-se par-
cerias com grupos de estudos de instituicdes de ensino
superior particulares sem fins lucrativos, com a possibi-
lidade da constitui¢cido de Nucleos por um ou mais grupos
de estudos da mesma instituicao.

O terceiro momento historico da Rede Cedes
(2007) foi marcado pela criagio de edital publico anual para
selecdo e apoio a projetos de pesquisas em esporte e lazer.
Em 2011, esse edital realizou sua quarta edi¢do. Os editais
foram elaborados, validados e revistos, de modo comparti-
lhado, por todos os coordenadores dos Nucleos da Rede.

O quarto momento (2008-2010) registrou a am-
pliacdo do fomento a pesquisa sobre politicas publicas de
esporte e lazer e o investimento na gestdo da informacio da
Rede Cedes, que resultou no balan¢o da produc¢io da Rede
(2003 a 2010) e na criagdo do seu repositério digital, ins-
talado na Universidade Federal de Santa Catarina (UESC).

13 Ver dados sobre a histéria da Rede Cedes no site: www.esporte.gov.br.
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No quinto momento, desde junho de 2011, a Rede
Cedes vive mudancas na nova organiza¢io do Ministério
do Esporte, que, segundo Cassia Damiani*,

[criou a Secretaria Nacional do Futebol e] unificou
a Secretaria do Esporte Educacional com a Secre-
taria de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer,
embora o trato com a produc¢io do conhecimento
mais ligado a pesquisa na vertente das Ciéncias Hu-
manas nio tenha se consolidado como estrutura
especifica. Os pesquisadores procuraram o Minis-
tério do Esporte e estabeleceu-se o debate sobre a
Rede Cedes. Foram realizadas vérias reunides para
pensar uma politica global da Secretaria Executiva
voltada para o fomento da pesquisa, articulando,
em edital Gnico um brago da ciéncia e tecnologia
do alto rendimento, dialogando com a SNEAR [Se-
cretaria Nacional de Alto Rendimento] e um braco
das ciéncias sociais e humanas, dialogando com a
SNELIS [Secretaria Nacional de Educa¢io, Esporte 349
e Lazer de Inclusio Social] e os grandes eventos,
com a ASSEGE. Desta forma, estdo sendo defini-
das as linhas de pesquisas, o &mbito do financia-
mento e o orcamento para o edital e a manuten-
¢do da Rede Cedes com uma gestdo tripartite - o
Ministério do Esporte, os parceiros pesquisadores
que elegeriam entre si seus interlocutores e o Con-
selho Nacional de Pesquisa (CNPq). Os pesquisa-
dores da Rede Cedes concordaram com esta visdo
mais estruturante e organizaram um semindrio
para aperfeicoar o modelo de gestdo intersetorial
e estruturar esse grupo gestor. O edital estd sendo
debatido junto com o CNPq, que sera responsavel
pelo processo de selecdo. Para a Secretaria Execu-
tiva, a atribuicdo da Rede como acontecia nio é

14 Cassia Damiani é mestre em Educacio e, atualmente, Diretora do Depar-
tamento de Planejamento e Gestdo Estratégica da Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte.
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adequada ao Ministério em sua atual estrutura,
que passou a ter estrategicamente outro papel.
O movimento hoje é diferente daquele inicial que
potencializou a pesquisa desenvolvida pela Rede.
Agora o lastro que ficou vai ser trabalhado nas trés
vertentes: legados dos grandes eventos e as duas
Redes (Cedes e Cenesp) vinculadas ao CNPq. As
pesquisas nio podem parar, existe um actmulo,
abriu-se no Ministério um caminho para o esti-
mulo a pesquisa no campo do conhecimento das
Ciéncias Humanas e Sociais, que ndo tem o apoio
equinime pelos 6rgios de fomento e pesquisa no
Brasil (CNPq, CAPES) como é dado as Ciéncias
Bioldgicas e ciéncias voltadas ao treinamento es-
portivo. (DAMIANI, 2013. Depoimento)

Neste momento de profundas mudangas na estrutu-
ra da Rede Cedes, torna-se relevante a reflexdo: que lega-
dos para o esporte de lazer, no Brasil, foi constituido pela
Rede Cedes até o presente momento histérico?

As andlises que realizamos nos permitiram identifi-
car trés principais legados da Rede Cedes, que destacamos
a seguir.

2.1 Sobre o Legado de Conhecimento da Rede Cedes

A leitura da obra da Rede Cedes nos fez lembrar de
Dallari (1983) ao discutir politica publica como arte (pois
implica sensibilidade para conhecer os sujeitos, suas ne-
cessidades e demandas no sentido da promog¢io do bem
comum) e ciéncia (uma vez que se fundamenta em estudos
sobre o comportamento humano) de governar (pois trata
de relagdes de poder), de cuidar das decisées sobre problemas
de interesse da coletividade (pois refere-se a vida na polis, ou
seja, a vida em comum nas cidades). Essa concep¢io mostra
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que a politica publica é, pois, fruto de praticas cotidianas
articuladas por valores, finalidades, intencionalidades, so-
nhos e a¢des individuais e coletivas que variam de acordo
com os projetos politicos de sociedade, momentos histéri-
cos e conhecimentos que possuem os agentes da politica.

Com esse olhar, identificamos o primeiro e maior lega-
do da Rede Cedes, constituido por significativo conjunto de
conhecimentos criticos que nos permite refletir sobre vai-
rios aspectos da politica publica de esporte e lazer no Bra-
sil, considerando suas diferencas regionais. Afinal, a Rede
abrange 21 Estados e o Distrito Federal, retine 59 Institui-
¢oes de Ensino Superior (Nucleos), 80 Grupos de Estudos
sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer cadastrados no
CNPq", coordenados por 95 pesquisadores, cuja sintese de
suas pesquisas e convénios é apresentada a seguir, revelan-
do o crescente investimento do Ministério do Esporte nos
estudos sobre o esporte de lazer nos anos de 2003 a 2010,
com aumento da participa¢io regional nesses anos.

Tabela 1: Pesquisas da Rede Cedes por Regiio

-2003 a2012.

Regido 2003-2010 2011-2012  Sub total
Norte 3 0 3
Nordeste 24 1 25
Sudeste 59 2 61
Sul 42 3 45
Centro Oeste 15 0 15

TOTAL 149

15 Vale lembrar que, em dezembro de 2008, foram identificados, na base de
dados do CNPq - principal érgio de fomento a pesquisa cientifica no Brasil
—, mais de 150 grupos de pesquisa que definiram o lazer como uma palavra-
chave das produgées cientificas da equipe (SCHWARTZ, 2010).
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Figura 1: Convénios estabelecidos para reali-
zacdo de pesquisas da Rede Cedes -
2003 a2012. Dados extraidos do Ba-
lanco da Rede Cedes (SCHWARTZ et
al. 2010) e de consulta a pesquisado-

A produgio da Rede, sintetizada na tabela 1, gerou a
publicacio de 82 livros impressos, cujos exemplares foram
distribuidos pelo Ministério do Esporte no Brasil e em ou-
tros paises.

Para se ter uma dimensio dessa difusio, de 2006 a
2012, foram distribuidas 38.596 obras nas cinco regides
brasileiras e em outros paises.

Segundo Hélder Isayama'® (2013. Depoimento),

[...] a Rede acabou financiando projetos com qua-
lidades diferentes, mas foi a quantidade que gerou
uma qualidade significativa. Foi importante essa
quantidade... Para os pesquisadores, em especial, a
Rede foi um pontapé inicial para nos colocar no eixo
da producio de conhecimento. Até entdo ficivamos

16 O Pés-Doutor Hélder Isayama é docente da Universidade Federal de Minas
Gerais, membro do Curso de Pés-Graduagio (Mestrado e Doutorado em Lazer)
dessa Universidade, pesquisador da Rede Cedes e coordenador do Programa
de Formagio de Formadores do PELC, do Ministério do Esporte.
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Outro

a margem dos financiamentos, da producio e da
publicacdo. Quando a Rede investiu na pesquisa,
gerou a possibilidade de qualificarmos nossos es-
tudos e, posteriormente, a publicacio deles. Isso
acabou fazendo com que entridssemos na rota da
Pés-graduagio. No caso da UFMG penso que a
Rede foi um grande incentivo para a criagdo do
nosso Programa de Pés-graduacdo em Lazer, hoje
com Mestrado e Doutorado. Eu diria que, se nio
fosse a Rede com o incentivo para pesquisa nio te-
riamos conseguido a cria¢io do Programa.

resultado importante identificado é revelado

por diversos desdobramentos das pesquisas realizadas pe-

los convénios com a Rede Cedes, produgdo que contribui

com a qualificagido da formacio de agentes para as poli-
ticas publicas de esporte e lazer no nivel de graduagio e

pés-graduagio, como aponta a tabela 2.

Tabela 2: Desdobramentos de estudos de 59 coordenadores de pes-
quisa da Rede Cedes - 2003 a 2008.

Desdobramentos 2003-04 2005 2006 2007 2008 Total
Apresentagdo oral de trabalho 0 52 52 41 18 163
Publicagdo de artigos (anais e periodicos) 24 42 57 26 77 226
Capitulos de livros 12 22 10 35 80
Home page 0 8 7 2 1 23
Organizagdo de eventos 14 12 16 5 6 53
Outros livros 4 4 0 0 0 8
Palestras 19 5 14 7 4 49
Resumos /) 89 85 53 63 317
Teses/dissertagdes/monografias 0 0 2 29 1 32
Videos/entrevistas 0 1 15 2 23 a1

Segundo Silvana Goellner'” (2013. Depoimento),

7 A Dra. Silvana Goellner, pesquisadora da Rede Cedes, é docente da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul e coordenadora do Centro de Meméria
do Esporte, dessa Universidade.
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[...] a quantidade de livros produzidos demandou
que a Capes e outras agéncias de fomento obser-
vassem e avaliassem os livros e capitulos de livro da
Rede Cedes como produgdes académicas relevan-
tes o que, em dado momento, parecia estar focado
apenas nos artigos publicados em periédicos. Ainda
que essa separa¢do nio esteja suficientemente re-
solvida, estou certa de que a producdo oriunda da
Rede causou impacto, o que também é um legado
que precisa ser reconhecido como positivo, inclusi-
ve porque os pesquisadores e as pesquisadoras que
tiveram projetos financiados souberam traduzir
esse investimento na produgdo de conhecimento.

Falando sobre os ecos da producio da Rede Cedes na
P6s-Graduagio e em agéncias de fomento como a CAPES,
André Luiz Felix Rodacki'® (2013. Depoimento) entende que,

[...] durante muito tempo, na Capes sé se avalia-
va a produgdo cientifica na forma de artigos. Isso
hoje ndo é mais verdade. O programa é analisado
sob uma 6tica muito maior, de uma dimensio da
sua insercéo social... Hoje eu diria que os produtos
livro e artigo tém um peso muito importante. Eles
sdo decisivos nessa histéria. S6 que a Capes come-
ca a valorizar as a¢des dos programas sociais e de
seus pesquisadores... Penso que a intervencdo da
Rede Cedes é muito mais no sentido de um mes-
trado profissional, enquanto insercio e atuagio
junto a pratica, do que no sentido académico. Isso
no mestrado profissional tem um peso diferente,
pesa muito mais.

8 O Dr. André Luiz Felix Rodacki é professor da Universidade Federal do Pa-
rani e, atualmente, coordena a Area 21 da CAPES.
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Embora a Rede Cedes esteja longe de alcancar o nu-
mero suficiente de estudos em profundidade que precisa-
mos para ler as demandas brasileiras das politicas pablicas
de esporte e de lazer, é significativo o legado de conhe-
cimento constituido pelo conjunto de suas produgdes, de
2003 até o momento, considerando, especialmente:

e a geragdo de informagdes e os conhecimentos so-
bre demandas brasileiras, que j4 mobilizaram out-
ras publicacbes e linhas de pesquisa em cursos de
pés-graduagido, como mostram as figurasl e 3;

® a capacitagdo e qualificagio de mais de 1.000 pes-
quisadores e bolsistas de graduacio e pds-gradu-
acdo dos Grupos de Estudos da Rede, como aponta
o Balan¢o da Rede Cedes (SCHWARTZ, 2010);

e a oportunidade de producio cientifica que a Rede
criou tanto para jovens pesquisadores como para
pesquisadores com carreira consolidada no 4mbito
das Ciéncias Sociais e Humanas, como mostram,
por exemplo, as publica¢des disponiveis no site do
Ministério®®;

A Rede Cedes chegou as universidades como uma
possibilidade de financiamento de pesquisas, num
momento que viviamos um desequilibrio no inves-
timento cientifico no campo da Educacio Fisica,
em relacdo as dreas que recebiam investimento.
Ela passou a priorizar um grupo que efetivamente
ndo se sentia contemplado com os financiamentos
de pesquisa até entdo pelo Ministério do Espor-
te. A partir dai e da nossa produgio, conseguimos
fomento de outros 6rgios de pesquisa. Por isso, é

9 Sites: www.esporte.gov.br//rede cedes//publica¢des
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muito importante o apoio da Rede aos jovens pes-
quisadores (ISAYAMA, 2013. Depoimento).

e a potencializacdo de grupos de estudos de politi-
cas publicas de esporte e lazer ja existentes assim
como a criagdo de outros, nas cinco regides bra-
sileiras, ampliando a formagéo em politica publica
de esporte e lazer (SCHWARTZ, 2010);

e 0 apoio a importantes periédicos brasileiros que
registram, difundem e compartilham (por meio
impresso e digital) conhecimentos das areas da
Educacio Fisica, Esporte e Lazer?,

e 0 desenvolvimento (2007 a 2010) de temas de-
mandados por gestores, pesquisadores e a socie-
dade, tais como: 1) memoria do esporte e do lazer;
2) perfil do esporte e lazer de estados, Distrito
Federal e municipios brasileiros; 3) programas in-
tegrados de esporte e lazer; 4) desenvolvimento de
programas sociais de esporte e de lazer; 5) obser-
vatério do esporte; 6) gestdo de esporte e de lazer;
7) avaliagdo de politicas e programas de esporte e
de lazer do governo federal, em particular, os do
Ministério do Esporte: Esporte e Lazer da Cidade,
Segundo Tempo, Pintando a Liberdade e Bolsa
Atleta; 8) infraestrutura de esporte e de lazer; e 9)
Sistema Nacional de Esporte e Lazer?;

2 Ao longo de sua histoéria, foram apoiados pela Rede Cedes, em parceria com
a SNEAR e a SNEED, os seguintes periddicos: UFRGS: Revista Movimento;
CBCE: Revista do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte; UFSC: Revista
Brasileira de Cineantropometria e Desempenho Humano; USP: Revista Bra-
sileira de Educa¢ao Fisica; UFG: Revista Pensar a Pratica; UEM: Revista da
Educacio Fisica; USP Leste: Revista Lazer e Sociedade; UFSC: Revista Motri-
vivéncia; e UFMG: Revista Licere.

21 Os temas mais estudados foram: programas sociais (30), perfil de estados e
municipios (23), observatério do esporte (20), memoria do esporte e do lazer
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[...] oinvestimento da Rede Cedes por meio de edi-
tais e pesquisas de demanda induzida promoveu
uma producido bastante forte no campo académi-
co-profissional do esporte de lazer e das politicas
publicas no que tange a diversidade de temas que
giram no entorno dessas areas de intervencio.
Além de sensibilidade académica, seus gestores
tiveram a sensibilidade politica de criar estraté-
gias de fomento para temas pouco abordados em
termos de investigagdo. Um desses temas que gos-
taria de destacar estd relacionado a preservacio
da memoéria do esporte e do lazer em diferentes
contextos sociais e culturais. Considero importan-
te referenciar essa questio, pois tenho plena con-
vic¢do que os editais da Rede Cedes promoveram o
aflorar de inimeras iniciativas de preservacio da
memdria, o que considero um legado de extrema
importancia para a sociedade brasileira dado os
produtos resultantes do aporte financeiro, politi-
co e pedagdgico como: livros, artigos académicos
e nio académicos, videos, relatos de experiéncia,
grupos de estudos, cria¢do de centros de memo-
rias, registros e catalogacdo de acervos pessoais e
institucionais (GOELLNER, 2013. Depoimento).

e o fomento de estudos que permitiram ampliar o
re/conhecimento de novos atores sociais, ben-
eficiados pelas politicas publicas de esporte e
lazer intersetoriais, como: criancas, adolescentes
e jovens em situa¢io de vulnerabilidade social;
idosos; mulheres; indigenas; quilombolas; familias
de 4reas rurais, assentamentos, ribeirinhos, como

(18), gestdo do esporte e do lazer (15) e infraestrutura de esporte e lazer (14),
dentre outras pesquisas realizadas. Ver editais no site: www.esporte.gov.br//
rede cedes.
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registram, por exemplo, as obras: Mezzadri et al.
(2006); Aradjo e Viana (2008); Hecktheuer et al.
(2009); Noronha (2009); Pinto e Grando (2011);
Silva e Falcdo (2012); e outras;

amobilizagdo de estudos realizados pela agdo integra-
da de diferentes universidades da mesma regido, am-
pliando a possibilidade de leitura das demandas re-
gionais e locais, a exemplo do diagndstico da Regido
Norte - AM, PA e RO (SOARES et al., 2011);

a realizacdo de avaliacdo do Programa Esporte e
Lazer da Cidade e Programa Segundo Tempo, com
a participagio de gestores, pesquisadores, educa-
dores e publicos beneficiados, cujos resultados
orientaram a constru¢io de sistemas de monito-
ramento desses programas (SOUSA et al., 2010);
a mobiliza¢io de estudos e a¢des de intercimbio
internacional, que viabilizam a comunicag¢do entre
grupos de pesquisa, gestores e centros de infor-
macio e documentacio brasileiros e da comunidade
internacional, a exemplo da criacdo da Rede Lati-
noamericana de Lazer, Esporte e Educac¢do (PINTO;
RODRIGUES, 2011) e a pesquisa latinoamericana
realizada pela UFMG (GOMES et al., 2009);

o desenvolvimento de estudos sobre Jogos Pan-
americanos (LORENZI, 2009), Futebol (SILVA et
al., 2012), Olimpismo (REPPOLD FILHO, 2009) e
legados de megaeventos esportivos (DACOSTA et
al., 2010; PINTO et al., 2010; PINTO et al., 2011),
produg¢des que contribuiram com a elaboragio do
Dossié de Candidatura do Brasil a realizacio dos
Jogos Ri02016, como registra o livro “Rio2016 ci-
dade candidata: legado social” (BRASIL, 2010c);
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e o envolvimento de pesquisadores da Rede Cedes no
“Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo So-
cial” - Nacional - que, em suas duas edi¢ées (2008,
2010), premiou 78 obras, de todas as regides bra-
sileiras, contribuindo com a formagdo de gestores
publicos e outros agentes, e com a qualificagio das
politicas publicas inclusivas (BRASIL, 2009, 2010b).

Enfim, a publica¢io de livros que registram os resul-
tados das pesquisas, a distribuicdo gratuita de expressivo
numero de exemplares, bem como a disponibiliza¢io e so-
cializacdo das obras produzidas por meio digitais, regis-
tram e difundem o legado de conhecimento da Rede.

Analisando os programas de formacdo dos agentes
do PELC, encontrei muita producio da Rede. Nio
sdo todas as publica¢ées da Rede que conseguimos
fazer uma aplica¢do direta na formacgdo. Mas ha
uma intencdo grande de utilizagio dessa produgio
seja de forma direta ou por meio de outros for-
matos de socializagio desta produgio. Uma nova
ideia que tivemos para o PELC é levantar o que foi
produzido pela Rede sobre as questdes que trata-
mos no PELC e publicarmos um livro com textos
sobre essas posi¢oes... Como muitos agentes tém
dificuldades de compreender a linguagem, precisa-
mos traduzir e difundir o conhecimento produzido
pela Rede para que o gestor e as pessoas do coti-
diano o acessem e coloquem em agdo. A formacio
dos gestores é um desejo antigo do Ministério que
nunca conseguimos implementar de forma abran-
gente, pois muitos gestores ndo estdo presentes na
formacdo do PELC. Precisamos realizar um diag-
noéstico desses gestores: quem sdo? Como o que
fizemos nas cidades da regido metropolitana de
Belo Horizonte (ISAYAMA, 2013. Depoimento).
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2.2 Legado de tecnologia da Rede Cedes

A Rede Cedes teve a preocupagio em socializar o co-
nhecimento elaborado seja pelo envio gratuito dos
livros produzidos para universidades e grupos de
pesquisa, seja pela disponibilizacio destes em supor-
tes digitais tais como a pagina na internet do préprio
Ministério do Esporte e o Repositdrio Institucional
da Rede Cedes (GOELLNER, 2013. Depoimento).

O Repositério da Rede CEDES (RIRC) é um significa-
tivo legado tecnolégico®. Segundo Giovani Pires?, ele é
fruto de parceria entre o Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia do Esporte, da Secretaria Nacional de Desenvolvi-
mento de Esporte e de Lazer do Ministério do Esporte e o
LaboMidia/UFSC - Laboratério e Observatério da Midia
Esportiva da Universidade Federal de Santa Catarina -,
com o apoio técnico da Superintendéncia de Governan-
ca Eletronica e Tecnologia da Informacdo e Comunicagio
dessa mesma Universidade (SeTIC/UESC).

Trata-se de um espago criado para reunir, preservar,
organizar e disponibilizar produtos digitais resultantes
das pesquisas apoiadas pela Rede Cedes. Permite o ar-
quivamento, a publiciza¢ido, o acesso e a discussido das
pesquisas e publica¢des dos seus pesquisadores. Permite,
ainda, o gerenciamento da producio cientifica da Rede na
forma digital, dando-lhe maior visibilidade e garantindo
sua acessibilidade, ao longo do tempo, por meio de um pa-
drdo de comunicagido rapido, seguro e com qualidade.

220 RIRC pode ser acessado no endere¢o http://www.labomidia.ufsc.br/re-
decedes/12.

2 Os dados desta parte do texto sdo parte de depoimento do Dr. Giovani De
Lorenzo Pires, coordenador do RIRC, e de discussées, por ele extraidas, da
disserta¢io de mestrado de Ferrari (2012).
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E facil deduzir que, em razio da ampla distribuicdo
geografica dos grupos de pesquisa, das diferencas de es-
tagios de desenvolvimento cientifico desses grupos e dos
variados suportes e meios utilizados para veiculagio dessa
produgio (impressos, CD Rom, anais on line, portais e sites
dos grupos etc.), haveria dificuldade para o Ministério do
Esporte e os pesquisadores, gestores, formadores e agen-
tes de esporte e lazer acessar e usar esses conhecimentos.
Premissa fundamental da Rede Cedes, uma vez que ela
foi criada com o objetivo de produzir e socializar conhe-
cimentos que pudessem contribuir com a qualifica¢do das
politicas publicas de esporte de lazer.

Frente a esse desafio, uma politica de gestdo do co-
nhecimento proposta pelo DCTEC/SNDEL procurou ga-
rantir, entre outras a¢des: 1) a preservagdo e a organizacdo
dessa produgio; 2) sua distribui¢do mais equilibrada e me-
nos dispendiosa; 3) seu uso como “matéria-prima” para as
ac¢Oes desenvolvidas pelos gestores, formadores e agentes
de esporte e lazer do PELC e demais publicos beneficiados;
e também 4) seu uso como fonte de consulta para a forma-
¢do profissional para as dreas envolvidas.

Para isso, foi estabelecida uma parceria entre o DC-
TEC/SNDEL e o LaboMidia/UFSC, que ficou responsavel
pela concepcio, criagio e administragio do RIRC. A pro-
posta foi oficializada e apoiada pelos pesquisadores em um
encontro nacional da Rede Cedes realizado em Brasilia, em
fevereiro de 2009, sendo o RIRC implantado em maio de
2010, data a partir da qual se mantém operacional.

O RIRC cumpre um papel com multiplas possibilida-
des para vérias dreas ao reunir, preservar e disponibilizar,
organizadamente, a produ¢ido cientifica decorrente das
pesquisas apoiadas pela Rede Cedes num mesmo espago
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digital, cujo acesso por meio de um endereco comum faci-
lita as consultas dos usuarios. Nesse sentido, o reposité-
rio pode ser tomado como fonte documental digital para:
estudos e atividades ligados aos programas e a¢bes do
Ministério do Esporte; gestores de politicas publicas e for-
madores de agentes sociais de esporte e lazer que atuam
na Educacio Fisica e politicas publicas de esporte e lazer;
institui¢des académicas que mantém cursos de graduagio
e pos-graduacdo com interesse nos campos da Educacgio
Fisica, Esporte e Lazer.

O sistema pode ser apropriado pela comunidade da
drea como uma poderosa ferramenta disponivel para o
aperfeicoamento dos estudos e das praticas de gestdo e
de formacdo. Sua instalacio numa universidade federal,
sob a responsabilidade de um grupo de pesquisa parceiro
da Rede Cedes, possibilitou que o repositério enfrentas-
se, sem grandes sobressaltos, as transi¢des de gestores e
programas no ambito do Ministério do Esporte. Entre-
tanto, compreendemos que a condi¢do pouco privilegiada
do RIRC, na estrutura atual do Ministério do Esporte, se
refletiu também na apropria¢io da ferramenta pelos pes-
quisadores da Rede Cedes.

Em seu primeiro ano de funcionamento, o RIRC foi
acessado por mais de 114 mil internautas, nimero rela-
tivamente pequeno em comparac¢io ao potencial do sis-
tema. Contudo, essa quantidade de acessos é significativa
se considerarmos os limites estruturais e humanos desse
projeto e o investimento apenas para a disponibilizagido
dessas pesquisas em formato impresso.

Essa situag¢do explica a subutilizacdo do RIRC, que
conta com cerca de 20% do total de extratos de relatdrios
e das produgdes das pesquisas da Rede Cedes disponiveis
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no sistema. O complemento para fundamentar essa inter-
pretacio nos indica que conhecer e perceber a relevancia
do RIRC no dmbito das politicas ptblicas de esporte e la-
zer no Brasil nio foi suficiente para mobilizar os pesquisa-
dores da Rede a auto arquivarem suas produgdes no RIRC.

Afinal, esse tipo de sistema requer um esforco coleti-
vo permanente, sem o qual o RIRC tende a se tornar su-
butilizado. Por isso, algumas estratégias foram definidas
como caminho para alcangar as potencialidades do RIRC
de forma plena. A principal delas é o investimento na
conscientiza¢io dos integrantes da Rede Cedes, para que
eles compreendam o contexto social, politico e econémico
que fundamenta as propostas de criagido de repositdrios
em todo mundo, como o movimento de Acesso Aberto a
informacio cientifica. Isso implica uma mudanca da cultu-
ra de veiculacio da produgio por parte dos pesquisadores
e grupos de pesquisa da area, ja que, movida pelas normas
do sistema CAPES/Qualis, nossa comunidade académica
tem sua atencdo voltada apenas para a publicagdo de suas
producdes em periddicos cientificos.

O sistema disponibiliza uma apresenta¢do com infor-
magdes que mostra, de forma sintética, o contexto mais
geral do Acesso Aberto, a Rede Cedes e a politica de uso do
sistema. Além disso, também estio disponiveis um tuto-
rial para submissdo dos arquivos digitais no sistema e um
e-mail para contatos com os administradores do reposité-
rio (repositorio.redecedes@gmail.com).

A recuperagido dos documentos armazenados pode
ser realizada por diferentes entradas: por instituicio (sub-
comunidade), por projeto ou produto, titulo, autor, data
de submissio, assunto ou expressdes livres.

No campo das politicas ptblicas em Educa¢io Fisica,
Esporte e Lazer, incluidos gestores e formadores, um dos
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aspectos ainda pouco valorizados é a gestdo do conheci-
mento, informacdo, documentacio esportiva e cientifica.
O registro adequado e a garantia de acesso ao conheci-
mento produzido na drea podem representar importantes
fatores para o aperfeicoamento das politicas de gestéo e
de formacio académica do setor.

Ao contrario do que observamos nas Ciéncias da In-
formacgdo, os repositérios digitais apresentam certo ine-
ditismo no campo da Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.
Nesse sentido, entende-se a relevancia do projeto RIRC,
por se tratar de uma das primeiras experiéncias concretas
em nossa area no pais.

Em geral, 0s repositdrios estdo associados ao movi-
mento politico mundial, surgido na década de 90, a favor
da democratizacio e do livre acesso as informacgées cien-
tificas, denominado movimento “Open Access” (Acesso Li-
vre ou Acesso Aberto), iniciativa que se agrega aos movi-
mentos em favor dos softwares livres, contra o monopdlio
comercial dos sistemas operacionais e demais aplicativos.

O principal sistema digital livre disponibilizado para
os repositdrios digitais é o DSpace, usado em mais de 750
repositérios em todo mundo. Repositérios que adotam
o sistema DSpace sdo autossustentaveis, baseados, so-
bretudo, no auto arquivamento da produgio cientifica e
fornecem interoperabilidade entre os diferentes sistemas
e acesso livre para os interessados em pesquisar e baixar
arquivos da produgdo cientifica.

Outra caracteristica dos repositdrios digitais que
operam na légica de Acesso Aberto a informacio é a én-
fase na “interoperabilidade humana”, isto é, o incentivo a
construgido colaborativa do seu acervo, mediante os pro-
cessos de autoarquivamento pelos membros que compdem
as comunidades de determinada instituicdo ou tematica.

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



Essa etapa depende do envolvimento de tal comuni-
dade, que deve compreender os beneficios individuais e
coletivos dessas praticas, no &mbito do movimento mun-
dial do Acesso Aberto e da democratizagdo da informacio
e do conhecimento. O autoarquivamento é o maior desa-
fio do Acesso Aberto e a solugdo que pode gerar os maiores
impactos em dire¢do a universalizacdo de informagdes e
conhecimentos cientificos.

Na constru¢do do RIRC, mandados foram aponta-
dos nos editais de 2009 e de 2011, mas em nenhum deles
se estabelecia que o auto arquivamento da produgio dos
pesquisadores seria critério para submissdo de propostas
para os proximos editais, o que tornava o mandado valido
apenas como valor ético pessoal.

A articulagio entre o conhecimento cientifico pro-
duzido e a gestdo do esporte e lazer brasileiro como uma
das condic¢bes para qualificar as politicas publicas da 4rea
destaca a relevancia do RIRC. Algumas das principais pes-
quisas brasileiras em esporte e lazer estio disponiveis em
Acesso Aberto no RIRC para auxiliar gestores de esporte
e lazer, além de constituir-se num banco de dados para
estudos académicos da area.

Considero relevante destacar que o Repositério foi um
ganho fundamental na medida em que integra o mo-
vimento de acesso livre & informac3o cientifica. Sua es-
truturacio foi exemplar em termos de socializa¢io do
conhecimento produzido e serviu de orientagio para
que eu criasse na Universidade na qual atuo [UFRGS]
o Repositério Digital do Centro de Meméria do Espor-
te (GOELLNER, 2013. Depoimento).

Nio adianta vocé produzir conhecimento e guar-
dar seu registro ld no Ministério. A prépria ideia da
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difusio, da socializacio desse material foi funda-
mental porque possibilitou que os pesquisadores
pudessem ler o trabalho uns dos outros e a produ-
¢do dos artigos, livros, textos e outras publica¢bes
da Rede suscitam novas produg¢des (ISAYAMA,
2013. Depoimento).

2.3 Legado de governanc¢a da Rede Cedes

Os estudos de legado requerem contextualizagio his-
torica, identificando de onde partimos e o que desejamos
para o futuro. Ao mesmo tempo, demandam investigacao
sobre as a¢bes politicas mais amplas concretizadas, bus-
cando compreender suas perspectivas, suas conexoes,
suas demandas, seus planejamentos e sua gestdo realiza-
dos nos diferentes tempos e contextos.

A andlise da trajetéria das politicas publicas de es-
porte e lazer no Brasil, realizada na primeira parte des-
te texto, destacou o surgimento de novas tendéncias de
“governanca” da gestdo de politicas publicas em geral e,
especialmente, nas de esporte de lazer, a partir de 1988
- mudancas que passaram a requerer conhecimentos e for-
macio dos agentes das politicas publicas.

Nesse contexto, a criacdo de redes, como a Cedes,
passou a se constituir em uma estratégia fundamental a
governanca participativa requerida pela orientagdo demo-
créitica exercitada tanto nas acdes da prépria Rede como
nos estudos que apoia.

O maior legado que a Rede Cedes fomentou foi a
nog¢io de rede. Essa possibilitou o didlogo e o en-
contro entre os pares assim como a promogio de
atividades interinstitucionais, entre grupos de
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pesquisa e pesquisadores. Uma atitude bastante
rara em tempos de competitividade académica na
qual, muitas vezes, o/a pesquisador/a é avaliado
em func¢io da quantificagido que atinge em termos
da avaliacido dos programas de pds-graduagio no
Brasil. A Rede permitiu ver que a pesquisa estd
para além da pés-graduacio e se revela como ativi-
dade cotidiana de um nimero imenso de homens e
mulheres que atuam no campo do esporte de lazer,
a despeito de serem ou nio oficialmente reconhe-
cidos (GOELLNER, 2013. Depoimento).

Se governabilidade diz respeito as condi¢des de lega-
lidade de um governo para realizar transformag¢des neces-
sérias, a governanga se relaciona a capacidade de colocar
as condi¢bes da governabilidade em agio.

Por isso, quando nos referimos a “governanca par-
ticipativa”, estamos dando énfase as intera¢ées entre os
diversos atores sociais implicados na agdo, ndo apenas nos
preocupando com a solucio de problemas. Estio também
movidos pelo desafio de governar as intera¢ées necessa-
rias ao projeto de governo em desenvolvimento.

Nesse sentido, um legado de governanca da Rede Cedes
foi revelado pelo conjunto de interven¢des que ddo trans-
paréncia as a¢bes participativas realizadas, como:

e planejamento coletivo das agées da Rede Cedes,
como aconteceu pela defini¢do dos editais de fomen-
to & pesquisa, com a participa¢do de todos coordena-
dores de Nucleos da Rede, e pelas decisées discutidas
nas reunides nacionais e regionais do PELC*;

¢ Por exemplo, a primeira reunifio nacional dos agentes do PELC realizou-
se em 2006, reunindo 531 participantes, e a segunda, em 2008, reuniu 597
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e cooperacdo entre a SNDEL, a SNEAR e a SNEED,
do Ministério do Esporte, para garantia do fomen-
to de acdes da Rede Cedes de interesse de todas
as Secretarias, a exemplo dos estudos e seminéarios
realizados sobre legados de megaeventos espor-
tivos e da avalia¢do do Programa Segundo Tempo
(SOUSA et al., 2010);

e desenvolvimento de a¢des integradas do Minis-
tério do Esporte com o Ministério da Educacio
(CAMARGO; FERREIRA; VON SIMSON, 2011)
e Ministério da Justica (NORONHA, 2009), am-
pliando a abrangéncia e qualificando as a¢des dos
Programas implicados;

e parcerias entre grupos de estudos de universi-
dades diferentes (a exemplo de TAFFAREL; SAN-
TOS JUNIOR; COLAVOLPE, 2009) na realizagio
de pesquisas, concretizando orienta¢bes divulga-
das no edital da Rede e ampliando condic¢bes de
desenvolvimento cientifico no Pais;

e fomento de eventos cientificos e publica¢bes que
resultam na formacdo de gestores, educadores e
pesquisadores atuantes com politicas publicas de
esporte e lazer (ISAYAMA et al.,, 2011; PINTO;
GRANDO, 2011);

e fomento de pesquisas que impactam diretamente
a gestdo de politicas publicas, programas e proje-
tos, como:

+ Politicas de lazer e satide nos espagos urbanos
(FRAGA et al., 2009);

participantes representantes de entidades estaduais e municipais de esporte
e lazer, formadores do PELC e pesquisadores da Rede Cedes (MARCELLINO;
FERREIRA, 2009; PINTO, 2011).
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+ avaliagdo do PELC e Programa Segundo Tem-
po (SOUSA et al., 2010);

+ estudos que refletem sobre o sentido dos equi-
pamentos delazer (MARCELLINO etal.,2007a)
e das atividades de esporte e lazer na natureza,
refletindo sobre suas implica¢ées com o meio
ambiente (DIAS; ALVES JUNIOR, 2009);

+ pesquisas que discutem rela¢des entre lazer,
politicas publicas e planejamento ambiental
urbano, contribuindo com a formacio de pro-
fissionais, tais como arquitetos, engenheiros,
administradores, educadores e outros (MAR-
CELLINO et al., 2007b);

+ pesquisas voltadas a formacdo de pessoal para
as politicas publicas de esporte e lazer (MAR-
CELLINOetal.,2007c; ALMEIDA et al., 2010); 369

+ pesquisas voltadas a forma¢io de pessoal e ——
desenvolvimento pedagégico da educacio fisi-
ca, esporte e lazer (TAFFAREL; SANTOS JU-
NIOR; COLAVOLPE, 2009);

« articulagdo de pesquisadores, gestores, educa-
dores, legisladores e representantes de asso-
cia¢des de classe, para discutir experiéncias in-
ternacionais de legados dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos e analisar impactos dos Jogos
Rio 2016 nas cidades e popula¢io brasileiras
(DACOSTA et al., 2010).

Hoje, no Brasil, temos subsidios participativos de
uma politica com a “nossa cara”. Isso reflete também nos
megaeventos esportivos a partir do momento que nio
copiamos simplesmente o que aconteceu noutros paises.
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Com debates e trocas de experiéncias internacionais e na-
cionais aprendemos o que é relevante do conhecimento
acumulado historicamente e buscamos a maneira brasi-
leira de fazer os eventos, porque acreditamos que temos
potencial para isso (RODRIGUES, 2013. Depoimento).

Algumas conclusoes

A trajetéria das politicas publicas, analisada neste tex-
to, nos mostra que a constituicio legal do esporte de lazer
no Brasil é fruto de uma trajetdria iniciada com a legitima-
¢do do esporte recreativo - alicercada por aliancas entre tra-
balho, recrea¢io, educagio fisica e esporte - e consolidada
pela promulgacdo da Constituic¢io Federal de 1988, pelo
aparato legal e pelas a¢6es politicas dela decorrentes.

A mudanca do entendimento de “esporte recreativo”
a “esporte de lazer” se d4 pelo reconhecimento legal do
esporte e do lazer como direitos de toda populagido, pro-
vido por: criacido de secretarias nos governos federal, es-
taduais e municipais; aliancas intersetoriais; consolida¢io
do esporte de lazer como campo de producio de conheci-
mentos, formacio e acio profissionais; e implementacio e
democratizac¢do de programas, como o PELC, que buscam
garantir a inclusdo social e o acesso a préaticas e conheci-
mentos de esporte de lazer, dentre outros aspectos que
podemos considerar.

Um marco dessa mudanga histérica foi a criagio do
Ministério do Esporte (2003) que, ao incluir a SNDEL na
sua estrutura organizacional, abriu espaco para a promo-
¢do do “desenvolvimento do esporte e do lazer” no pais
e inovou a politica publica brasileira ao estruturar agdes
programaticas de esporte e lazer que articulam Ciéncia e
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Tecnologia - produzidas com base nas demandas da reali-
dade -, com a implantac¢io e qualificacio de Nucleos de Es-
porte Recreativo e de Lazer, beneficiando toda a populagio.

Por fim, o estudo mostrou que a legitimac¢io do esporte
de lazer é revelada por varios meios, como pelos legados tan-
giveis da Rede Cedes, as demandas da populagéo registradas
nos documentos das conferéncias de esporte e o reconheci-
mento da Rede como um dos legados do esporte brasileiro,
acordado pelo Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro como
sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
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Para iniciarmos, ou melhor, introduzir-
mMOos No0sso eixo tematico, tomemos como ele-
mento inspirador um exemplo pontual e de
contexto social. A cena politica que o Brasil
protagonizou, por conta das manifesta¢ées
sociais levadas a cabo, com maior forca, no
momento em que se realizara no pais a Copa
das Confederacdes da FIFA entre os dias 15
e 30 de junho de 2013, é algo que merece ser
recuperado, no intuito de se entender e, até
mesmo, problematizar o conjunto de a¢des e
de estratégias discursivas que vem pautan-
do a realizagdo dos megaeventos esportivos
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numa sociedade periférica como a brasileira, marcada his-
toricamente pela desigualdade e, mais que isso, pela natu-
ralizacdo e invisibilizacdo desse quadro contrastante em
que privilegiados e desprivilegiados competem segundo
regras que favorecem e vio ao encontro, sobretudo, dos
interesses dos primeiros.

Como diria Fernandes (2008), o momento de crise é
de valor capital para o trabalho do investigador critico, em
especial porque é no contexto emblematico da crise que
as contradi¢des que tangenciam e dio sustenta¢io ao sis-
tema se permitem ler de uma forma mais clara, revelando
nuangas até entdo desconhecidas ou, no minimo, coloca-
das a margem dos discursos oficiais retroalimentados pela
midia conservadora, sensacionalista e, as vezes, até mes-
mo por determinados grupos e atores com desenvoltura
académico-cientifica.

O que vimos, portanto, ao longo das duas semanas de
Copa das Confedera¢des e pelas semanas que seguiram ao
término do evento trata-se de uma crise. Uma crise, diga-
mos, boa e que nem a conquista do selecionado brasileiro
diante da respeitada sele¢do espanhola no referido evento
conseguiu acalmar e findar. Que o “gigante acordou”, tal
como circulou nas redes sociais, nio restam duvidas, mui-
to embora seja necessario destacar que nem todos sempre
estiveram dormindo nesta sociedade, para fazer jus uma
vez mais a metafora.

E o que o gigante, entdo, reivindica e clama depois
de tamanho sono? Ha quem diga que sdo apenas 20 cen-
tavos. Outros, mais oportunistas, sugerem que o gigante
quer o retorno de antigos partidos politicos ao topo do
poder no pais. Embuste. O que o gigante almeja, a bem da
verdade, transcende o montante isolado dos centavos, as
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dimensdées partidarias e as querelas postas entre esquer-
da e direita, se é que, nos tempos de hoje — no contexto
de uma sociedade global que reza a cartilha das grandes
corporacbes e das empresas transnacionais —, é possivel
argumentarmos nesses termos. Dito de modo mais prati-
co, o descontentamento do gigante “recém-desperto” nio
é contra A, B, C ou D isolados, mas contra o todo.

Esse descontentamento concreto e legitimo, embora
coletivo, evidentemente, tem suas exce¢des: grupos que
querem restaurar a distribui¢ido ortodoxa do poder de ou-
trora; agentes e estruturas que se apresentam desconten-
tes com a configuragdo politica que permitiu que fossem
tocados, ainda que timidamente, em alguns de seus pri-
vilégios abusivos galgados ao longo da histdria a custa da
exploragdo de estratos localizados inferiormente na hie-
rarquia social, e assim por diante. Esses, por assim dizer,
representam uma parte do gigante que, por mais irdnico
que pareca, sempre esteve acordada, curiosamente para
seus proprios interesses.

Entre os “recém-despertos” (e despertos hd muito
tempo) que reuniram esfor¢os nos referidos atos e mani-
festagbes que percorreram o pais e diversos locais do mun-
do para fazer notar e perceber agendas que, de um ponto
de vista histérico-social, apresentam questées legitimas
e urgentes no propédsito de construgio de uma socieda-
de mais democratica e menos injusta, encontravam-se
grupos sociais tidos como minorias, atores com uma his-
toria de opressido e invisibilizados nesta sociedade, além
de grupos detentores de volume e grau diferenciados de
capital cultural, que reivindicavam suas préprias pautas e
se apresentaram sensiveis as dores e variadas formas de
sofrimento social imputado aos seres humanos.
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As bandeiras, de fato, sdo multiplas e abrangem uma
infinidade de temas que tocam em pontos estruturais ca-
ros as sociedades periféricas, mas também, e sobretudo, a
expansdo do modelo neoliberal pelo mundo. De um lado,
visualizamos, entdo, repercutir, durante esses movimen-
tos de contestacio politica, uma série de reivindicacdes
sociais por emprego, saide, moradia, alimentacio, educa-
¢do e transporte de qualidade, por direitos sexuais e liber-
dade no uso que os sujeitos fazem de seus corpos, enfim
pela humanidade e pela vida. De outro lado, e com maior
preponderancia, vimos ser exigido o fim da corrup¢io, a
diminui¢do dos juros abusivos, o fim de privilégios e con-
cessdes as elites politicas e grupos empresariais, ou seja,
uma reavaliacdo do habitus politico brasileiro e dos efei-
tos deletérios que as politicas neoliberais de um mundo
tendencialmente globalizado vém exercendo sobre a so-
ciedade brasileira, em particular sobre aqueles setores e
popula¢des mais vulneraveis.

No bojo dessas agendas trazidas a tona nas manifes-
tacbes coletivas, vimos também se expressar uma espécie
de indignacio contra a realizagdo dos megaeventos espor-
tivos no pais, eventos esses com valores exorbitantes e que
vém sendo financiados, majoritariamente, pela iniciativa
publica brasileira segundo alegam (e se comproval) os ma-
nifestantes. Essa condi¢io exposta, por sua vez, tem gera-
do muitas discussées entre os grupos e liderancas locais
que visam garantir os direitos da populag¢do. Argumenta-se
que, diante de outras prioridades sociais e urgéncias que
a sociedade brasileira tem demandado ao longo da his-
téria, investir nos megaeventos nio foi uma boa op¢io
para o pais, ainda que a economia esteja, de fato, ou su-
postamente, em uma crescente. De modo mais incisivo,
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sdo questionadas as remoc¢des de familias inteiras para
se construir estddios, arenas, estacionamentos, além de
se chamar atencio para a condi¢do de que o bénus desses
eventos tende a ser monopolizado, e o 6nus, dividido en-
tre a sociedade como um todo.

Essas e outras questdes relativas a esse “periodo de
megaeventos”, as quais foram acionadas, emblematica-
mente, nos protestos, e que, ha algum tempo, inclusive,
vém circulando nas redes sociais sob um tom de dentncia,
tém sido também motivo de inquieta¢ido de alguns seto-
res da intelectualidade brasileira. Na discussio tedrica so-
bre tal momento histérico, marcada especificamente pela
perspectiva critica, trés grandes questdes ganham énfase.
Em primeiro lugar, aponta-se que os megaeventos se er-
guem como um protétipo do modelo neoliberal. Em se-
gundo lugar, procura-se contrastar e matizar o contexto
de preparagio/realizacio desses eventos esportivos com
as caracteristicas histérico-estruturais que distinguem
um tipo de formacgéo social como a brasileira. Um terceiro
e ultimo aspecto, por conseguinte, diz respeito a descons-
trucdo da ideia de legados ou, no minimo, a uma revisdo
dessa categoria analitica com vistas a demonstrar que os
impactos e retornos de investimento nesses eventos nio
sdo apenas positivos e que, quando o sio, ndo necessaria-
mente se estendem para a populagio como um todo.

Com o intuito de avancar nessa discussio, é impor-
tante, entdo, definir o que entendemos por megaeventos
esportivos e, em seguida, trazer alguns apontamentos que
sejam Uteis para repensar a interpretacdo dos seus supos-
tos legados, tal como veiculados nos sistemas de crencas
que orientam as dinidmicas sdcio-estruturais dos paises
de modernizac¢io periférica. No tocante a primeira tarefa

ESPORTE DE INCLUSAO SOCIAL

383



384

sugerida, impde-se a necessidade de frisar que os megae-
ventos esportivos, conforme é possivel contemplar a par-
tir de uma visio relacional de sociedade, dizem respeito
a conjuntura material e simbélica — o que inclui a mobili-
zac¢do de muitos agentes e estruturas dos mais diferentes
campos (esportivo, econdmico, politico, midiatico etc.) -,
constituida em torno do esporte, fazendo deste tanto um
meio quanto um fim para reunir adeptos e consumidores
em escala global, de modo a romper com as fronteiras cul-
turais e econémicas que se impdem em termos de nagio,
regido e grupos, ou no minimo, imprimir novos sentidos
e dinamismos as concep¢des construidas historicamente.
(SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2010).

Esse tipo de definicdo relacional acerca dos mega-
eventos esportivos estd, inclusive, em correspondéncia
com a movimentacio social que o esporte, em geral, e o fu-
tebol, em particular, tem promovido na chamada era da glo-
baliza¢io da economia e da mundializa¢io da cultura que se
instaurou na sociedade pés-Segunda Guerra (IANNI, 1992;
ORTIZ, 1994). Em suma, os megaeventos esportivos dizem
respeito a uma conjuntura politico-econémico-cultural er-
guida de tempo em tempo e planejada, sistematicamente,
com vistas a expandir o raio de a¢do do mercado esportivo
pelo mundo, muito especialmente para aquelas regides e
segmentos sociais potencialmente emergentes como con-
sumidores ativos e passivos do fenémeno esportivo mer-
cantilizado (BOURDIEU, 1983; MARCHI JUNIOR, 2004).

Ja com relagido a defini¢do e classifica¢do dos legados,
importa advertir que esse termo, embora denote uma
ideia de heranca, concessido de patrimoénio, disposicio
material e/ou cultural em beneficio de alguém, nio deve
ser tomado no universo académico como um a priori para
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subsidiar as anélises e avalia¢des sobre a temdtica dos me-
gaeventos esportivos. Ao invés disso, recomendamos que
anocao de “legado” (legatum) deixe de ser encarada como
ponto de partida estatico — algo que tem sido feito com
frequéncia pelos especialistas — e passe a ser tratada na
condi¢do de uma categoria socioldgica de reflexdo sécio-
-filoséfica e de acesso e interpretacio da realidade empirica
(SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2010).

Com essas precau¢des em vista, inclusive, é que talvez
seja possivel avancar em uma perspectiva de tratamento
tedrico dos legados dos megaeventos esportivos que faca
coeréncia aos processos empiricamente verificaveis na es-
trutura social e que se tenha, portanto, consciéncia para
além das crencas sociais em torno da circulacio desses
eventos no Brasil. O que fica patente, aqui, nessa propos-
ta, é ndo se deixar conduzir por crencas otimistas ou pes-
simistas no tocante ao estudo do esporte, dos megaeven-
tos e de seus supostos legados. Otimismo e pessimismo,
é oportuno frisar, sdo igualmente categorias “mdgicas e
estranhas” ao discurso cientifico. Em resposta a essas
crengas, advoga-se em favor da reflexividade teérica e da
procura por um conhecimento menos ideolégico do que se
reconhece por realidade, que, a0 mesmo tempo, preserve o
estatuto de critica realista e racionalista ao mundo social.

Seguindo nessa linha de raciocinio, é importante ad-
vertir que um dos legados mais contraditérios projetados
e esperados em funcio da realizagdo dos megaeventos es-
portivos no Brasil e que merece, portanto, ser analisado e
contextualizado em suas tensdes constitutivas e segundo
0s pressupostos acima sugeridos é o denominado legado
de inclusio social. Sem davida alguma, seria um retorno
fantéstico para a sociedade brasileira se os megaeventos
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esportivos, de fato, pudessem contribuir mais efetivamen-
te com a reducdo das desigualdades sociais que, historica-
mente, atravessam este pais, tal como se conjectura a par-
tir da no¢do de legado social da Copa do Mundo da FIFA
2014 ou, entdo, dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Acontece,
no entanto, que a légica que permeia o esporte preconiza-
do por esses megaeventos esportivos de comog¢io planeta-
ria e a légica que orienta, ou, ao menos, deveria orientar,
o esporte em sua faceta de inclusio social sdo, do ponto
de vista tedrico e pratico, muito diferentes quando nio
antagonicas. Evidentemente, podem existir aproximagdes
entre essas duas manifestaces do fendmeno esportivo,
dado o carater relacional, e até mesmo polissémico, do es-
porte na sociedade contemporanea. No entanto, devemos
ser cautelosos para ndo assumir, imediatamente, ou en-
tender a inclusio social como uma “logomarca promocio-
nal” e ideolégica do esporte e dos megaeventos enquanto
um elemento estruturante de ambos.

Dito de outro modo, o que se coloca em questionamen-
to é arelacdo de causa-efeito, que, na maioria das vezes, tem
sido estabelecida no pais entre os megaeventos esportivos
e o esporte em sua dimenséo de inclusio social. Um exem-
plo que talvez ilustre bem o que estamos dizendo insurge a
partir do exame criterioso e reflexivo das aproximacdes e
relagdes que tém sido sugeridas, tanto do ponto de vista po-
litico quanto académico, entre o Programa Segundo Tempo
(PST), concebido pelo Ministério do Esporte, e o contexto
de realiza¢do da Copa do Mundo da FIFA em 2014 e dos Jo-
gos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de Janeiro em 2016.
Ressalve-se, de antemio, que nio questionamos o carater
de inclusio social que, em suas devidas propor¢des e de for-
ma louvével, tem sido proporcionado pelo PST no Brasil. Em
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vez disso, argumentamos apenas que a correlacdo prética
entre megaeventos esportivos e o esporte de inclusdo social
é, ou tem sido, em ultima instancia, baixa. Essa hipétese,
por exemplo, no conjunto de outras tantas pertinentes nes-
sa esfera de discussio, precisa ser fundamentada mediante
estudos empiricos e tedricos.

Assim sendo, é com esses propoésitos, e dentro das di-
versas especificidades, que se organiza a presente secio.
Ou seja, os textos que seguem refletem as tensdes até aqui
arroladas e fornecem subsidios para balizarmos e avaliar-
mos nossas andlises a partir de um enfoque tedrico-critico
de sociedade.
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Legado de esporte de inclusao
social: Programa Segundo Tempo

Constantino Ribeiro de Oliveira Junior
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Miguel Archanjo de Freitas Jr.

Para a andlise do tema legado, dois ca-
minhos surgem como vidveis. No primeiro,
parte-se do entendimento desse conceito no
momento atual, expresso pela midia, tendo
como referéncia os megaeventos esporti-
vos a serem realizados em futuro préximo
no Brasil. Poynter (2006) o chama de legado
tangivel, nesse caso, sendo aquele que abarca
toda a infraestrutura construida por causa
de um megaevento e ndo apenas aquela di-
retamente relacionada a sua realiza¢io. O
segundo estaria ligado a preocupagido no im-
pacto cultural de um programa social, que,
segundo Poynter (2006), pode ser classifica-
do como um legado intangivel, pois seus efei-
tos repercutem sobre a autoimagem do lugar
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e seus habitantes, as atitudes, a identidade projetada e ou-
tros aspectos sdcio-culturais cuja mensuracio exata nio é
muito facil de ser realizada.

Villano et al. (2008) ajudou, nessa tarefa, ao apontar
algumas categorias que podem complementar o exposto
por Poynter (2006). Uma dessas categorias é a produgio
do conhecimento, pois, por meio dela, é possivel criar
bancos de dados, gerar informagdes e novos conhecimen-
tos que poderdo auxiliar as gera¢des futuras - sendo en-
tendido, dessa maneira, como legado intangivel.

Partiu-se, neste estudo, para uma tentativa de visua-
lizar, portanto, esse legado nio tocavel. Para isso, alguns
questionamentos surgiram: Seria possivel gerar legado
para a sociedade por meio de programas esportivos de ca-
rater social? O que poderia ser transmitido como alterna-
tiva de legado intangivel/imaterial? A quem deixar-se-ia
esse legado?

Diante desses questionamentos, a primeira aborda-
gem é de caréter histérico, partindo do que foi apontado
por MacRury (2008) em andlise da cidade do Rio de Ja-
neiro como sede olimpica. Em consonincia com essa vi-
sdo, entende-se que o legado deve ser compreendido como
uma ‘narrativa’, integrando “[...] trajetdrias passadas, pre-
sentes e futuras [...] uma perspectiva mais positiva de ‘le-
gado’, que é vista como geradora de um momentum [...]”
(MACRURY, 2008, p. 152).

Pode-se inferir, diante desses argumentos, que a com-
preensdo do termo legado neste capitulo nio limita aborda-
gens frente a melhoria da infraestrutura de transportes,
da saude, da educagdo, do comércio, da tecnologia, den-
tre outros &mbitos. Nio se nega que exista a possibilidade
de analise deste tipo de legado. No entanto, na sociedade
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brasileira, questdes como a transformacio do habitus' das
geragOes futuras poderiam ser visualizadas. E, dessa for-
ma, pode-se pensar o legado do esporte como um meio
e ndo um fim, possibilitando uma visdo mais positiva do
legado esportivo voltado para a questdo da incluséo social.

Considerando trajetérias passadas, o legado histérico
que herdamos tem rela¢do com o periodo colonial de nos-
so pais, em razdo do qual, ainda hoje, as criancas brasilei-
ras vivem em um contexto complexo de pobreza e miséria.
Entende-se que o Brasil apresenta um quadro preocupan-
te de exclusio, a partir da grave situagio de vulnerabilida-
de social de uma parte significativa da populagio.

Quando se pensa a légica de projetos sociais como
legado, pensa-se na questdo do outro. Na leitura da apre-
sentacdo do livro de Priore (1999), ressalta-se que a his-
toria das criancas no Brasil foi construida frente a um
levantamento histérico e sociolégico em que o legado do
passado coloca sua sombra nos dias atuais. Situacdes em
que os chamados meninos de/na rua de hoje teriam condi-
¢Oes semelhantes as das “[...] criancas negras do agro-flu-
minense, da época fluminense, [...] nos ‘pivetes’ da Belle
Epoque.” (PRIORE, 1999, p. 17).

A légica do trabalho infantil, de abusos sexuais e de
abandono instaura situa¢des que se verificam na histéria
do Brasil, pois as criancas oriundas da Europa, no periodo
de navegagio, vivenciaram tais condi¢bes e, ao se instala-
rem no Brasil, sofreram as consequéncias de desigualda-
des e exposicio a explora¢io e aos maus tratos. A associagio
das criancas a 16gica da pobreza, muitas vezes, as levam a

! Termo utilizado com base em Elias (1997), sobretudo pela perspectiva de
um equilibrio entre continuidade e mudangas.
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achar que o caminho do trabalho, o da rua, o do trafico
sd0 os mais vidveis para a superacio de suas dificuldades.
A escola e a educagio formal parecem perder espaco para
essa logica.

Frente a esses argumentos, é fundamental fazer a
distin¢do entre pobreza e vulnerabilidade, a fim de con-
textualizar um quadro presente em que criangas e adoles-
centes se encontram e se tornam foco de politicas publicas
materializadas em projetos sociais de diversas naturezas,
como o caso do esporte.

[...] estes dois universos — pobres e vulneraveis —
nio sdo necessariamente os mesmos. Nem todos os
que se encontram em situa¢io de vulnerabilidade
sdo pobres — situados abaixo de alguma linha mo-
netdria de pobreza - e nem todos os pobres sio vul-
neréaveis da mesma forma (BRONZO, 2007, p. 1).

Pode-se reforcar esse posicionamento na medida em
que se destaca o conceito de vulnerabilidade:

[...] embora muitas vezes utilizado como sinénimo
de pobreza, nio é a mesma coisa. Como medidas
de pobreza geralmente sio fixadas no tempo, a
pobreza é essencialmente um conceito estatico.
Por outro lado, a vulnerabilidade é mais dindmica
e tem melhores condi¢cdes de capturar a mudan-
¢a como “as pessoas entram e saem da pobreza”
(LIPTON; MAXWELL, 1992, p. 10 apud STOCO;
ALMEIDA, 2011, p. 664).

Diante desse cendrio, observa-se um aumento do

numero de programas sociais, principalmente daqueles
voltados para criangas e adolescentes em situag¢do de

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



vulnerabilidade social. E o esporte é uma das atividades
privilegiadas nesses programas. Alguns apresentam o es-
porte como ‘complemento’ ou coadjuvante do processo,
enquanto outros postulam o esporte como ‘o carro-chefe’
do processo - entre eles, destaca-se o Programa Segundo
Tempo (PST).

Criado durante o processo de transicdo governamen-
tal entre os presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inécio Lula da Silva, o PST surge como um remodelamento
do Programa Esporte na Escola®. Apesar dessa continui-
dade nio ser algo consensual para os estudiosos da area,
verifica-se que ambos os projetos apresentam varios ele-
mentos de permanéncia, que servem de subsidio para jus-
tificar esse posicionamento, dentre os quais, destacam-se:
a escola como o principal 16cus de funcionamento das
atividades esportivas; as criancas e os adolescentes como
principais beneficidrios das a¢des desenvolvidas; o for-
necimento de kits, contendo materiais esportivos para
desenvolvimento das atividades; e a preocupag¢io em me-
lhorar a qualidade de vida dos participantes. Estes foram
elementos fundamentais para que, na XVIII reunido da
Cupula Ibero Americana, realizada em El Salvador, em
2008, houvesse o reconhecimento da importancia do pro-
grama como um modelo de Politica Publica eficaz, que
serviu como referéncia para que 22 paises firmassem o
compromisso de transformar as praticas esportivas em
instrumentos de educacio e inclusio social.

2 Este Programa foi lancado, oficialmente, em outubro de 2003, apés o desconten-
tamento popular e mididtico frente ao baixo desempenho da delegacio brasileira
nas Olimpiadas de Sydney, ficando em 52° lugar. Naquela conjuntura, retomou-se
o discurso de que a escola deve ser o primeiro degrau para a formagio de possiveis
atletas. A esse respeito, é pertinente o texto de Linhales (1997).
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O esporte enquanto uma ferramenta de inclusio
social, como carro-chefe de a¢des inclusivas, é visto, atu-
almente, como uma das principais diretrizes da politica
nacional do esporte (MINISTERIO DO ESPORTE, 2009),
cujo impacto pode ser estimado por meio de agdes conso-
lidadas, que serdo potencializadas com a aproximacio dos
megaeventos esportivos.

Um texto que pretenda compreender um programa
de politica publica, neste caso, o esporte de inclusio, ne-
cessita delinear alguns horizontes de discussdo, dentre
eles o de explicitar o objeto delimitado.

De antemdo, coloca-se a escolha do recorte temporal
e espacial. Para isso, escolheu-se o material produzido re-
ferente ao “Encontro Anual das Equipes Colaboradoras™,
realizado em Sio Paulo, em 2010, cuja temdtica foi “Ava-
liagbes e Perspectivas Futuras”.

A escolha desse documento justifica-se pelo fato de ele
apresentar o discurso de representantes envolvidos em, pra-
ticamente, todas as instancias do desenvolvimento do PST.
Além disso, trata-se do documento mais recente sobre o ba-
lan¢o do PST, completando, em 2013, dez anos da realizacio
desse projeto. Conforme destacado na contra capa da obra,
“[...] Vale registrar que embora o livro expresse um momen-
to especifico do Programa Segundo Tempo sua publica¢io
fornece ricos indicios para avaliacdo e acompanhamento das
politicas publicas de esporte e lazer empreendidas no Brasil
[...]” (GOELLNER; SOARES; CARVALHO, 2012).

Ao final da apresenta¢io da coletinea, Goellner, Soares
e Carvalho fazem a ressalva de que a obra nio poderia ser

% Trata-se da obra Programa Segundo Tempo: memoria, experiéncias e per-
spectivas no encontro das equipes colaboradoras (SAO PAULO, 2010).
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lida “[...] como avaliagdo do Programa, mas, sobretudo,
como um material que pode fornecer ricos indicios para
tal” (GOELLNER; SOARES; CARVALHO, 2012, p. 10).
Essa reserva é entendida aqui como um forte argumento
para utilizad-la como uma possibilidade de resgatar argu-
mentos de protagonistas do Programa (“gestores, secreta-
rios, professores, coordenadores, assessores, monitores,
representantes de parcerias estaduais, municipais e de en-
tidades privadas”), para verificar em que medida se pode
entender a légica da inclusdo de pessoas em situagio de
vulnerabilidade social, via a 16gica do empoderamento.

Para isso, a memoria registrada surge como alternati-
va viavel, tornando-se um legado para a drea da Educagio
Fisica e dos Esportes. Legado que é pensado na légica da
reflexdo e estruturacio de propostas que tendem a acu-
mular o conhecimento frente as politicas publicas de es-
porte para a populacio brasileira.

De posse desse balizamento espacial, a delimita¢io
temporal se dard pela acdo de exploracio (enquanto pro-
cesso metodolégico de pesquisa) das memdrias dos prota-
gonistas contidas na referida obra que delimita a analise
dos ultimos sete anos do PST, com vistas a dar pistas de
como se poderd agir na perspectiva de futuro, a fim de ve-
rificar se ha contribui¢do no sentido de proporcionar aos
participantes possibilidades de empoderamento a partir
dessa a¢io de politica publica.

Identificar, no presente texto, o que se transmite as
novas gerag¢des, considerando a proposta do PST, passa
pela no¢io de que existem os atores nesse contexto. Diri-
amos que os profissionais que atuam no projeto constru-
iram um rol de conhecimentos planejado, sistematizado,
implantado e avaliado, que se constitui, por si sé, um legado
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para as gerag¢oes futuras que pretendam refletir sobre pra-
ticas em politicas ptblicas na area do esporte e do lazer.
Considerando esse contexto, pretende-se apresentar as
memorias dos protagonistas do Programa, contidas na
obra de Goellner; Soares; Carvalho, (2012) entendidas
aqui como legado profissional, e mapear alternativas em
curso que tentam superar as condi¢des de vulnerabilidade
por meio da no¢do de empoderamento, como autonomia
do individuo para pensar sua condi¢io numa perspectiva
critica que o leve a criar possibilidades de enfrentamento
de sua condi¢do de vulnerabilidade.

Visualizar o PST como uma alternativa de garantia de
direitos no presente, como parte de um processo de agdes
de combate ao contexto de pobreza e vulnerabilidade so-
cial, de criancgas e adolescentes que estdo a margem do sis-
tema de garantias de direitos no pais, e como legado para
as geragdes futuras, justifica a relevancia do presente estu-
do nos aspectos humano, tedrico e contemporaneo, pois
permite pensar o legado do esporte de inclusio no Brasil.

Do entendimento do esporte a logica da inclusao social

Antes de adentrarmos aos conceitos que permitem
pensar na légica do esporte de inclusdo social, cabe-nos
indagar: a que esporte se refere? Essa questio é de suma
importancia para as reflexdes que seguirdo, sobretudo
para compreendermos o PST a partir do recorte escolhido.

Como qualquer termo ou categoria a ser abordada
em uma pesquisa cientifica, o esporte é um fenémeno
complexo. No que tange a construc¢io de trabalhos acadé-
micos para reflexdes a seu respeito, pode-se elencar uma

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



infinidade de livros, teses, dissertacdes e artigos®. Tais
producbes colocam o leitor frente a compreensio de que
a apreensio do que é o esporte pode ser feita por multiplas
maneiras. Feita essa ressalva, optou-se pela obra de Bracht
(2003) para auxiliar na compreensio do que vem a ser o
esporte moderno.

Na sua obra “Sociologia critica do esporte: uma intro-
ducao”, Bracht (2003, p. 10) apresenta dois objetivos bem
definidos, quais sejam: “a) oferecer [...] uma sintese das
principais criticas de cunho sociofiloséfico ao esporte e b)
contribuir para o avan¢o da avaliacdo e do entendimento
critico das funcbes sociais e significados humano do fe-
noémeno esportivo”. No primeiro capitulo, denominado “A
Génese do Esporte Moderno”, Bracht utiliza autores como
Eric Dunning (1979), Eichberg (1979), Rigauer (1969),
Elias e Dunning (1992), Guttmann (1979) e Digel (1986)°
para sintetizar a histdria social do conceito esporte. A
partir dessa leitura, entende-se que o conceito de esporte
moderno surge na Europa no século XVIII, sobretudo na
Inglaterra, por meio de um processo de “[...] esportiviza-
¢do de elementos da cultura corporal de movimento das
classes populares inglesas [...] e também [...] da nobreza
inglesa.” (BRACHT, 2003, p. 14). A continuidade desse
processo tem como pano de fundo a transformagio dos
jogos ancestrais, geralmente ligados a festas e a eventos
da natureza, para os jogos ditos modernos, ligados a logica
da industrializacdo e urbanizacgio.

* Entre as possibilidades poder-se-ia lancar mio do banco de teses e disserta-
¢bes CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/), ou a Biblioteca Digital de
Educacio Fisica, Esporte, Lazer (http://boletimef.org/biblioteca).

® Os autores citados como fonte no primeiro capitulo da obra de Bracht foram
citados na ordem em que foram utilizados pelo autor.
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No entanto, o que chama aten¢io para utilizagio dessa
referéncia como porta de entrada é o fato de que é apon-
tada, por Bracht, a escola publica inglesa como o espago
em que os jogos sobreviveriam, sobretudo o futebol. No
processo lento, esses jogos foram regulamentados e, aos
poucos, adquirindo caracteristicas, ou, como diz o autor,
“formas”, de esporte moderno. Bracht (2003, p. 14) aponta
quais seriam essas caracteristicas: “[...] competicdo, rendi-
mento fisico-técnico, Record, racionalizacio e cientificiza-
¢do do treinamento.”. Esses predicados seriam os mesmos
apontados para o novo processo de industrializacio que
aquela sociedade vivenciava. As caracteristicas supracitadas
ndo seriam as Unicas. No entanto, parece oportuno, para o
presente trabalho, vincular essa trajetéria a légica a partir
da qual Bracht mostra que a evolugio histérica da sociedade
capitalista industrial assume novos valores e significados,
na qual o esporte parece também incorporar aquelas carac-
teristicas, como seria o caso do “principio do rendimento”.

Bracht mostra que a expansido do esporte nio foi um
processo sem oposicio ou resisténcia, pois determinados
segmentos conservadores da sociedade criavam barreiras
para tentar evitar a incorporacio de certos valores. Nesse
processo, surge a necessidade de aprofundamento desse
conceito de esporte moderno, como alternativa para que
ele pudesse abranger as suas diferentes manifestagdes,
ou seja, “[o] conceito de esporte parece precisar dar conta
de atividades, que, pelo seu grau de diferenciagio, estio a
exigir adjetivacdes do tipo: esporte de alto rendimento ou
de rendimento, esporte de lazer, esporte educativo, etc.”
(BRACHT, 2003, p. 16).

Se existe, nesse processo histérico e social, uma ex-
pansdo do conceito esporte, e essa expansio permite ou
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exige adjetivac¢Oes para o fenémeno, pode-se entender que
o esporte de inclusdo trata-se de uma nova adjetivacio
que precisa ser mais bem compreendida. Ainda em Bracht
(2003, p. 16), temos a primeira pista de como, no Brasil,
esse processo de adjetiva¢io comega a pegar corpo no am-
bito das politicas publicas. Seria o caso de sua referéncia a
“Comissio de Reformulacdo do Esporte Brasileiro, institu-
ida pelo Presidente José Sarney, em 1985”. Essa reformu-
lagio foi sugerida e aceita, a tal ponto que foi incorporada
pela Constituicio Federal de 1988. A reformulacio dife-
renciou “[...] o conceito de esporte em trés manifestacdes:
a) desporto-performance; b) deporto-participacdo e c)
desporto-educacdo” (BRACHT, 2003, p. 16).

Nio obstante as manifesta¢des no pardgrafo anterior,
Bracht (2003, p. 16) utiliza o que ele chama de um “es-
quema dual”, ou seja, visualiza o fenémeno esporte pela
l6gica de alto rendimento ou espetaculo e enquanto ativi-
dade de lazer. A partir desse prisma, o autor d4 pistas de
que esse modelo de rendimento possui hegemonia e, por
meio de sua organizagio, age no sentido de dar legitimi-
dade a préticas esportivas. Como consequéncia, tem-se,
nesse modelo, um sentido interno de vitéria/derrota. No
entanto, na linha do esporte enquanto atividade de lazer,
apresentam-se alternativas de ldgica interna em que “o
prazer, a sociabilidade” seriam termos que ganham espa-
¢o para interpretar as adjetiva¢des sobre o esporte, sem,
no entanto, conseguir uma autonomia absoluta frente a
perspectiva do esporte rendimento.

Para o que se pretende neste momento, ou seja, dar
uma orienta¢io de como entender o esporte de inclusio e,
com esse entendimento, apontar possibilidades para com-
preender o PST como um legado para a 4rea da Educacgio
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Fisica e dos Esportes, cabe repensar a leitura. Por qué? Pri-
meiramente, por entender que o foco dado no Brasil, na
Constituicio Federal, apresenta o esporte enquanto direito
do cidadio, por meio da “protecdo as participa¢des indivi-
duais em obras coletivas e a reproduc¢io de imagem e da voz
humana, inclusive nas atividades esportivas.” (Art. 5°, letra
a, inciso XXVIII). Em segundo lugar, porque, dentre as ma-
nifestag¢ées, o desporte escolar surge como o foco de agio
do PST. E, por ultimo, porque o desporto escolar, frente ao
esporte de inclusdo, adota uma légica interna possivelmen-
te diferente das caracteriza¢des apontadas até aqui.

Entre as diferentes manifestacdes esportivas (espor-
te de lazer e esporte de desempenho), o esporte educacio foi
dividido em esporte educacional e esporte escolar (TUBINO,
2010). Sobretudo, esse esporte educacional apresentou
sua ligacdo com os principios: “inclusdo, participagio,
coopera¢io, co-educacdo e co-responsabilidade” (Ibid.,
p. 44). O esporte escolar volta-se para a formagdo do de-
senvolvimento esportivo e do espirito esportivo via fair-
-play. Chama-se atengdo ao fato de que o principio da in-
clusdo também surge na manifestacdo do esporte de lazer,
tais indicativos permitem visualizar que as adjetivacbes
do esporte surgem como uma necessidade de diferencia-
¢do do esporte rendimento.

Feita essa reflexdo, surge a necessidade de colocar o
tema inclusdo em pauta. Numa primeira leitura sobre a
tematica relacionada ao PST, encontrou-se o texto de Ci-
dade e Busto, denominado “Inclusio, género e deficiéncia”
(CIDADE; BUSTO, 2008, p. 123). Nesse capitulo, as auto-
ras abordam a temadtica da inclusio social, porém com o
recorte voltado as questdes de género e deficiéncia. O con-
texto dessa secdo estd delineado no sentido de abordar o
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termo tendo como pano de fundo a sua presen¢a enquanto
conceito e ideia nas “[...] praticas, teorias e discursos, dis-
sociados ou ndo” (CIDADE; BUSTO, 2008, p. 123).

Para Cidade e Busto, o termo da inclusdo esta vincu-
lado ao do preconceito, levando em considera¢io a pessoa
com deficiéncia e a questdo de género. Para elas, a com-
preensido da inclusdo estd relacionada a “[...] possibilida-
de efetiva de participa¢do na constru¢io da vida social e
nos bens sociais, culturais, educacionais nela produzidos
[...]” (CIDADE; BUSTO, 2008, p. 123). Em termos gerais,
entendem a inclusdo numa contraposi¢do a exclusio de
grupos minoritarios do processo de construgdo da vida so-
cial e como uma forma de combater a estigmatiza¢io que
grupos minoritdrios sofrem, na perspectiva de promover
o que elas chamam de transformacio (grande ou pequena)
da prépria pessoa ou do grupo considerado minoritério,
no plano da mentalidade e de ambientes fisicos, com a
perspectiva de promover “[...] uma sociedade que aprenda
a problematizar e a conviver com a diversidade humana.”
(CIDADE; BUSTO, 2008, p.123).

Pode-se perceber, nesse trabalho, a perspectiva da in-
clusio, na preocupagio em proporcionar autonomia para os
participantes do PST, somada as estratégias com vistas a su-
perar uma situacdo de risco, de pobreza ou de vulnerabilida-
de social. Para este momento, é suficiente mostrar que essa
possibilidade estaria ligada ao conceito de empoderamento.

Fica marcado, nesse processo, que o esporte de inclu-
sdo social seria aquele em que se utiliza do esporte, com
uma orienta¢do para uma nova adjetivagdo que permitisse
pensar em outros principios que nio exclusivamente a vi-
toria e a derrota. A inclusdo como possibilidade de crian-
cas e adolescentes terem acesso ao direito ao esporte, e
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esse acesso como possibilidade de dota-los de capacidade
de problematizagdo para enfrentar obsticulos em suas vi-
das parecem configurar a tonica para se pensar o legado
que o PST pode deixar para as politicas publicas.

Vulnerabilidade e o PST

Compreender os objetivos dos ‘programas sociais es-
portivos’, no que se refere ao tipo de legado pretendido,
assim como, investigar a realidade dos programas a partir
da visdo dos sujeitos envolvidos é fundamental.

Atentar ao fato de que a condi¢do de vulnerabilidade
social é mais ampla do que a da pobreza é importante, vis-
to que aquela

[...] se refere & condi¢do de ndo possuir ou ndo con-
seguir usar ativos materiais e imateriais que per-
mitiriam ao individuo ou grupo social lidar com a
situa¢io de pobreza. Dessa forma, os lugares vulne-
raveis sdo aqueles nos quais os individuos ou gru-
pos sociais enfrentam riscos e a impossibilidade de
acesso a servicos e direitos basicos de cidadania,
como condi¢des habitacionais, sanitérias, educacio-
nais, de trabalho e de participagio e acesso diferen-
cial 4 informacio e as oportunidades oferecidas de
forma mais ampla aqueles que possuem essas con-
digées (STOCO; ALMEIDA, 2011, p. 665).

Com essa perspectiva sobre vulnerabilidade social, é
imprescindivel lembrar que o esporte é um direito consti-
tucional, ou seja, um direito basico de cidadania. Portanto,
a impossibilidade de acesso ao esporte é um aspecto que
impede o individuo de exercer sua cidadania. De acordo
com Carvalho (2002), a cidadania desdobra-se em direitos
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civis, politicos e sociais, e o cidadio pleno possuiria esses
trés direitos. No que se refere aos direitos sociais, o autor
esclarece que

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade,
se os direitos politicos garantem a participagdo no
governo da sociedade, os direitos sociais garantem
a participacio na riqueza coletiva. Eles incluem o
direito a educa¢io, ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a aposentadoria (CARVALHO, 2002, p. 10).

Apesar de nio constar explicitamente na citacio, é fa-
cil perceber que o esporte é um direito social, pois trata-se
de uma “riqueza coletiva”. Segundo Carvalho (2002, p. 10),

Os direitos sociais permitem as sociedades politi-
camente organizadas reduzir os excessos de desi-
gualdade produzidos pelo capitalismo e garantir
um minimo de bem-estar para todos. A idéia cen-
tral em que se baseiam é a da justica social.

A partir de conceitos mais abrangentes de legado e
de vulnerabilidade social, discutidos anteriormente, o ob-
jetivo desses ‘programas esportivos sociais’ seria buscar
alternativas e meios para que os participantes consigam,
com auxilio dos conhecimentos e habilidades adquiridas
com sua participagdo, utilizar os ativos materiais e imate-
riais que os permitam lidar com a exclusdo social e mani-
festar sua cidadania.

Entende-se que a percepc¢io dos sujeitos envolvidos
no livro base para este estudo representa um legado in-
questionavel sobre o PST, pois preserva a memoria da ela-
bora¢io, do desenvolvimento e da avaliacio dos avancos e
desafios enfrentados.

ESPORTE DE INCLUSAO SOCIAL

403



404

O texto de Alves e Teixeira (2012), “Avaliando o Pro-
grama Segundo Tempo”, apresenta os principais resulta-
dos de uma pesquisa sobre o programa, com base em um
survey realizado com os beneficiados. Com os dados dessa
pesquisa, foi publicado o livro “Sistema de monitoramento
e avaliacdo dos Programas Esporte e Lazer da Cidade e Se-
gundo Tempo do Ministério do Esporte”.

No inicio, é destacado “[...] o entendimento de que
o lazer e o esporte (um de seus contetidos) sio direitos
sociais de todo cidado brasileiro [...]” (ALVES; TEIXEIRA,
2012, p.128) e anecessidade de fiscaliza¢io e acompanha-
mento. A obra também destaca que a politica de esporte
e lazer “[...] é ainda concebida como politica setorial no
campo das politicas sociais. Sua implanta¢do é uma opg¢io
de governo que vem investindo na construgido dos meca-
nismos necessarios para configura-la como politica de Es-
tado.” (ALVES; TEIXEIRA, 2012, p. 129).

Esses argumentos mostram a preocupagio dos autores
em garantir o esporte e lazer como direito social e instru-
mento de cidadania. Os resultados mostram também que
a renda mensal média das familias dos beneficiados con-
centra-se em quantias de até R$ 600,00 (40,1%). Segundo
os autores, “[...] isso permite afirmar que o PST atinge a
focalizagdo pretendida, adotada como estratégia inicial de
garantia a esse direito.” (ALVES; TEIXEIRA, 2012, p. 133).

O objetivo central do PST é

[...] destinado a democratizar o acesso 4 pratica e
a cultura do Esporte de forma a promover o de-
senvolvimento integral de criancas, adolescentes
e jovens, como fator de formacio da cidadania e
melhoria da qualidade de vida, prioritariamente
em areas de vulnerabilidade social (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2009, p.11-12).
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Portanto, como abordado, o programa possibilita a
essas familias o acesso a um servig¢o e direito basico de ci-
dadania que é o esporte.

Esse argumento é refor¢ado ao verificar-se que os prin-
cipais motivos citados pelos beneficiados para a participagdo
no Programa foram a oportunidade da pratica de atividades
esportivas (44%), o interesse na vivéncia do lazer (35%) e a
possibilidade de contribuir com a educa¢io (8,3%). De certa
forma, esses dados sugerem que essas criancas e adolescen-
tes ndo possuiam ou tinham poucas oportunidades para a
pratica de esporte e lazer. Soma-se a essas estatisticas o fato
de 95% dos beneficiados afirmarem que participariam se o
lanche nio fosse mais oferecido no programa. Esse parece
ser um dado fundamental, pois, apesar de a alimentag¢io ser
uma necessidade e um direito basico, o esporte é o princi-
pal motivo para a participagdo no programa, mostrando a
importancia deste como direito e necessidade bésica para
a cidadania e para a diminui¢io da vulnerabilidade social,
ou seja, a minimiza¢io da “[...] condi¢do de ndo possuir ou
ndo conseguir usar ativos materiais e imateriais.” (STOCO;
ALMEIDA, 2011, p. 665).

Outros resultados apresentados pelos autores me-
recem destaque, como o impacto/influéncia na vida dos
participantes e os beneficios que podem ser atribuidos ao
programa. Com rela¢io ao impacto, destacam-se: a dispo-
sicdo para exercitar-se; a maior valorizacio de si mesmo;
e a melhoria no convivio social, na relagio com os amigos,
na convivéncia familiar, no sono, na satide e no rendimen-
to escolar. No que se refere aos beneficios, destacam-se
aqueles relacionados ao desenvolvimento pessoal (forma-
¢do de valores, comportamento socialmente aceito, civi-
lidade, reflexdes sobre os projetos de vida, melhoria da
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saude e qualidade de vida) e 4 comunidade (diminui¢io de
exposi¢io ao risco e bom convivio social e familiar).
Alves e Teixeira (2012, p. 139) explicam que

[...] o programa representa muito para o pais em
relacio ao acesso a um direito social, constitucio-
nal, de todo o cidadio brasileiro, que é o direito
ao esporte. O programa deu esse passo inicial e
tem sido muito bem sucedido [...] foi uma avalia-
¢d0 muito positiva e acreditamos que isso serd o
propulsor para o seguimento do préprio Programa
Segundo Tempo, porque, se ele é bom, pode se tor-
nar ainda melhor.

Avulnerabilidade demanda multiplas unidades de ana-
lise e identificacdo de cendrios e contextos; e a continuidade
do programa, como apontam os autores, deve dar priori-
dade para esses aspectos, em prol da superacio das desi-
gualdades, de modo a transcender nimeros ou discursos.
Como estd o acesso aos direitos sociais, entre estes o espor-
te, dos individuos que participaram do PST? Fundamental
também seria a avaliacio e percep¢io desses sujeitos sociais
para uma efetiva compreenséo dos resultados do PST.

Ao analisar o discurso dos agentes publicos estadual
(ROMERO, 2012) e municipal (VILELA, 2012), foi possi-
vel perceber algumas preocupa¢ées importantes para as
perspectivas do PST que apresentam possibilidades para
potencializar a inclusio social e diminuir a vulnerabilida-
de por meio do esporte.

A preocupagdo com o “esporte, no sentido amplo”,
ficou destacado no discurso de Romero (2012), o qual su-
gere atividades complementares que utilizam jogos e brin-
cadeiras; inclusdo das mulheres e pessoas com deficiéncia;
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viagens por conta do programa; envolvimento da familia;
eventos em locais carentes dessas a¢des e mais nucleos
do programa em zonas rurais. Uma das falas de Romero
(2012, p. 144) justifica essa preocupagio: “Coisa que é, de
repente, comum para nds mas que, para aquelas criancas,
vai ser uma experiéncia tnica pois a questio do desenvol-
vimento humano, para mim, é o mais fundamental”.

A fala de Vilela (2012) demonstra a atencio e ac¢bes
desenvolvidas pelo poder publico municipal de Volta Re-
donda (RJ). A autora mostra um desenvolvimento espotr-
tivo diferenciado positivamente, no que se refere a pro-
gramas, infraestrutura e amplo atendimento do PST na
cidade, ou seja, uma situagio privilegiada em se tratando
de esporte no contexto nacional.

Vilela (2012) reforga esse resultado positivo, apresen-
tando a primeira colocagio de Volta Redonda no ranking
estadual do Indice de Desenvolvimento do Esporte (IDE),
no Estado do Rio de Janeiro. Porém, ela demonstra preo-
cupag¢io com o desenvolvimento dos outros municipios.

O resultado é gratificante para o municipio, mas
me preocupo, pois para um estado que vai sediar a
Copa do Mundo, as Olimpiadas e Paraolimpiadas,
o mais importante seria a obten¢io de um resul-
tado equitativo, o que garantiria um significativo
desenvolvimento esportivo em todo o Estado do
Rio de Janeiro (VILELA, 2012, p. 154).

Contudo, é preciso ir além e questionar a situa¢io
dos demais municipios participantes do PST, pois, em
um documento (livro) de avaliacdo e memoria, seria fun-
damental a percepcdo de cidades que possuam diferentes
experiéncias e realidades. Na perspectiva apresentada de
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vulnerabilidade social (explicito no objetivo do programa),
também fica fragilizada a andlise, pois a consideragdo dos
cendrios e contextos é condi¢io essencial para a compre-
ensio das a¢des e resultados.

O texto de Oliveira, R. (2012) aborda a percepg¢io do
parceiro de entidade privada sem fins lucrativos. Oliveira
representa o Instituto Contato (Florianépolis, SC) e o apre-
senta “[...] com foco voltado para a garantia de direitos e a
construcdo do futuro.” (OLIVEIRA, R., 2012, p. 155). Afir-
ma que é uma experiéncia nova para a compreensio do que
é o papel do chamado Terceiro Setor. Apresenta preocupa-
¢do com varios aspectos, reforcando argumentos de outros
agentes analisados acima, como a questdo de género, raca e
etnia na perspectiva de empoderamento, reconhecimento,
valorizagio e superagdo de preconceitos. Também aborda
a preocupagio com a formacio e capacitagdo dos profissio-
nais envolvidos no programa, o papel da familia, as propos-
tas pedagégicas. Um ponto de destaque na fala de Olivei-
ra sdo as possibilidades de interacio, a saber, “caravanas”
(visitas a pontos turisticos, gabinete do prefeito), reunides
com Conselhos da Familia para discutir o programa, acom-
panhamento do deslocamento dos alunos da casa para o
nucleo por professores e estagidrios com o intuito de evitar
violéncia (conflitos com bairros vizinhos).

Outro ponto para andlise, que merece énfase é a
questdo do lanche. Oliveira afirma que “[...] trata-se do
principal motivo de participacio das criancas. E um dos
elementos principais que levam a crianca a participar do
nucleo [...]” (OLIVEIRA, R., 2012, p. 161). De certa forma,
essa afirmacido contradiz a pesquisa apresentada por Alves
e Teixeira (2012), pois nesta o lanche nio foi apontado
como primordial para os beneficidrios continuarem no
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projeto. Essa constatag¢do é um alerta para novas pesqui-
sas sobre o esporte como inclusio social.

Chama atencio a afirmacio, ao final do texto, de que
os poderes publicos municipais e estaduais estio acomo-
dados com o PST:

[...] queremos estabelecer parametros de diminui-
¢do das metas e ampliacio do papel dos municipios
enquanto proponentes. Achamos que nosso papel,
enquanto organiza¢io do terceiro setor, deve ser de
reducdo em nossa participacio e nio de ampliacio.
Infelizmente, por parte de muitos municipios, ain-
da estd presente uma atitude de acomodagéo peran-
te essa situagdo (OLIVEIRA, R., 2012, p. 166).

Ao mesmo tempo em que afirma a parceria do Terceiro
Setor com o Estado, externa o descontentamento e a pre-
tensio de diminuicio dessa ‘parceria’, o que possibilita
questionar o motivo para tal posicionamento.

De acordo com Oliveira e Hingaro (2007, p. 1-2), o
crescimento do Terceiro Setor “[...] principalmente no cam-
po do esporte e do lazer, ndo deve ser entendido por nos-
sos analistas como algo que democratiza as relagdes sociais.
Deve, muito mais, ser entendido como o fortalecimento da
l6gica neoliberal no enfrentamento da ‘questio social”.

Ainda,

[...] nota-se que o chamado “terceiro setor”, mes-
mo nio parecendo assim, nio estd 3 margem da
l6gica do capital e do lucro privado (e até do poder
estatal). No possui, portanto, autonomia nem em
relacdo A economia e nem em relagio a politica.
Percebe-se ainda a sua funcionabilidade ao projeto
neoliberal (OLIVEIRA; HUNGARO, 2007, p. 6).
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Fica, entdo, um questionamento: quais as pretensoes
do chamado Terceiro Setor com programas sociais de es-
porte de inclusdo?

Esses dados apresentados das avalia¢ées e percepg¢des
dos sujeitos envolvidos nas equipes colaboradores do PST
remetem ao conceito de “vulnerabilidade positiva”. Segun-
do Castro e Abramovay (2004, p. 3), “Haveria portanto uma
“vulnerabilidade positiva”, quando se aprende pelo vivido a
tecer formas de resisténcias, formas de lidar com os riscos
e obstaculos de forma criativa.”. Ou seja, conforme os auto-
res supracitados, os estudos indicam uma dialética possivel
entre o negativo (obstaculos) e o positivo (possibilidades).
Os autores ainda alertam que a juventude

[...] comporta rela¢des dialéticas, reelaborando tran-
sitos entre o negativo e o positivo e o desafio maior
de politicas publicas de juventudes é trabalhar com
vulnerabilidades que podem ter ou vir a assumir di-
ferentes sentidos e metamorfoses. Dai, mais do que
decretar programas, ampliar servicos, aumentar
matriculas, fixar metas, ha que estar atento/atenta
para enfoques que desestabilizem cultural, politica e
economicamente as desigualdades sociais, exclusdes
e vulnerabilidades negativas e potencializem as posi-
tivas [...] (CASTRO; ABRAMOVAY, 2004, p. 12).

Portanto, mais importante do que perceber que o
PST esta sendo bem avaliado é entender e possibilitar es-
tratégias para que os seus beneficidrios, principalmente
criancas e adolescentes, tenham acesso aos seus direitos
sociais e contribuam para diminuir as desigualdades so-
ciais, exclusdes, ou seja, diminuir as vulnerabilidades ne-
gativas e aumentar as positivas, construindo um processo
de empoderamento.
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Empoderamento e o PST

O conceito de empoderamento tem ocupado cada
vez mais um papel central enquanto categoria de andli-
se da realizacdo de projetos sociais e de politicas publicas.
Contudo, é necessario tomar cuidado para nio entendé-lo
como algo pronto e consensual, tendo em vista a sua com-
plexidade epistemoldgica e a perspectiva tedrica adotada.
Como destacado por Gohn (2004, p. 36), “Este conceito
multidimensional vai desde o individuo até a esfera glo-
bal, portanto ndo pode ser generalizado como algo que se
tem ou nio de forma absoluta. Entre os dois extremos ha
uma infinidade de possibilidades.”.

Foi nessa perspectiva que se pensou a relacio exis-
tente entre os gestores, a equipe de colaboradores, os mo-
nitores e os beneficidrios do PST, pois somente a presenca
do esporte nio é suficiente para que os participantes se
afastem dos caminhos nefastos da atual sociedade, prin-
cipalmente por se tratar de uma atividade que é desen-
volvida junto a comunidades carentes. Na percepc¢io de
Lavinas et al. (2004, p. 67), esse tipo de beneficiarios, “[...]
nio sendo um grupo de pressio, sem posi¢do s6cio ocupa-
cional definida, as camadas mais pobres da populac¢io ja-
mais foram sistematica e regularmente beneficiadas, e seu
atendimento sempre foi justificado como ato humanitério
ou moeda politica.”.

Nesse sentido, é fundamental perceber quais foram
as a¢bes realizadas pelos gestores do programa para a
sua efetividade subjetiva® (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,

6 Efetividade subjetiva é um critério de afericdo de mudancas - psicolégicas,
dos sistemas de crengas, valores. Também tem a func¢io de aferir a percep¢do
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1986). Para que isso saia do plano tedrico, o programa pre-
cisa fornecer as condi¢des necessarias para que os bene-
ficidrios tenham liberdade de participagdo, que nio deve
ficar limitada somente a escolha dos trés esportes para
comegar o programa. Esta pode ser vista como uma pri-
meira acdo que poderd servir como ponto de partida para
auxiliar no processo de exercicio da autonomia individual,
do protagonismo social e da visdo critica, elementos fun-
damentais para que esses sujeitos, que tiveram a sua vida
marcada pelos processos de desigualdade e exclusdo so-
cial, obtenham o empoderamento e, dessa maneira, pos-
sam agir e ser tratados como cidadios.

Horochovski (2007) demonstra que o empoderamen-
to apresenta niveis de desenvolvimento, os quais ndo de-
vem ser vistos como algo linear, pois, diante do comporta-
mento humano, nio seria prudente estabelecer categorias
estanques. Nesse sentido, ainda, verifica-se que os estu-
dos de Perkins e Zimmerman (1995) destacam que uma
das primeiras necessidades para que aconteca o empode-
ramento estd na forma com que a organizacio (neste caso,
o governo) compartilha o poder de decisdo e lideranca, ou
seja, o empoderamento sé vai acontecer se o grupo que de-
tém maior poder proporcionar condi¢des para que o grupo
desempoderado comece a participar ativamente das agdes
que envolvem defini¢cdes sobre a sua prépria vida e sobre
os assuntos de interesse do grupo ao qual ele pertence.

Mas, para que isso acontega, além do compartilha-
mento do poder, normalmente, é necessario que ocorra
um auxilio inicial externo, tendo em vista que uma parte

da populagdo sobre a adequagio dos resultados objetivos dos programas aos
seus desejos, aspira¢des e demandas.
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significativa de brasileiros, historicamente, nio tiveram a
oportunidade de ser tratados como cidadios, pois, como
destacou Yazbec (1996, p. 41) ao tratar do processo do sis-
tema de atendimento no Brasil:

Nas relacées clientelistas, ndo sio reconhecidos os
direitos dos subalternizados e espera-se lealdade
de quem recebe os servicos. Estes aparecem como
inferiores e sem autonomia, n3o sio interlocuto-
res. Trata-se de um padrio arcaico de relacbes que
fragmenta e desorganiza os subalternos a apresen-
tar como favor ou como uma vantagem aquilo que
é seu de direito.

Nesse sentido, verifica-se que o PST faz parte de uma
agenda governamental voltada para o sistema de protecdo
social, que busca reverter esse quadro social historicamente
construido com base na troca de favores e no compadrio.
Para a efetivagdo dessa agdo, é necessario que os participan-
tes possam obter o empoderamento individual ou intrapes-
soal, o qual, segundo Spreitzer (1995), depende das intera-
¢Oes entre o sujeito e o ambiente que o circunda, de forma
que ele se considere competente para se posicionar diante
de acbes que afetam os interesses coletivos.

Como salientaram Rich et al. (1995), sem possuir esse
tipo de empoderamento, o individuo no apresenta condi-
¢Oes para participar, ativamente, de qualquer deliberacio,
pois falta-lhe confianca, e esta confianca dependerd, em
grande medida, da forma com que os beneficidrios sdo tra-
tados e das atividades desenvolvidas - fatores estes que ain-
da ndo alcangaram o estigio desejado no PST, porque, como
destacou o representante das equipes de colaboradores:
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[...] nas visitas in loco, observamos que as aulas
seguem os formatos diretivos e tradicionais, pau-
tados no tecnicismo. O que queremos dizer com
isso? Que, mesmo a proposta apresentando esses
desdobramentos, afirmando a nio-perspectiva da
técnica, a nio-perspectiva da busca do talento es-
portivo, ainda observamos préticas pautadas na di-
retividade, nas perspectivas tradicionais de ensino
e, consequentemente, pautadas no tecnicismo, isso
quando, em alguns casos encontramos a perspecti-
va do tecnicismo, porque, quando encontramos, é
um elemento que precisa ser considerado, ou seja,
ha uma possibilidade de mudar? Vamos mudar essa
perspectiva técnica? Vamos. Em outros casos vocé
ainda nio encontra sequer o tecnicismo. E sabemos
desses problemas e ndo podemos escondé-los nesse
momento (MOREIRA, 2012, p. 186).

Esse fato ganha maior relevancia ainda quando obser-
vamos o passado histdrico da Educa¢io Fisica. Disciplina
que foi fortemente marcada pela valoriza¢io do atleta (indi-
viduo mais apto) em detrimento da preocupa¢io com o alu-
no, que precisa de estimulos motores para melhorar o seu
comportamento, seja ele motor ou social, mas que acabava
ficando & margem do processo, pois o objetivo disciplinar
era a busca pelo alto rendimento. O relato demonstra uma
visdo pautada no modelo de tradi¢io racionalista ocidental,
através do qual o aspecto procedimental sempre foi mais
valorizado, tendo os valores sociais e/ou culturais, os prin-
cipios criticos, reflexivos e politicos como algo secundariza-
do ou excluido do processo de intervencio.

Esse tipo de atitude colabora para a manutencdo do
processo de exclusio e o silenciamento dos beneficiarios,
pois a preocupag¢io dos monitores acaba sendo a resolugio
dos problemas referentes as capacidades técnicas e motores
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dos individuos considerados talentosos, deixando a mar-
gem do processo aqueles que nio se enquadram no padrdo
de rendimento desejado. Além disso, cabe destacar que,
nesse tipo de visdo, o mais importante é o fazer adequada-
mente a atividade proposta, nido havendo tempo para refle-
tir como o que foi proposto pode interferir na vida das pes-
soas para além do espaco esportivo, visto que, nesse caso,
normalmente, o esporte torna-se um fim em si mesmo.

Essa situacio torna-se contraditéria na medida em
que o PST foi gestado enquanto uma garantia de direito
para as criancas e adolescentes que vivem em vulnerabili-
dade social, logo, buscava-se romper com essa visdo classi-
ca. Contudo, ao eleger um determinado publico preferen-
cial para a realizacio das a¢des, é necessario tomar cuidado
para que uma garantia de direito nio seja reduzida a um
beneficio’. Ao tratar desse aspecto na conferéncia “Espor-
te e Educa¢io: uma relacio imprescindivel”, Muller (2012)
relatou que “[...] o Programa esta propondo o que é direito
infanto-juvenil e que esta faltando ser garantido. Eu con-
sidero que o Programa Segundo Tempo tem essa caracte-
ristica, ele estd propondo a oportunidade do que é direito”
(MULLER, 2012, p. 111). Os diferentes posicionamentos
que se apresentam sobre esse programa, somados aos da-
dos que demonstram a ampla participa¢io da populacio,
permitem afirmar que o PST foi implementado como um
programa que visa democratizar o acesso a pratica espor-
tiva e, dessa maneira, garantir um direito constitucional,
porquanto as popula¢bes vulneraveis tém prioridade, mas
nio exclusividade na participagdo das atividades.

7 O estudo desenvolvido por Sousa et al. (2010) demonstrou que 69% dos
participantes afirmaram nio existir critérios para a inser¢io do beneficiado
nesse programa, o que permite afirmar que o acesso nio fica restrito a uma
parcela da sociedade. A respeito dessa investiga¢do, ver Sousa (2010).
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Ao se pensar a utilizacdo do esporte para um publi-
co em situacdo de vulnerabilidade, é necessdrio tomar
cuidado para que ele nio seja reduzido somente a uma
atividade catalisadora que ajudard a controlar/ocupar o
tempo ocioso dos participantes e, por consequéncia, evi-
tar que eles sejam atraidos para a criminalidade. Esse é
um posicionamento retérico quando se trata de politicas
publicas esportivas voltadas para pessoas em situacio de
vulnerabilidade social. Nesse caso, novamente o processo
de transformacio dependerd, fundamentalmente, da for-
ma com que os monitores desenvolvem as suas atividades,
pois nio se trata somente de ensinar fundamentos técni-
cos, regras ou sistemas taticos de uma determinada moda-
lidade esportiva, mas de utilizar essas oportunidades para
transmitir informac¢des que levem os participantes a se
autoperceber como sujeitos, como cidaddos que possuem
deveres e direitos, pessoas que possuem as suas demandas
e que ndo devem manté-las reprimidas.

Os cuidados com o processo formativo dos monitores
foram expressos pelo Secretario Nacional de Esporte Edu-
cacional, ao relatar que: “[...] comegar convénio sem capaci-
tacio -, isso nio existe mais. O convénio nio tem ordem de
inicio para suas atividades, que é fornecido pela Secretaria,
sem que tenha havido a devida capacitacdo.” (HANSEN,
2012, p. 67). Tal discurso demonstra a preocupacgdo de que
as a¢oes sejam realizadas dentro de uma filosofia estabele-
cida pelos gestores, pois foram inimeros os desafios apre-
sentados durante o desenvolvimento das atividades, como
demonstrou Oliveira, A. A. B. de. (2012, p. 171): “Precisa-
mos saber o que significa trabalhar efetivamente com pro-
jetos sociais e quais saberes sio necessarios para tal”.

A necessidade de capacitagio e acompanhamento
constante é algo que permeia, praticamente, todas as falas
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presentes na coletinea, pois essas agdes permitirdo que os
monitores se apropriem da filosofia proposta para o de-
senvolvimento da atividade e, dessa forma, passem a so-
cializd-la com os participantes, dando continuidade aquilo
que fora idealizado, inicialmente, em um plano teérico e
que, a partir do trabalho desses agentes, se manifestard
em situa¢des do cotidiano.

Ao observar os discursos, percebeu-se a forma com
que esse tipo de dificuldade e outros problemas que foram
identificados estdo sendo suplantados. Uma das estraté-
gias foi buscar a assessoria de especialistas de diferentes
areas do conhecimento para auxiliar no remodelamento
da proposta inicial, buscando (re)construir uma proposta
que fosse acessivel ao publico leitor, sem deixar de lado
a consisténcia da sua fundamentagio teérica. Ou seja, o
desafio era criar um texto académico sem academicismo,
de maneira que a proposta fosse cientificamente justifica-
vel, pedagogicamente exequivel e inteligivel para todos os
participantes. Esse fato foi destacado pelo representante
da equipe de colaboradores, ao mostrar que:

Apesar dessa leitura acessivel e da compreensio
dos fundamentos tedricos pelos recursos huma-
nos do convénio, por vezes, a gente tem observa-
do a dificuldade da utilizagio desses elementos na
elaboracio dos planejamentos pedagdgicos dos
convénios e dos nucleos. [...] Ou seja, nés ainda
nio conseguimos, a partir das visitas, a partir de
toda essa rede de acompanhamento que foi cons-
tituida pelo Ministério do Esporte, verificar a ope-
racionaliza¢io desses fundamentos tedricos nos

projetos pedagdgicos dos convénios e dos seus nu-
cleos (MOREIRA, 2012, p. 183).
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Os argumentos da cita¢do anterior permitem pensar
a légica de habitus em Elias (1997). Para ele, habitus seria
“[...] ‘uma segunda natureza’ ou ‘saber social incorporado’
[...]. O conceito de habitus implica um equilibrio entre a
continuidade e mudanga [...]” (ELIAS, 1997, p. 9). A con-
tinuidade e a mudanc¢a podem ser expressas no contexto
dessa andlise na medida em que a formacédo do profissio-
nal de Educacdo Fisica foi, historicamente, pautada por
uma visdo biolégica e tecnicista. Modificar essa percepgdo
para uma visdo mais ampla do social é algo que ndo acon-
tece da noite para o dia, pois visualizam-se tensées entre
o idealizado, o apresentado pelos gestores (que estio na
ponta do processo), e a realidade, expressa pelos outros
membros das equipes, que apontam indicios de que, na
pratica, isso nio estd acontecendo.

Encontrou-se um caminho, porém as pessoas preci-
sam ser convencidas de que vale a pena andar por esse ca-
minho. Aparentemente, tem-se, ai, uma situacio parado-
xal, pois sdo essas mesmas pessoas que terdo de convencer
os participantes do projeto a acreditar em algo que elas
ainda nio conseguiram assumir/naturalizar.

Destarte, como o préprio Elias (1997) destacou em
seus estudos, a mudanca do habitus é processual e, nesse
sentido, ao analisar o material presente na coletinea, ve-
rificou-se, por meio do discurso do representante dos mo-
nitores, que o comportamento comec¢ou a ser modificado:

Os nossos objetivos especificos sdo fisico-motor,
cognitivo e sécio-afetivo. O fisico motor é de-
monstrar no¢des de espaco e de tempo em jogos
pré-desportivos, compreendendo e executando os
papéis determinados para as atividades que com-
binem movimentos e habilidades fundamentais.
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Cognitivo é discutir e construir praticas esportivas
a partir do reconhecimento das condi¢cdes ofereci-
das e das potencialidades do grupo. E o sécio-afe-
tivo é identificar as praticas esportivas relevantes
socialmente e buscar informag¢des que permitam
aprofundar o conhecimento sobre estas praticas,
conversando com os alunos sobre as varias possi-
bilidades que eles podem ter perante a sociedade.
E ai que entra o feedback, e o aluno como principal
beneficidrio do projeto. Ndo podemos simplesmen-
te passar o conteudo e “ah, porque eu sou formada,
eu sou académica, estou aqui na frente e vocés ndo
podem falar”, entdo nds trabalhamos sempre com
feedback, aqueles: Volta a Calma, O que foi que
aconteceu? [...] (MEDEIROS, 2012, p. 208).

Ainda que haja diversos desafios a serem superados, é
inegavel o avanc¢o que o PST tem feito com esse tipo de in-
tervencdo frente ao sistema de garantias de direito. A¢des
como essa sio de grande importancia para a efetivagio da
proposta estabelecida, pois a liberdade para que os sujeitos
possam se manifestar e realizar as suas escolhas auxilia na
superacdo de um histérico de priva¢des, estimulando-os
para a valoriza¢do humana, para a autonomia e o inicio do
processo de empoderamento.

Consideracoes finais

Para finalizar, apontam-se itens que poderio nortear
algumas situages frente a construgio proposta até aqui.
Em termos gerais, podem-se inferir alguns posicionamentos
quanto a questionamentos levantados no interior do presen-
te texto. Entre eles, como entender o esporte de inclusio?
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Numa perspectiva ampliada, no sentido de nio se restrin-
gir a grupos minoritarios, e sim na interface com outras
adjetiva¢bes, como no caso escolar. Como pensar a logica
de legado? Pois bem, tentou-se trabalhar com a ideia do
legado imaterial, ou seja, a idealiza¢io, o planejamento, a
implantacio, a avaliacio e as vivéncias relatadas na produ-
¢do do PST sdo consideradas aqui como o legado imaterial
que permite ao leitor visualizar que a adjetivacio do es-
porte de inclusio pode ser um instrumento significativo
para se aprimorar a a¢do frente aos beneficidrios, a fim de
que estes possam acessar oportunidades de empodera-
mento com vistas a superar situa¢des de vulnerabilidade.

A inclusio por meio do esporte, tendo como fonte de
pesquisa o conhecimento produzido e armazenado a par-
tir das experiéncias vivenciadas pelos diferentes agentes
envolvidos no PST, demonstra uma das perspectivas pos-
siveis para o legado intangivel, que é resultante desse tipo
de programa e que permite expandir o seu alcance para
diferentes setores sociais, pois enquanto algumas pesso-
as ensinam, outras praticam, outras analisam e auxiliam,
para que as primeiras melhorem a sua forma de ensinar, e,
assim, esse ciclo torna-se virtuoso.

Fica a sugestdo de que se invista em pesquisas que
permitam verificar as reais situa¢bes dos beneficidrios
quanto ao acesso ao sistema de garantia de direitos, subsi-
diando, assim, a¢des que permitam a esses beneficidrios o
acesso aos direitos de cidadao. Para tanto, dar voz a esses
sujeitos, no inicio, no periodo de participa¢do no Progra-
ma e, sobretudo, no periodo posterior a sua participagio
torna-se imprescindivel.

Nessa linha de raciocinio, entende-se que, mesmo
com as limita¢ées do PST apontadas no presente texto e
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com as limitacées do diagnéstico, neste trabalho, é possi-
vel gerar legado a sociedade por meio de programas espor-
tivos de carater social, tendo a adjetivacdo do esporte de
inclusdo como norte.
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0 legado social do Programa Segundo
Tempo:os cartdes de apoio pedagdgico
eaindusao sodial

Edison Roberto de Souza
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Ana Fldvia Backes

Pensando legados sociais...

O legado social através do esporte, além
de transcender a difusdo de valores olimpi-
cos, como exceléncia, amizade, solidariedade
e respeito, devem oportunizar, por meio de
politicas publicas de inclusio e de acesso a
essa manifestacio da cultura corporal, ao la-
zer, a cultura e o exercicio da cidadania, opor-
tunidades para o futuro de criancas e jovens
em situacdo de vulnerabilidade social. As
acdes focadas no atendimento das necessida-
des de criangas e jovens devem passar a ser
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prioridade das trés esferas de governo (federal, estadual,
municipal), os projetos devem “[...] ampliar sua abrangén-
cia, aumentar seu publico e diversificar suas atividades,
sempre em parceria com a chamada sociedade civil e apoio
da iniciativa privada” (BRASIL, 2009a, p. 8).

Ao pensar assim, o conceito de legado ndo pode ser com-
preendido como processo estatico, mas deve, por sua vez, ser
construido continuamente, sendo seus objetivos definidos
de acordo com o momento e a circunstancia histérica. Por-
tanto, deve ser um processo dindmico, mutavel e complexo
que convirja para o desenvolvimento social, econémico e
educacional da populacio brasileira, e, nessa dire¢do, a parti-
cipagio e a mobilizacio dos diversos atores serdo fundamen-
tais para consolida¢do do desenvolvimento proposto.

A partir dessa concepgio, faz-se necessario pensar na
constru¢io de um legado socioeducativo que nos remeta
a pensar o esporte como ferramenta pedagdgica, de con-
gregacio e incorporagdo das pessoas numa ética universal,
que, articulada com a cultura e a educac¢io, desencadeie
desenvolvimento e incluséo social.

A intersecdo entre essas dimensdes pode gerar refle-
x0es sobre novos significados para legados desses gigan-
tescos eventos no Brasil. Da realidade a utopia, a certeza
nio é definitiva, porém, esperanca e desenvolvimento so-
cial devem ser pensados a partir das diversas demandas
com amplitude de efeitos a serem percebidos a longo pra-
zo. Tal a¢io passa, sobretudo, por investimentos na area
educacional, e, nesse processo, a organiza¢io social e os
papéis a serem desempenhados por todos, na consolida-
¢do do desenvolvimento almejado, tornam-se vitais.

Portanto, o desenvolvimento de um legado socio-
educacional, tendo como ferramenta o esporte, passa,
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necessariamente por vontade e compromisso politico dos
governantes. E, nessa dire¢io, ele sé se concretizard com a
promogio de programas e projetos educativos, sejam nas
escolas, organizacbes nido Governamentais (ONGs) ou
outras institui¢des educativas, gerando uma mudanca de
atitude na perspectiva de minimizar as diferencas brutais
entre a economia e o desenvolvimento humano no Brasil.

Diferencas essas destacadas na pesquisa desenvolvi-
da pelo Centre for Economics and Business Research (CEBR),
sediado em Londres, divulgada em dezembro de 2011, na
qual o Brasil figurou como a 62 poténcia econdémica indus-
trial da atualidade. Porém, paradoxalmente, em se tra-
tando de desenvolvimento humano, ocupa, atualmente, a
842 posicio no ranking do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH). Esse dualismo entre economia e desenvol-
vimento humano é gritante no Brasil e remete a reflexdo
sobre a necessidade de desencadear a¢cdes educacionais de
enfretamento de tal problema, pois a educagio deve ser
entendida como fator indissocidvel e principal estratégia
para projetar desenvolvimento humano e qualidade de
vida a populacio.

As propostas referentes aos programas de educa¢io
pelo esporte, como parte integrante do legado desses even-
tos, com certeza descortinardo desafios na promoc¢io de
desenvolvimento humano, principalmente ao compreender
essa atividade da cultura corporal humana como ferramenta
para transformar potenciais em competéncias para a vida,
oportunizando aos individuos uma educagio que assegure a
vivéncia plena de suas possibilidades, minimizando, parale-
lamente, os efeitos da pobreza e da exclusio social.

Ao abracar esses ideais, o esporte torna-se referéncia e
elemento fundamental na dissemina¢io de uma tecnologia
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educativa de desenvolvimento de competéncias cognitiva,
motora, produtiva, pessoal e social, promovendo, ao mes-
mo tempo, a inclusdo como meta sociopedagdgica para a
emancipac¢io dos brasileiros contemplados.

Portanto, inserido em projetos sociais, o esporte deve
ser desenhado na perspectiva de oportunizar aos partici-
pantes o experimentar e vivenciar experiéncias ludicas e
culturais, que, de acordo com Souza e Souza (2012), pos-
sam desabrochar, na crianca, possibilidades concretas de
criar, recriar e transformar conceitos e de expressar sen-
timentos e percep¢des do mundo, por meio de diferentes
tipos de linguagens como a comunicativa, a plastica, a es-
tética, a corporal e a motora no processo do aprender a
conhecer, fazer, conviver, mover e, sobretudo, ser.

Pensar e ousar essa ideia de esporte educativo para
a populagio, reconstruida a partir desses megaeventos é,
especialmente, reconhecer suas oportunidades na estru-
turacio de toda ordem, de uma cidade e de um pais. Os
conhecimentos cientificos e tecnolégicos dos esportes e
seus efeitos nas mudancas sociais, culturais, econémicas
e ambientais devem ser difundidos e articulados a esses
acontecimentos, sendo aproveitados em toda sua plenitu-
de, pois é provavel que nio tenhamos outra oportunidade
singular na histéria do Brasil por um longo tempo.

0legado no PST...

De acordo com Brasil (2009a, p. 20), “Um dos maio-
res legados de um evento como os Jogos Olimpicos é o
aumento do interesse das criancas e dos jovens pela pra-
tica esportiva.”. Nessa perspectiva, os Jogos Olimpicos de
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2016, na cidade do Rio de Janeiro, trouxeram um grande
estimulo a pratica esportiva educacional no pais, gerando
uma preocupacio do Ministério do Esporte em expandir
as metas de programas nacionais que busquem a articula-
¢do entre esporte, lazer, educacgio.

Inserido nesse contexto, o Programa Segundo Tempo
(PST), por ser projeto de destaque do Ministério do Espor-
te como incentivador do desenvolvimento da cidadania e
melhoria da qualidade de vida de criangas e adolescentes
por meio do esporte, pode acelerar a potencializacio des-
ses objetivos. O programa pretende chegar, em 2016, a
meta de trés milhdes de criancas atendidas por ano letivo,
superando a marca de um milhdo de criancas em 2009.
Desse total, haverd um milhio de criancas somente no Rio
de Janeiro, ja que a cidade terd o programa desenvolvido
em toda sua rede de ensino. Posteriormente, pretende-se
expandir esse legado para todo o pais.

Ainda, segundo o documento citado (BRASIL, 2009a,
p. 25), “[...] 0 Segundo Tempo ja se tornou uma referéncia
tedrica internacional ao investir no desenvolvimento inte-
gral como fator de formacio de cidadania. Mas a sua difu-
sdo pratica pelo Brasil, em uma escala massificada, ainda é
um desafio”. Espera-se que os Jogos de 2016 possibilitem
ao programa alcancar e consolidar essa visdo de futuro.

A semente comecou a germinar, pois, na perspecti-
va de aprimoramento continuo e ampliacdo de recursos
pedagdgicos no PST, o governo brasileiro, por meio da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional do Ministé-
rio do Esporte, celebrou um protocolo de inten¢ées com
o Governo do Reino Unido (Ministério da Cultura, da Co-
municacdo e do Esporte) para fomentar o estreitamento
das relagdes entre ambos, especialmente na area de esporte
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e inclusédo social, trocando metodologias, informagdes e
praticas esportivas que favorecam a inclusio social por
meio do esporte (BRASIL, 2006).

Esse protocolo de intengdes celebrado entre os paises
buscou junto ao Programa de Inspira¢io Internacional (le-
gado dos Jogos Olimpicos de Londres 2012 do Conselho
Briténico), o estabelecimento de parceria entre o Projeto
Tops da Institui¢do Britanica Youth Sport Trust e o Progra-
ma Segundo Tempo (PST) da Secretaria Nacional de Es-
porte Educacional do Ministério do Esporte do Brasil.

O Projeto Tops da Youth Sport Trust do Governo do Rei-
no Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte tem como
missio construir um futuro melhor para jovens por meio do
esporte, desenvolvendo atividades em formas de jogos e es-
portes com a utilizagdo de cartdes pedagdgicos, que propdem
atividades e jogos para serem desenvolvidas com criangas
de quatro a doze anos. O programa é constituido de quatro
conjuntos de cartdes de apoio: Top Play, com jogos motores
simples; Top Sport, com jogos de invasio, jogos de rede e de
parede e jogos de bater e lancar (HASKINS, 2005).

Por sua vez, o Programa Segundo Tempo (PST) é uma
proposta do Governo Federal do Brasil que tem como um
de seus principios fundamentais a universalizacdo da pra-
tica esportiva e a inclusio social, utilizando como ferra-
menta o esporte educacional, ideal ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes. Esse programa foi con-
siderado, pela Organiza¢io das Nag¢des Unidas (ONU), o
maior e mais completo programa socioesportivo do mun-
do, principalmente por ter sido planejado para contem-
plar os estudantes de escolas publicas, utilizando o tempo
livre no contra turno escolar para a realizac¢do de ativida-
des esportivas (MELO; DIAS, 2009).
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O PST foi criado em 2003, tendo seus ntcleos instala-
dos, prioritariamente, em escolas da rede publica e utilizan-
do, quando necessério, espa¢os esportivos e comunitarios
(publicos ou privados), proximos as comunidades atendi-
das. O ntcleo esportivo do programa visa democratizar o
acesso a atividades esportivas e complementares a forma-
¢do educacional, sempre mantendo o vinculo com o projeto
pedagdgico da escola regular. Como a maioria dos estudan-
tes das escolas publicas brasileiras tem aulas apenas em um
periodo diurno (manhi ou tarde), o programa busca preen-
cher o tempo livre dos alunos, muitos deles moradores de
areas carentes e sem alternativas de lazer (BRASIL, 2009a).

Na perspectiva de subsidiar a parceria entre os paises,
o Ministério do Esporte oficializou convite a um grupo de
pesquisadores vinculados ao Laboratério da Pedagogia do
Esporte (LAPE) do Centro de Desportos (CDS) da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UESC), para aprofundar
estudos e produzir as necessarias adaptacdes aos Cartdes
Top Play e Top Sport do Programa Top da Youth Sport Trust,
da Gra-Bretanha, bem como aplicd-los em alguns nicleos
do PST na perspectiva de avaliar suas possibilidades de in-
ser¢io na realidade brasileira.

Nesse sentido, o estudo realizado buscou compreen-
der, a partir das percep¢des dos coordenadores e monito-
res de alguns nucleos pilotos do PST, as possibilidades da
implementacdo dos Cartbes de Apoio Pedagdgico (CAP),
adaptados dos cartdes educativos do Programa Top da
Youth Sport Trust, enquanto ferramenta metodolédgica a
proposta pedagdgica do programa desenvolvido pela Se-
cretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEE) do Mi-
nistério do Esporte (ME) do Brasil.

A pesquisa, aprovada pelo Comité de Etica com Se-
res Humanos da UFESC (Parecer n° 791 FR 340875 de
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31/05/2010), caracterizou-se como um estudo quase ex-
perimental, com abordagem quantitativa e qualitativa
dos dados, envolvendo a manipulacio de tratamentos na
tentativa de estabelecer rela¢bes, que, segundo Thomas e
Nelson (2002), sdo procedimentos indispenséveis as in-
vestigacdes dessa natureza. Além disso, atuou em niveis
de realidade, tendo como objetivo trazer a luz dados, in-
dicadores e tendéncias observaveis e com um universo
de significados, motivos, valores, crengas e atitudes, que,
para Minayo (2003), corresponde a um espago mais pro-
fundo das relacées, dos processos e dos fenémenos.

A amostra foi constituida pelos coordenadores e mo-
nitores de quatro Nucleos Padrées do PST, sendo trés ad-
ministrados pelo Instituto Contato do Estado de Santa
Catarina, localizados nos municipios de Biguagu, Floria-
noépolis e Palhoga, e outro, do Estado de Alagoas, localiza-
do no municipio de Maceid, selecionados de forma inten-
cional para atender aos objetivos do estudo.

A observacio sistemdtica das sessdes desenvolvidas
pelas equipes pedagégicas de cada nucleo (coordenador/
monitor), realizada pela equipe pesquisadores, se deu por
intermédio de fichas estruturadas, tendo como esséncia,
na andlise do processo de implementacio dos CAP, a ava-
liacdo das dimensdes: Adequagdo; Organizagio das Sessdes;
Desenvolvimento de Habilidades e Tdticas; e Estimulo & Re-
flexdo. Utilizaram-se também, para compreender o olhar
da equipe pedagégica de cada nucleo, dois questionarios
compostos por questdes com respostas em escala likert
(nunca, poucas vezes, as vezes, muitas vezes, sempre),
com espag¢os para justificativa das dimensées avaliadas.
Enquanto o primeiro analisou as dimensdes: Adequagdo;
Organizagido das Sessdes; Desenvolvimento de Habilidades
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e Tdticas; e Estimulo a Reflexdo, o segundo se concentrou
nas atividades, nos jogos propostos e em suas possibilida-
des de desenvolvimento das competéncias: Social; Motora;
Produtiva; Cognitiva; Pessoal; e Adequagéo ao PST.

A duragio da investigagido sobre o uso dos CAP, nos
nucleos selecionados, ocorreu no periodo compreendido
entre os meses de agosto e dezembro de 2010. A avalia-
¢do da implantagio deles, nos nicleos do Projeto Segundo
Tempo, se deu por meio da observagio e de questionarios,
os quais foram realizados e aplicados em dois momentos
distintos: o primeiro, apds 60 dias de utiliza¢io, e o0 segun-
do, apés 120 dias.

Os 56 CAP, adaptados do Top Play e Top Sport da You-
th Sport Trust, foram agrupados em dois blocos. O primei-
ro bloco, composto por 11 cartdes de atividades de ‘Mo-
vimentac¢do e Habilidades’ e 11 cartdes de ‘Aplicacio em
Jogos’, enquanto o segundo bloco compreende 11 cartées
com Jogos de Invasio’, 12 cartdes com Jogos de Rede e
Parede’ e 11 cartdes com Jogos de Bater e de Langar’.

A organiza¢io de cada cartdo, na pagina frontal, sub-
sidia cada uma das atividades ou jogos, apresentando em
sua estrutura, formas de jogar, aspectos de seguranca e
equipamentos. Além disso, no verso, apresenta dicas para
aquisi¢io e desenvolvimento de habilidades, de adaptacdes
e variacdes a partir da ferramenta STEP (espaco, tarefa,
equipamento e pessoa), para facilitar ou dificultar as ati-
vidades, além de selecionar e aplicar habilidades técnicas,
para avaliar e melhorar o desempenho, para transcender as
atividades, para conhecer e compreender suas relagées com
a saude e para discutir sobre competéncias desenvolvidas.

Os dados quantitativos foram analisados no pacote es-
tatistico SPSS, versdo 13, com a utiliza¢do de procedimentos
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descritivos (percentual). As informag¢des obtidas nas jus-
tificavas das respostas dos participantes foram analisadas
por meio da técnica de andlise de contetido, conforme
procedimentos descritos por Bardin (1977), tendo como
suporte o Programa NVivo versio 9.0. O emprego do sof-
tware de anélise qualitativa de dados da QSR International
permitiu explorar, analisar e compreender facilmente as
informacgdes obtidas.

Os cartoes e suas dimensoes...

Um dos maiores legados sociais para a populagdo de
um pais é o aumento do interesse de criangas e jovens
pela préatica esportiva, principalmente se esta prética es-
tiver associada a oportunidades de formac¢io educacio-
nal, profissional e cultural. Para além de oferecer lazer e
beneficios a satde, o esporte no Brasil deve servir de im-
portante porta de inclusio social (BRASIL, 2009a). Sen-
do assim, a avaliacio constante dos programas e projetos
sociais e esportivos disponibilizados para essa populagéo,
especialmente de suas estratégias educativas, torna-se de
fundamental importincia para o alcance desse objetivo.
Com o intuito de contribuir com esse processo avaliativo,
apresentam-se, a seguir, as principais informacgées sobre o
processo de implementacido dos CAP, nos nucleos pilotos
do PST, enquanto recursos pedagdgicos acessiveis a coor-
denadores de nicleo, monitores e alunos.

Cabe destacar, antes da andlise da utilizacdo dos
CAP no PST, o estudo sobre a implementa¢do do Progra-
ma TOP, realizado de 2003 a 2007 na Inglaterra, com o
objetivo de analisar o impacto da metodologia adotada.
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O estudo revelou, de modo similar ao presente estudo,
que o impacto da proposta foi, em geral, positivo, apesar
de limitado em alguns fatores (HARRIS; CALE; MUSSON,
2005). Algumas das principais conclusées a que os autores
chegaram foram que o Programa TOP oportuniza maior en-
tusiasmo, confianca e competéncia aos professores de Edu-
cacdo Fisica para ensinar, além de oportunizar ferramenta
pedagégica a Educagéo Fisica no desenvolvimento de crian-
cas e jovens. Os cartdes auxiliam os professores com ideias
de conteido para o planejamento em curto prazo e para a
inclusdo dos participantes. O estudo indica que os Cartdes
TOP impactaram a educagio fisica primdria da Inglaterra.
Porém, a pesquisa realizada na Inglaterra identifi-
cou, como limita¢des do Programa, a insuficiente atenc¢io
ao planejamento a médio e longo prazo, ou seja, a conti-
nuidade e a progressido, atendimento as necessidades es-
peciais, a avaliacio e, a auséncia de acompanhamento e
apoio (HARRIS; CALE; MUSSON, 2005). Nesse sentido,
os autores evidenciaram algumas recomendagbes resul-
tantes da pesquisa, dentre elas: desenvolvimento futuro
do profissional de Educacgio Fisica, proporcionando aos
professores acompanhamento e oportunidades de apren-
dizagem; investiga¢io adicional, explorando o impacto do
desenvolvimento profissional dos professores na aprendi-
zagem dos alunos; e futuras pesquisas no desenvolvimento
profissional primdrio, encontrando maneiras de seduzir e
envolver os professores no processo de investigac¢ao.
Voltando a andlise proposta, de maneira geral, a ob-
servacio da utilizacio dos CAP na observacio in loco, en-
quanto ferramenta de apoio pedagdgico aos professores
e monitores, demonstrou-se apropriada (75%) para ser
inserida no planejamento, na aplicagdo e na avalia¢io de
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atividades e jogos, nos nucleos do PST. Portanto, na di-
mensdo Adequagio da utilizacdo dos CAP ao contexto do
PST, observou-se que, em 75% dos nucleos, os cartdes se
apresentaram adequados. Nesses casos, os educadores
apresentaram os cartdes para os alunos, principalmente
no momento da roda pedagégica inicial (momento de con-
versa inicial entre educadores e alunos para apresenta¢io
do contetdo a ser ministrado na sessio). No entanto, em
um determinado nucleo do PST (25%), observou-se a apli-
cacdo de algumas atividades adaptadas dos cartdes sem a
utilizacio do mesmo como referencial junto as criancas,
ou seja, os professores nio apresentaram os cartdes para
que os alunos pudessem manusea-los, conforme metodo-
logia proposta pelo Programa.

Com relagio a dimensdo Organizagéo das Sessées, ob-
servou-se que trés (75%) nicleos organizavam os mate-
riais propostos no CAP com antecedéncia, enquanto que
um (25%), devido a limitacio de espacos, principalmente
em dias chuvosos, organizava-os no decorrer das ativi-
dades. Similarmente, identificou-se a utilizacdo da roda
pedagdgica nos trés primeiros nucleos, no inicio, para
apresentar os cartdes e refletir sobre as atividades com os
alunos, e para encerrar a sessdo. Porém, no dltimo nucleo
citado, néo foi possivel observar essa prética.

No que se refere a preocupagdo de coordenadores de
nucleo e monitores com relacdo ao Desenvolvimento de Ha-
bilidades e Tdticas, verificou-se que eles (100%) procura-
vam orientar a execucgdo das atividades e jogos durante o
desenvolvimento dos mesmos. Um fato importante obser-
vado na maioria das sessdes foi a utilizacdo das dicas para
facilitar e dificultar as atividades propostas (utiliza¢io das
dicas do STEP - adequagio do espaco, tarefa, equipamento,
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pessoa) de acordo com as respostas dadas pelos alunos na
execussido destas.

A dimensio Estimulo a Reflexdo foi a menos enfatiza-
da durante as sessées (50%). Somente em um dos nucleos
foi possivel observar discussio e reflexdo constante entre
professores e alunos sobre as atividades e jogos desenvol-
vidos, porém, apenas no encerramento das sessdes. Nesse
caso, no nucleo citado, constatou-se que os educadores
incentivavam os alunos a criarem estratégias a partir da
reflexdo de seus erros. Além disso, os educadores, ao final
da aula, retomaram a compreensio dos alunos sobre a ati-
vidade, utilizando a roda pedagégica.

0 olhar da equipe...

Os dados da avaliacio realizada pelos coordenadores
e monitores, quanto ao uso dos CAP, revelaram que, de
maneira geral, professores e monitores consideraram ap-
ropriada a utilizacio dos mesmos (73%) nas sessdes dos
nucleos pilotos do PST. A dimensdo com melhor avalia-
¢do dos educadores foi a Organizagdo das Sessées (82%),
seguida das dimensées Adequagio e Desenvolvimento de
Habilidades e Tdticas (64%).

A dimensido Adequagdo foi avaliada por apenas 10%
dos educadores como apropriada, 60% como parcialmente
apropriada, sendo a dimensio com maior indice de ina-
propria¢do ao contexto dos nucleos do PST (30%).

Na avaliacdo da dimensio Estimulo a Reflexdo, 64%
dos coordenadores de nucleos e monitores entendem que
os CAP sio parcialmente apropriados, e 36% indicaram os
mesmos como apropriados no contexto de sua proposta.
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De acordo com Greco, Silva e Santos (2009, p. 159),
“[...] quando se ensina o esporte, também se ensina pelo
esporte.”. Dessa forma, no esporte, duas perspectivas pe-
dagdgicas complementam-se entre si, ensinar o esporte
(como proceder ao ensinar os esportes, qual a abordagem
metodoldgica) e ensinar pelo esporte (o esporte como
meio para desenvolvimento de competéncias, comporta-
mentos, atitudes, valores). Nesse sentido, destaca-se que
é com o intuito de promover a reflexio em torno dessas
acdes que os CAP buscam contemplar a reflexido dos alu-
nos quanto as competéncias e os valores a serem desen-
volvidos por meio das atividades e jogos propostos.

Na dimensio Organizagéo das Sessdes, os educadores
destacam, em seus depoimentos, os CAP como uma fer-
ramenta pedagégica que auxilia no trabalho educativo, no
planejamento e na organiza¢io dos contetidos, dos mate-
riais e do espago fisico. Além disso, indicam que as ativi-
dades e jogos propostos nos cartées motivam os alunos
durante as sessdes. O relato abaixo destaca tal situa¢io:

A utiliza¢do dos cartdes causa uma motivacio nas
atividades maior que a esperada. Os cartdes foram
muito bem recebidos e ji se tornaram de grande
importancia nas atividades desse nucleo (sendo até
cobrado pelas criancas). Além de auxiliarem na or-
ganizac¢io dos materiais, dos alunos e do espaco fisi-
co todas as atividades tiveram étima aceitacio e fo-
ram fortemente motivadoras (COORDENADOR 3).

Uma questdo bastante reforcada pelos professores
em seus depoimentos quanto a importincia dos CAP para
a Organizagdo das Sessdes, refere-se a contribui¢do da roda
pedagdgica e da lista de equipamentos. O depoimento, a
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seguir, sintetiza a percepc¢do dos educadores: “A roda fa-
cilita muito para manter uma boa aula, organizacao, disci-
plina e comunica¢io. Sempre sabemos, antecipadamente,
que material utilizar e levar para a aula.” (MONITOR 1).

A partir da reflexdo dessas contribui¢cdes dos CAP para
a Organizagio das Sessdes esportivas nos nucleos do PST,
essa dimensdo apresentou-se como a melhor avaliada por
coordenadores de ntcleos e monitores, sendo que 82% dos
sujeitos participantes da andlise avaliaram como apropria-
das e apenas 18%, como parcialmente apropriadas.

Haskins (2005) corrobora que os cartdes de apoio,
além de auxiliarem os professores no planejamento e na
organizacio das atividades, devem ser utilizados por to-
das as criancas durante as aulas, disponibilizando a elas
uma variedade de atividades e jogos simples e de rapida
organizacio e execu¢do, mediante instru¢ées sobre segu-
ranca e possibilidades de adaptagio.

Por outro lado, os professores argumentam sobre a
superficialidade de informac¢des dos CAP para a questio
da inclusio nas sessées. Um tinico monitor destacou que
essas informacdes sdo inadequadas a todas as deficiéncias
e as necessidades especiais dos educandos: “Pelo que ob-
servei, s6 pensou-se (sic) em crian¢as com deficiéncia fisi-
ca, mas existem outras deficiéncias para serem pensadas e
incluidas” (MONITOR 7).

Essa auséncia de avaliacio dos educadores sobre esse
topico dos cartdes pode ter ocorrido devido a auséncia de
criancas com necessidades especiais ou com deficiéncia
nos nucleos pilotos, levando estes a terem pouca experi-
éncia com essas situacgdes.

Apesar da auséncia da utilizacdo das possibilidades
de inclusdo com os CAP, Andrade e Almeida (2012, p. 45)
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destacam que a implantac¢io de politicas publicas que pos-
sibilitem a prética esportiva por meio da manutencio dos
espagos publicos e da criag¢do de programas que democra-
tizem essa pratica, pode contribuir para que a populagio
se mantenha suficientemente ativa, enfatizando que:

[...] politicas publicas devem ser bem estruturadas,
levando-se em conta a diversidade da populagio,
principalmente, com relagdo as pessoas com defici-
éncia que enfrentam limitacées tanto fisicas como
ambientais (falta de acessibilidade), além do estig-
ma da sociedade, que dificulta o processo de inclu-
sdo, integragio e participa¢io no convivio social.

Nessa perspectiva, Marques, Cidade e Lopes (2009)
reforcam que o PST tem muito a contribuir com criancas
e jovens que apresentam diversos tipos de deficiéncia,
em diversificadas formas de atividade, e explicam que a
atividade fisica e esportiva auxilia esses alunos, nio sé a
adquirirem autonomia e independéncia, mas a consegui-
rem resgatar sua autoestima autoconfian¢a, melhorando
assim suas relacdes pessoais e seu equilibrio emocional.

Na mesma direcio, as diretrizes e orienta¢ées do PST
(BRASIL, 2009b) destacam que as atividades desenvolvi-
das nos nucleos devem buscar democratizar a atividade
esportiva, incentivando o acesso de criancas e adolescen-
tes a essa pratica, sem qualquer distin¢do ou discrimina-
¢do, devendo proporcionar seguranca e realizacdo com
monitoramento, para preservar a integridade dos parti-
cipantes. Essas preocupa¢ées também sio visualizadas na
proposta dos cartdes de apoio TOP e dos avaliados neste
estudo (CAP), que indicam a preocupag¢io de fornecer aos
professores informacbes importantes quanto a inclusio
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de todos os alunos nas atividades propostas e aos respec-
tivos cuidados em termos de seguranc¢a (HASKINS, 2005).
A dimensio Adequagdo dos CAP aos nucleos do PST
recebeu posicionamentos tanto favoraveis quanto desfa-
voraveis, sendo que 64% os consideram adequados e 36%,
parcialmente adequados. Dentre os motivos citados por
professores e monitores que avaliaram os cartdes adequa-
dos, destacam-se as mudancas possibilitadas, a autono-
mia disponibilizada aos alunos, a clareza das informagdes
e a qualidade dos materiais. A argumentacio, a seguir,
representa pontualmente os comentarios emitidos:

A utiliza¢io destes cartdes tem uma relevincia do
aspecto que diz respeito a questdo de dar uma pos-
sibilidade de mudanca, oportunizar o surgimento
de novas regras e trabalhar um pouco a autonomia
de aluno (MONITOR 7).

No que se refere aos posicionamentos de adequagido
parcial dos CAP, os educadores relataram que, muitas vezes,
estes ndo condizem com a realidade dos nucleos, apresen-
tam atividades e jogos faceis e desmotivantes. Sendo assim,
de acordo com a concepgio dos professores e monitores, é
indicado que haja algumas adaptagdes para que estas se insi-
ram no contexto cultural e social dos préprios participantes.

As vezes temos que deixar algum desafio, pois tem
atividades que ndo sdo muito motivantes para as
criancas. Acredito que algumas atividades menos-
prezam as habilidades motoras das criangas, o que
fazem elas ndo gostar de algumas atividades. Tal-

vez fossem mais interessantes atividades ludicas
(MONITOR 2).
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Uma reflexio inicial, com relagio a indicagdo de pro-
fessores e monitores, é o cuidado com a faixa etaria envol-
vida, uma vez que a proposta inicial dos CAP é dirigida a
criancas de 4 a 12 anos, e o PST trabalha com um publico-
-alvo acima de sete anos.

Outra ponderacio reflete a preocupa¢io dessa pro-
posta com a utilizagdo das 4reas basicas dos movimentos
envolvidos nos jogos, como lancar e receber. Nesse con-
texto, os CAP iniciam com uma introdu¢do sobre o movi-
mento e sobre como se acostumar a segurar e a carregar
uma bola, oferecendo aos professores exemplos de ativi-
dades individuais e em dupla que envolva a¢des de rolar,
arremessar, atacar, chutar, mirar e lancar a bola, além de
recebé-la (agarrar e controlar). Para tanto, apesar de as
atividades propostas visarem a aquisicdo das habilidades
bésicas, estas podem e devem ser adaptadas a realidade
dos educandos envolvidos (HASKINS, 2005).

Apesar de alguns professores avaliarem o material
do qual os cartdes foram feitos como de boa qualidade,
outros discordam dessa opinido, principalmente ao cons-
tatarem a falta de durabilidade e resisténcia apds as suas
utilizacdes pelas criancas.

Além da qualidade, durabilidade e resisténcia, ava-
liou-se também a clareza das informag¢des contidas nos
cartdes. Muitos dos participantes do estudo indicaram a
falta de clareza e objetividade para o pronto entendimento
de algumas atividades propostas.

Ressalta-se que os cartdes utilizados no estudo piloto
foram produzidos provisoriamente e, a partir dessa ava-
liagdo, recomendou-se ao Ministério do Esporte pensar
num material com melhor qualidade, resisténcia e com
clareza e objetividade nas informag¢des e explicacdes das

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



atividades na produgdo dos novos cartdes a serem distri-
buidos para o PST.

Outro aspecto avaliado foi a quantidade dos materiais
necessarios para as atividades. Com um baixo nimero de re-
cursos a disposi¢do dos nucleos, que se faziam necessarios
para um bom desenvolvimento das atividades, muitas destas
nio tiveram uma boa eficicia por conta dessa problematica.

Algumas atividades dos cartdes nio sio claras e tem
atividades que falta material. Deveria ser mais dura-
vel o material, pois as criangas também manuseiam.
Algumas informacées sdo dificeis para a compreen-
sdo dos alunos, eles leem e nio entendem, seguem
o desenho. Algumas atividades ndo sio aplicaveis e
falta material para sua aplicacio (MONITOR 4).

No que se refere a compreensio dos enunciados do
cartdo, Haskins (2005) afirma que os cartdes de apoio fo-
ram elaborados para serem de facil utilizagio. No entanto,
é preciso observar que as informac¢des na frente do cartio
podem ser utilizadas tanto pelos professores quanto pelas
criancas e adolescentes, enquanto o verso do cartio con-
tém informagdes para uso prioritario do professor.

Em relacio 4 dimensdo Desenvolvendo Habilidades
e Tdticas, os depoimentos dos professores e monitores
apontam para a cria¢do de novas possibilidades no fazer
pedagdgico. Esse topico estimula a crianca a superar as
atividades contidas nos cartdes, possibilita uma nova vi-
sdo e desenvolve a criatividade a partir da proposta das
tarefas executadas. O auxilio da ferramenta STEP, no car-
tao, desenvolve na crianca interesse continuo em suas ati-
vidades, ja que estdo sempre sujeitas a altera¢des e novas
possibilidades de execucio.
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Um pressuposto do PST, de acordo com Palma et al.
(2009), €é o de que criangas e jovens vivem em contextos
sociais diferentes, a partir dos quais formam o seu co-
nhecimento particular e possuem, também, capacidades
herdadas distintas, as quais sdo bases para adquirir novas
habilidades. Dessa forma, as atividades desenvolvidas de-
vem considerar que as criangas e adolescentes apresentam
distintos niveis de habilidade.

Nesse sentido, considera-se de extrema relevancia
identificar as barreiras que dificultam a participa¢io dos
alunos nas atividades esportivas do PST e “[...] implemen-
tar estratégias, a fim de que os alunos percebam essas ati-
vidades como uma experiéncia prazerosa, de modo a in-
corporé-las no seu dia-a-dia.” (PALMA et al., 2009). Sendo
assim, o tépico adaptacdes e variacbes (STEP) dos cartdes
de apoio TOP buscam apresentar aos professores ideias
para motivar os alunos que apresentam facilidades na exe-
cucdo (mais habilidades), dificultando-as, bem como para
incluir os que estdo com dificuldades de participacio (me-
nos habilidades), facilitando-as (HASKINS, 2005).

De acordo com Gallahue (2005), é necessario enten-
der que as condic¢des limitantes ou de complexidade na re-
alizacdo da atividade proposta constitui a chave para uma
realizacio exitosa da crianca. Essa é a preocupagdo pro-
posta no STEP, pois, quando identificadas tais condi¢des
para cada crianga, a aprendizagem resultara da redugio da
sua limita¢io e inser¢io na proposta coletiva do projeto.

A fala, a seguir, exemplifica essa percep¢io: “Os detalhes
propostos no tépico desenvolvendo habilidades e taticas fa-
zem a diferenca no desempenho final. Amplia os estimulos
das criangas em rela¢io as atividades.” (COORDENADOR 3).
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Destaca-se que o sistema STEP presente nos CAP en-
fatiza que, em todas as aulas, participam alunos com dife-
rentes niveis de habilidades, sendo assim, os mais habili-
dosos precisam ser desafiados com atividades complexas,
enquanto os menos habilidosos deverio ser submetidos a
execucdo de atividades simples.

A dimensao Estimulo d Reflexdo foi destacada como
importante para o exercicio do pensar critico do parti-
cipante, bem como para o fornecimento de informagées
relacionadas 4 compreensido de aptidio fisica e saude.
No entanto, apenas 36% consideraram essa dimensio
adequada e 64%, parcialmente adequada a realidade dos
nucleos do PST. As informagdes relatadas pelos profes-
sores com relacdo a reflexdo em torno da satude refletem
uma preocupac¢io visivel na proposta do PST com ativi-
dades complementares orientadas a saide, na perspec-
tiva de propiciar a formagdo de conceitos e habitos que
conscientizem os alunos sobre as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento e/ou manutencio de bons niveis de sad-
de (BRASIL, 2009a). Preocupacio constante também no
Programa TOP, evidenciada em todos os cartdes de apoio,
bem como em cartdes especificos de conhecimento e com-
preensio de aptidio fisica e saude (HASKINS, 2005).

Contudo, para alguns educadores, esse tépico acaba
sendo limitado pelo conhecimento das criangas e pelo
pouco tempo para transcender as atividades. Conforme
relatado no seguinte discurso,

[o] aluno pensa melhor os valores e as explicacées,
dando sua importancia para a atividade e para sua
vida. Ajuda a refletir os porqués de cada ativida-
de, partes superimportantes para o desenvolvi-
mento da aula, compreensdo dos alunos, fazendo
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com que o aluno fique mais atento a certas partes
(MONITOR 1).

Para Melo e Dias (2009), o Programa Segundo Tem-
po tem como missdo social a revisdo do quadro atual de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social, sendo, assim,
fundamental compreender os participantes como sujei-
tos, sociais e construtores do seu tempo, que vem bus-
cando transformar suas realidades através da educagio.
Nesse contexto, o esporte pode ser compreendido como
uma grande ferramenta pedagdgica e de leitura critica da
realidade, que desabroche e aponte para a construcgdo de
novas formas de existéncia.

AS ATIVIDADES PROPOSTAS...

A avaliagdo das atividades propostas nos CAP eviden-
ciou que, no geral, estas foram parcialmente apropriadas
em 55% para serem desenvolvidas nos nucleos. Apenas 9%
dos sujeitos que compdem as equipes pedagdgicas dos ni-
cleos pesquisados consideraram como inapropriado o con-
teado dos cartdes e 36% indicaram-no como apropriado.

A dimensio avaliada como mais apropriada foi a Di-
mensdo Motora, com 81,8%, seguida das Dimensdes Pro-
dutiva e Cognitiva com 54,5%. A considerada como mais
inapropriada foi a Dimensdo Pessoal, com 36,4%.

Esses resultados podem ser interpretados a partir da
apresentacio e interacio das atividades contidas nos car-
tées. Em sua maioria, as atividades integravam os partici-
pantes e faziam com que o trabalho coletivo das criancas
fosse indispensavel para tornar possivel sua a execu¢io. As
tarefas exigiam uma movimenta¢io continua das crian-
cas, respeitando os limites de cada uma delas.
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A partir das imagens apresentadas na parte frontal dos
cartdes, as criancas tinham a oportunidade de recriar no-
vas possibilidades de jogos e atividades, ampliando assim
as formas de realizar as tarefas e experimentando novos
sentidos e sensa¢des. No entanto, no tocante a avalia¢io da
Dimensdo Pessoal, pode-se interpretar que esta nio foi com-
preendida em seu objetivo, denotando a auséncia de um
conhecimento tedrico dos professores sobre tal dimensio.

Por fim, destaca-se que o papel dos programas espor-
tivos, em especial o PST, de acordo com Darido e Oliveira
(2009), consiste em ensinar esporte, ginastica, danga, jo-
gos, atividades ritmicas, expressivas e conhecimento sobre
o préprio corpo, em seus fundamentos e técnicas (dimen-
sdo procedimental), como seus valores subjacentes, ou seja,
as atitudes que os alunos devem ter nas e para as atividades
corporais (dimensio atitudinal), além de buscar garantir o
direito do aluno de saber o porqué de estar realizando este
ou aquele movimento, isto é, quais conceitos estdo ligados
aqueles procedimentos (dimens&o conceitual).

Especificamente, o ensino dos esportes no PST, de
acordo com Greco, Silva e Santos (2009), esta pautado em
uma concep¢do pedagdgica que valoriza o processo de en-
sino-aprendizagem da inicia¢do esportiva, apresentando
um processo de constru¢do do conhecimento a partir do
jogo e de situag¢des de jogo apoiadas nos elementos uni-
versais das modalidades.

Consideracoes finais

Com rela¢io 4 utilizacdo dos CAP, constatou-se, com
a visita in loco aos quatro ntcleos do estudo piloto, que,
em trés deles, foi observada a apresentacio dos cartdes
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na roda pedagégica, porém com algumas diferencas e pro-
cedimentos diversos. Assim, apenas um nucleo nio opor-
tunizou aos alunos acesso aos cartdes, e, em outro, apenas
foi permitida sua observac¢io durante a explicacio da ativi-
dade. Nos demais, os educadores seguiram, rigorosamente,
os procedimentos de apresentacio do cartio e o manuseio
deste por parte dos alunos. Assim, excetuando-se o primei-
ro nucleo, os demais utilizaram como estratégia a roda pe-
dagdgica para apresentar, discutir, avaliar e refletir sobre,
com os participantes, o cartio desenvolvido na sess3o.

De modo geral, constatou-se, em todos os nicleos, a
organizacio dos espagos, dos equipamentos e implementos
sempre anteriores ao desenvolvimento da atividade, bem
como a sintonia entre a equipe pedagdgica na aplicagdo
dos cartdes. Apesar do pouco tempo de aplicagio dos car-
tdes e da breve formacio com os educadores dos nucleos,
foi possivel constatar, sob o olhar dos pesquisadores, por
meio da observacdo e da equipe pedagdgica, que os CAP
sdo apropriados nas dimensdes investigadas. Além disso,
tornaram-se ferramentas motivantes e auxiliares no desen-
volvimento da proposta pedagégica do PST, contribuindo
no processo de planejamento, organizacdo dos contetudos,
selecio dos materiais e defini¢io dos espacos fisicos.

Com relagdo as dimensdes sugeridas nos cartdes,
a avaliagdo realizada com a equipe pedagdgica indica-as
como parcialmente apropriadas. A dimensio avaliada
como mais apropriada foi a dimensio motora, seguida da
dimensio adequagdo ao PST e das dimensées produtiva
e cognitiva. A dimensio pessoal foi aquela que apresen-
tou os maiores indices de rejei¢io. Percebeu-se que os
CAP sio valorizados pela clareza das informacgées, quali-
dade e possibilidade de autonomia aos participantes. No
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entanto, alguns jogos, em virtude de serem simples, des-
motivantes, descontextualizados da realidade do nucleo e
exigerem alguns materiais ndo disponiveis, sdo indicados
para serem revistos e ou adaptados.

Outra situacdo semelhante se refere ao processo de
indicagdo de exclusdo de alguns cartdes. Diversos foram
indicados, porém, em sua ampla maioria, receberam ape-
nas uma unica indicacdo. No processo de incorporac¢do
dos CAP na Proposta Pedagdgica do PST, hd a indicagio
da permanente avaliacio dessa ferramenta pedagdgica, da
formacdo ampliada que permita aos educadores o domi-
nio com qualidade dessa tecnologia, além do oferecimento
aos nucleos de condi¢ées de infraestrutura e equipamen-
tos adequados ao desenvolvimento dos jogos/atividades.

Em sintese, o estudo indica a implementac¢io dos CAP
no PST, por entender esse recurso metodoldgico como fer-
ramenta educativa, fundamental no desenvolvimento da
proposta pedagdgica de democratizagio e, sobretudo, de
inclusio e acesso a prética e a cultura do esporte, e de pro-
moc¢ao de desenvolvimento, de formagédo para a cidadania
e de melhoria da qualidade de vida das criangas e jovens,
prioritariamente em 4reas de vulnerabilidade social.
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Maltiplas ac6es e diversidade de
corpos na inclusao social pelo
esporte: contribuicao do Programa
Segundo Tempo

José Pereira de Melo
Allyson Carvalho de Aratjo
Maria Aparecida Dias

No final da década de 1980 e em meados
dos anos 1990, alguns conceitos come¢aram
a aparecer no cendrio brasileiro, em especial
na area de educacdo. Envolvidas nas discus-
sbes internacionais, as institui¢des brasilei-
ras, em especial o governo federal, lancam
agendas de debate sobre temas emergentes
relacionados a melhoria das condi¢bes de
vida das pessoas consideradas menos favore-
cidas da sociedade, principalmente daquelas
sem acesso aos diferentes setores da socie-
dade, tais como educacio, saude e moradia.
Conceitos como educacio inclusiva e inclusio
social, apenas para citar dois mais debatidos e
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incorporados na nossa cultura, passaram a povoar o imagi-
ndrio social e provocaram profundas reflexdes entre gover-
nantes, educadores e entidades envolvidas em encontrar os
caminhos necessarios ao acesso dos mais carentes e de po-
pulacdes especificas a um melhor enquadramento social e,
consequentemente, a garantia de direitos para todos.

Nesse sentido, como esclarecem Maciel e Kassar
(2011, p. 9), “a luta pela garantia de direitos passa a ser
reconhecida por acordos e documentos de 4mbito inter-
nacional, especialmente a partir da dltima metade do
século passado.”. Se pensarmos na area educacional, por
exemplo, recordaremos as discussdes sobre a educagio
inclusiva, ancoradas na Declarac¢io de Salamanca, a qual
estabeleceu as linhas de a¢io sobre necessidades educa-
tivas especiais. Esse fato provocou imensas mudancas na
educacido escolarizada dos alunos tidos como “especiais”,
principalmente em razio de estimular a extin¢do das salas
de aulas exclusivas para os alunos que apresentavam al-
gum tipo de deficiéncia e/ou déficit de aprendizagem. Es-
tes eram tratados, no ambiente escolar, como uma parcela
a margem da educag¢io, mas, com o advento da educagio
inclusiva, foram inseridos nos mesmos espacos de apren-
dizagem dos demais alunos.

Eis que, ja no final da década de 1990, “ha preponde-
rancia de um discurso mais humanitario na politica educa-
cional, com o uso de conceitos como justica, equidade, coesdo
social, inclusio, entre outros, [...]” (MACIEL; KASSAR, 2011,
p. 21). Assim, desde os anos 1990, a palavra inclusio pas-
sa a fazer parte do nosso vocabuldrio em diferentes areas
e campos de reflexdo, passando pela politica, educacio,
saude, transporte e demais segmentos econdémicos e so-
ciais. Na leva de conceitos e reflexdes, toma maior vulto o
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termo inclusio social, conceito mais amplo e que envolve
um conjunto de a¢cdes que visam promover a acessibilida-
de dos mais pobres e excluidos aos bens de servicos dispo-
niveis na sociedade.

O foco ao discurso da inclusio é justificado, ao menos
por dois motivos: Um seria a necessidade de compre-
ender como esse discurso se dissemina em uma so-
ciedade que se caracteriza historicamente pela exis-
téncia de grande parcela da populagio em situagio
de pobreza, condigdo esta geralmente denominada
de “exclusio”. O outro motivo se refere ao estabele-
cimento de direitos sociais em um contexto de retra-
¢do economica (MACIEL; KASSAR, 2011, p. 21).

As discussées promoveram uma interessante mo-
vimentagdo em varios cendrios, em especial no planeja-
mento e execucdo de politicas publicas que facultassem a
garantia de direitos a todos, bem como da maior partici-
pac¢io do terceiro setor na oferta de a¢des que garantissem
tais direitos. Ndo podemos esquecer, no entanto, que “o
discurso de inclusdo indica a minimiza¢ido das desigual-
dades sociais e nio sua eliminacio e, por essa légica, é um
discurso necessério por atender a um principio bésico: a
manutencio da estabilidade social” (IDEM, p. 24).

No tocante a 4rea do esporte, por exemplo, nosso
foco de reflexdo neste texto, varias acdes foram imple-
mentadas em todo o territdrio nacional, visando garantir
o0 acesso das criancas e jovens a prética esportiva. Nesse
sentido, projetos como Mangueira do Amanha', Santo

! Projeto desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro, na comunidade da Man-
gueira.
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Amaro? e muitos outros implantados pelas secretarias
municipais de esporte e lazer de diferentes prefeituras,
bem como alguns promovidos pelas secretarias de educa-
¢do e ONGs, criaram espagos de convivéncia para que as
criangas praticassem esporte, ocupando seu tempo livre
com atividades educacionais, para livra-los das influéncias
negativas de uma sociedade em convulsio, mergulhada na
violéncia, nas drogas, na corrup¢io, na prostitui¢io, entre
outras vicissitudes® que colocam todos em situacio de ris-
co, em especial criangas e jovens.

Com esse prop6sito, no ano de 2003, o governo brasi-
leiro, por meio do Ministério do Esporte, lan¢a o Programa
Segundo Tempo (PST), como mais uma possibilidade de
garantir o acesso de criangas e jovens a pratica esportiva,
em especial aos que se encontravam em situa¢io de risco
e de vulnerabilidade social. A implanta¢do do PST vem ga-
rantir o atendimento as diretrizes contidas na Politica de
Nacional de Esporte (PNE), na qual o Governo assumia o
compromisso de garantir a democratizacio do esporte e
fomentar sua préatica para toda a populacio. Entendemos
que esse foi um dos primeiros legados deixados pelo PST
para o esporte brasileiro.

Em tempos de megaeventos esportivos, como a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, tem se
tornado recorrente a tematiza¢io dos legados a partir da

2 Projeto desenvolvido na cidade de Recife, mas precisamente no bairro de
Santo Amaro.

% Sabemos que todas essas vicissitudes também podem estar presentes em
alguns cendrios esportivos, mas aqui sdo citadas porque aparecem como
justificativas na maioria dos projetos esportivos que visam livrar as crian-
cas e jovens das influéncias perniciosas em alguns contextos sociais. Temos
consciéncia de que somente o esporte nio pode ser visto com antidoto das
mazelas sociais.
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nog¢io de impactos causados por tais eventos nas diferen-
tes dimensdes da sociedade brasileira. Contudo, no rastro
dessa recorréncia, também se percebe incutida uma limi-
tada compreensdo de legado centralizada nos aspectos
fisico-estruturais, sobretudo nos discursos midiaticos. Na
atual agenda brasileira, acreditamos que se faz necessario
dar visibilidade a outros legados que estio sendo constru-
idos a partir de politicas publicas de democratizagio da
pratica esportiva.

Nesse intento, gostariamos de regressar & compre-
ensio de Barnabé e Starepravo (2013) acerca da nogio de
legados imateriais que dizem respeito a formacdo do ser
humano e a incorporagéo de valores e hibitos de vida da po-
pulacdo. Dentre os legados imateriais, destaca-se a contri-
bui¢ido dos megaeventos esportivos para o campo da educa-
¢do, principalmente no que se refere & Educa¢io Fisica, por
privilegiar debates/a¢6es acerca do esporte, praticas corpo-
rais e desenvolvimento fisico, ndo deixando de considerar
0s aspectos sociais imbricados em tais questdes.

A fim de dar visibilidade a diversidade dos legados que
0s megaeventos esportivos podem proporcionar ao Brasil,
o Governo Federal lan¢ou, em 2009, os Cadernos de Legados
Rio 2016, em que se destacam programas esportivos sociais
que contribuem para constru¢io de uma politica publica
de esporte, ndo unicamente vinculada ao esporte de ren-
dimento. Nesse documento, programas como o Esporte e
Lazer da Cidade e o Mais Educacéo sio citados, mas é per-
ceptivel o destaque dado ao Programa Segundo Tempo, em
razdo da construgdo de legados esportivos educacionais e
de sua consolidagdo por desenvolver uma cultura esportiva
no pais, ndo objetivando resultados ou desempenho como
fim, mas como possiveis desdobramentos dos investimentos
educacionais e da formacéo cidada.
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Dessa forma, objetivamos, neste texto, refletir sobre
os legados do Programa Segundo Tempo para o esporte
nacional, centrando nossas reflexdes em torno da inclusao
social pelo esporte, considerando-se a drea de abrangéncia
na qual se configura o PST na atualidade, bem como a re-
lagdo estabelecida com o os corpos dos seus publicos-alvo.
Nesse sentido, ao refletirmos sobre o legado do esporte
no Brasil, ndo poderiamos deixar de analisar o impacto
social que teve e tem o PST na sociedade brasileira, princi-
palmente pelo fato desse programa ter chegado aos luga-
res mais longinquos deste imenso pais. Lugares em que,
mesmo sendo obrigatdria por lei a oferta da Educagio Fi-
sica como componente curricular na Educagdo Basica, por
exemplo, nunca as criancas e jovens tiveram contato com
o esporte de forma sistematizada, tornando-se, o PST, o
Unico meio para se apropriar dos saberes esportivos.

Entendemos como legado tudo aquilo que advém do
que se ensina e/ou transmite-se aos outros e que fica para
a posteridade, experiéncias positivas ou negativas, que
deixa suas marcas no imagindrio social e nas préprias pes-
soas. Sendo assim, ao optarmos por refletir, neste texto,
sobre as multiplas acdes e a diversidade de corpos no Pro-
grama Segundo Tempo, também fizemos uma op¢do por
uma agenda positiva de fatos e evidéncias que colocam o
PST como um dos grandes projetos sociais na drea do es-
porte no Brasil, em especial no &mbito da incluséo social.

Os caminhos da inclusao social no programa sequndo tempo

Analisar a exclusio é antes de mais nada desenhar
o sonho da inclusdo (PORCHMANN, 2004, p. 124).
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O Programa Segundo Tempo (PST), ao defender a
ideia de “democratizar e universalizar o acesso ao es-
porte e ao lazer, na perspectiva da qualidade de vida da
popula¢io brasileira”, abriu uma oportunidade singular
nas politicas publicas de esporte e lazer no Brasil para fa-
vorecer o acesso de um diversificado contingente popula-
cional que esteve, ao longo dos anos, ausente das pragas
esportivas. Para tanto, constata-se que, ao longo dos seus
10 anos de existéncia, o PST foi sendo aprimorado para
atender demandas reprimidas de varios segmentos sociais
que, na maioria dos casos, sem o PST, ndo teriam acesso a
pratica esportiva orientada. Hoje nio falamos de um uni-
co PST, mas de varios PSTs. A semente inicial para aten-
der criangas e jovens no contraturno escolar migra para
outras frentes de a¢des, como, por exemplo, o PST Defici-
éncia, o PST Indigena, o PST Universitério, entre outros
modelos existentes no “cardapio” de a¢des vinculadas, na
atualidade, ao Programa Segundo Tempo.

Na nascente do PST, fica patente a no¢do de inclu-
sdo social por meio do esporte, a qual é perpassada pela
ideia de inserir pessoas que nio tém acesso ao trabalho, a
educagio, a saide, aos bens de consumo, a pratica espor-
tiva, entre outros elementos e recursos constituintes da
dimensio humana em sociedade - motiva¢io que se pauta
no fato de existirem pessoas vivendo a margem da socie-
dade e/ou esquecidas pelo préprio poder publico.

A inclusio social pelo esporte, no &mbito do PST, par-
te do principio de atender criancas e jovens em situagio
de risco, em particular aquelas que vivem em situacio de
pobreza, aspecto que conduziu a uma ampla reflexio sobre
todos os recursos humanos envolvidos no PST, para com-
preender as proprias desigualdades sociais e seus impactos
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na vida das pessoas, bem como identificar que caminho
seguir. Diante das situa¢des que temos vivenciado fren-
te a diversos elementos que constituem a combina¢io de
vulnerabilidade social e a exploragdo da nossa juventude,
“é compreensivel que os movimentos e organizag¢des poli-
ticas e humanitarias tenham se comprometido com uma
causa e um denominador comum: a prote¢do das crian-
cas.” (CONTINI; AMORIM, 2011, p. 244).

Convém destacar o esforco empreendido para saber-
mos, de fato, o que significa situa¢io de risco, vulnerabili-
dade social e pobreza vivenciada pelas pessoas excluidas.
Tal tarefa conduz-nos a necessidade de compreender que
“a exclusdo social no Brasil esta estreitamente relaciona-
da a desigualdade social e a pobreza, possui uma dimen-
sdo histérica particular e, em parte, é responsavel pelas
dificuldades da constitui¢ido de seu espa¢o de igualdade.”
(MACIEL; KASSAR, 2011, p. 28). Nesse sentido, “[...] trés
sdo os personagens classicos da exclusio social no Brasil,
pais que nasce sob este signo: os indios, os negros e os tra-
balhadores rurais.” (MACIEL; KASSAR, 2011, p. 28).

Dessa forma, a “[...] exclusdo social tornou-se moe-
da comum para designar toda e qualquer forma de margi-
nalizacio, discriminagio, desqualificacdo, estigmatizacio
ou mesmo de pobreza [...]”, conforme esclarece Bursztyn
(MACIEL; KASSAR, 2011, p. 27) ao se referir as novas for-
mas de exclusio social no Brasil.

O mesmo autor

[...] aponta trés acep¢des do termo exclusio social:
a) A primeira é mais ampla e “[...] aproxima-se do
de discriminacio racial, sexual, religiosa, ou ou-
tra. Nessa perspectiva os sujeitos seriam vitimas
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de toda e qualquer rejei¢io social, desenvolvendo
novos e diferentes vinculos sociais, confundindo-
-se, [...] assim, com os grupos de estigma e/ou des-
vio”. b) A segunda estaria relacionada a exclusdo
de direitos, constituidos de grupos sociais sem
condi¢bes de trabalho e, por meio deste, de sua
subsisténcia. Nesse grupo estariam trabalhadores
pobres, mendigos e biscateiros. ¢) A terceira acep-
¢do “[...] vai além da negacio ou recusa de direi-
tos” e é representada por moradores de rua, indios
ou némades. Esses sujeitos “[..] passam a ndo “ter
direito a ter direitos’[...] sem serem reconhecidos
como semelhantes, a tendéncia é expulsa-los da
6rbita da humanidade (BURSZTYN apud MACIEL;
KASSAR, 2011, p. 28).

Os processos de capacitagio desenvolvidos no am-
bito do PST promovem salutares debates no sentido de
identificar as varidveis sociais que caracterizam a vida de
nossas criancas e jovens para, de certa maneira, influir
no trato pedagégico das a¢des desenvolvidas nos nucle-
os localizados em diferentes regides deste imenso pais.
Se centrarmos nossas reflexées na pobreza, por exemplo,
deveremos questionar: “Qual o critério para se definir o
que uma sociedade num determinado momento considera
como o minimo necessario para se viver com dignidade?”
(PORCHMANN, 2004, p. 66). Nio podemos esquecer que
somos movidos pela ideia de que a pobreza é sempre con-
figurada por parametros econdmicos, pelo corte de renda
e pela auséncia de bens materiais, mas aprendemos, no
PST, que sua defini¢do também envolve aspectos subjeti-
VoS que, muitas vezes, ndo sio considerados.

A visdo da pobreza relacionada unicamente a renda
familiar é a principal variavel para definir os excluidos da
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sociedade, em que “[...] o critério de exclusio social cap-
ta de forma mais abrangente as vérias formas de inser-
¢do precéria ou de falta de acesso a um conjunto de bens
sociais.” (PORCHMANN, 2004, p. 68). No entanto, nio
podemos esquecer que existem outros tipos de pobreza e
varias formas de exclusdo, ndo necessariamente advindas
da falta de recursos, mas vinculadas aos aspectos subjeti-
vos da vida, nas quais a vivéncia no PST tem demonstrado
suas diferentes faces para ampliarmos nossas reflexdes
sobre as diferentes realidades. Eis que

[...] no caso do Brasil, a exclusdo social tem se
mostrado um fendémeno essencialmente comple-
xo. Isto porque os avanc¢os no combate as velhas
formas de exclusio social (analfabetismo e pobre-
za absoluta) nos ultimos vinte anos, tém sido ul-
trapassados pela expansdo do desemprego, da vio-
léncia e pela ampliagido da desigualdade sob novas
formas (PORCHMANN, 2004, p. 68).

A experiéncia no PST tem nos ensinado a identificar
outras formas de pobreza, ndo somente as advindas dos
parcos ou inexistentes recursos financeiros dos seus bene-
ficiados. Em razio da sutileza com que algumas pobrezas
sdo manifestadas, estas tém exigido dos recursos huma-
nos outros olhares para lidar com as situagdes que expres-
sam, de fato, as situag¢des de risco que algumas criancas e
jovens passam dentro dos seus proprios lares, por exem-
plo. Se tomarmos a caréncia afetiva como uma das facetas
da pobreza, vamos encontrar, no PST, o espago para que as
criancas e jovens percebam o acolhimento necesséario para
minimizar suas necessidades afetivas, muitas vezes for-
talecidas pelo ambiente familiar desestruturado. No PST,
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tal caréncia é suprida pelo encontro com seus pares e pela
atenc¢io dedicada a todos por parte de coordenadores e
monitores. N3o estamos, com isso, defendendo a ideia de
que o PST se caracterize como l6cus terapéutico, mas que
os espacos de intervencdo nele existentes, pautados em
diminuir o tempo de exposi¢io das criancas a situacdes
de risco, vém se constituindo em tempos pedagdgicos que
atendem as diferentes necessidades dos beneficiados, nao
somente as de carater fisico, mas muitas vinculadas as ne-
cessidades de afeto, acolhimento e atencio.

Dessa forma, podemos dizer que o PST tem atingi-
do seu objetivo principal, pois os relatérios mostram seu
impacto social, ndo somente pelos nimeros que retratam
o quantitativo de atendimentos, mas principalmente pe-
los aspectos qualitativos das relagdes nele estabelecidas,
como bem é observado quando nds, avaliadores, realiza-
mos visitas in loco. Nesse contexto, o PST abre formas co-
munitarias e “[...] locais de enfrentamento as dificuldades
antepostas pela dindmica segregadora da exclusido social
[...]” (PORCHMANN, 2004, p. 71), tendo-se como para-
metro para as interven¢des pedagdgicas os preceitos do
esporte educacional, sendo este “[...] compreendido para
além de sua forma institucionalizada, ou seja, como toda
forma de atividade fisica que contribua para a aptidio fi-
sica, o bem-estar mental, a interacéo, a inclusdo social e o
exercicio da cidadania.” (OLIVEIRA; PERIM 2009, p. 9).

Recorrendo novamente a Barnabé e Starepravo
(2013, p. 4), verificamos que é exatamente na dimensio
educacional que devemos investir na construcio de lega-
dos imateriais, pois

[...] por meio do legado esportivo educacional,
apostamos em uma possibilidade de utiliza¢do do
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esporte como ferramenta educacional [...]. Desta
forma, o conteudo esporte pode ganhar amplas
possibilidades de intervencéo, relacionando a cul-
tura corporal do esporte com subtemas em des-
taque pela realizacio do megaevento esportivo,
como por exemplo, a relagio da midia com o espor-
te e neste sentido o esporte telespetaculo; o corpo,
a saude, e os padrdes de beleza; sedentarismo e
doengas relacionadas a falta de pratica esportiva
e atividades fisicas; discussdes sobre ética e valo-
res no esporte; apresentar aos alunos esportes e
modalidades esportivas que ndo faz parte do coti-
diano deles; entre intimeras outras possibilidades
[...] na medida em que procura tematizar valores
relacionados ao universo esportivo.

Na visido dos autores, a amplia¢io da compreensio de
mundo a partir da vivéncia esportiva é um caminho inte-
ressante para promover impacto na educagdo das criangas
e jovens. Contudo, é interessante notar que a veiculagio
do potencial educacional do esporte ndo necessita estar
atrelado ao megaevento esportivo, como se vem alardean-
do em espacos académicos ou nio.

A nogio de que o esporte em si ndo é necessariamen-
te educacional é uma construc¢io ja relativamente conso-
lidada no ambiente académico desde a década de 1980
(BRACHT, 1986). Contudo, a partir de uma organiza¢io
diddtica pautada em principios educacionais, é possivel
aproveitar a capacidade de mobiliza¢do que o esporte de-
tém para fins educacionais, como fazem diversos progra-
mas esportivos sociais, como o Programa Segundo Tempo.

Recorremos, pois, ao conceito de esporte educacional
sugerido por Vera Costa (apud TUBINO, 1992, p. 34) para
discuti-lo como manifestacio de potencial educativo:
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O esporte educacional, responsabilidade publica
assegurada pelo estado, dentro e fora da escola,
tem como finalidade democratizar e gerar cultura
através de modalidades motrizes de expressio de
personalidade do individuo em a¢io, desenvolven-
do neste individuo numa estrutura de rela¢ées so-
cais reciprocas e com a natureza, a sua formacio
corporal e as préprias potencialidades, preparan-
do-o para o lazer e o exercicio critico da cidadania,
evitando a seletividade, a segregacio social e a hi-
percompetitividade, com vistas a uma sociedade
livremente organizada, cooperativa e solidaria.

E de acordo com esse pensamento que afirmamos que
o mais importante para o ensino do esporte nio é instru-
mentalizar nossos alunos com os fundamentos, mas, ao
contrério, indicar caminhos para que eles descubram pos-
sibilidades diversas de experimentacio e, assim, se apro-
priem do conhecimento das possibilidades e limita¢es de
seu corpo e reconhecam a diversidade de expressdes no
corpo do outro.

Acreditamos que, de fato, a histéria do PST tem
apontado para o fortalecimento educacional de nossos
jovens, fazendo aflorar uma cultura esportiva mais plural
e menos elitista, pois, levando-se em consideragdo seus
principios norteadores, podemos argumentar que o PST
reafirma a compreensio de queda da grande narrativa que
vincula a pratica esportiva exclusivamente a corpos e per-
formances superlativos, apontando para um importante
legado imaterial de merecido destaque: a relagio inclusao
social e educagio pelo esporte. Nesse sentido, o0 Ministé-
rio do Esporte, por meio da SNELIS (Secretaria Nacional
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de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusido Social), ndo tem
medido esfor¢os para qualificar, de forma pedagégica e
administrativa, o PST, ofertando, de forma sistematica,
capacita¢des para os recursos humanos nele envolvidos,
bem como garantindo um acompanhamento direto das
acdes desenvolvidas, tendo as universidades brasileiras
como parceiras nessa empreitada, a partir da constitui¢io
de Equipes Colaboradoras que realizam inimeras ativida-
des vinculadas aos convénios existentes.

A ideia inicial de ofertar um programa social que
atendesse as demandas que clamam pela inclusio social
é ampliada para o objetivo de também educar as criancas
e jovens inseridos no PST, sendo visivel o argumento de
que os projetos sociais que visam a inclusdo social nio
podem ser desenvolvidos de forma solta e aleatdria, mas
ancorados em pressupostos tedrico-metodolégicos que
permitam abrir novos espagos de aprendizagens para os
seus beneficiados.

A multiplicidade de a¢6es e a diversidade de corpos no
programa sequndo tempo

Asideias de desigualdades e preconceito remetem-nos
inevitavelmente a ideia de exclusdo. A exclusdo
ndo é uma coisa ou um estado, é o processo com-
plexo e multifacetado que envolve o homem por
inteiro e suas relacbées com os outros (CONTINI;
AMORIM, 2011, p. 261).

Como ja apontamos no tépico anterior, o legado ima-
terial que o PST deixa para o esporte brasileiro envolve

uma série de aspectos que vao desde o atendimento as

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



criancas e jovens que nunca tiveram acesso a oferta for-
mal do esporte até a inclusdo daqueles que néo o pratica-
vam devido a algumas caracteristicas corporais - estas sdo
consideradas por outras pessoas como impossibilidade a
pratica esportiva. Estdo entre aqueles que, historicamente,
foram também excluidos da pratica esportiva, em virtude
de suas caracteristicas culturais, os indios.

No tocante as aparéncias do corpo, ndo estamos fa-
lando somente em rela¢do as pessoas com deficiéncias,
mas de todos os que apresentam tragos corporais que ndo
refletem o ideal de corpo veiculado nas arenas esportivas,
mas que, com a implanta¢ido do PST, passaram a ter es-
paco nas manifesta¢des esportivas. Nesse sentido, com
a ampliacido das a¢ées do PST, chega-se ao cumprimen-
to dos objetivos contidos na Politica Esportiva Indigena,
ofertando-se o PST Indigena como garantia de que, para
se falar de inclusdo social no ambito do Programa Segun-
do Tempo, sempre partimos do principio de que, no PST,
todos tém direito a pratica esportiva.

Dessa forma, tem sido exigido de todas as pesso-
as envolvidas no desenvolvimento do PST, dos recursos
humanos responsaveis pelo seu gerenciamento em nivel
ministerial, dos coordenadores e monitores, o respeito a
diversidade, tanto em relagdo as caracteristicas corporais
de cada beneficiado quanto as suas op¢des de vida e tragos
culturais. Tal pensamento refor¢a o argumento de Porto
(2006, p. 96), ao esclarecer que

[...] todos nés, seres humanos, somos diferentes
na nossa esséncia e na nossa existéncia, ou seja,
ao observarmos outra pessoa somos capazes de
identificar e enumerar vérias diferencas fisicas,
motoras, sensitivas, afetivas, emocionais, sociais
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e cognitivas existentes entre nés, bem como, o
modo como nos relacionamos com nds mesmos,
com os outros e com o ambiente.

Nessa perspectiva, aprender a lidar com a diferenca e
a diversidade tem sido o esforco de todos os recursos hu-
manos envolvidos nas a¢des do PST, e esse aprendizado,
aliado as a¢oes concretas desenvolvidas nos inimeros na-
cleos espalhados pelo territério nacional, mostra-se como
um dos grandes legados para o esporte brasileiro.

Tal tarefa ndo tem sido ficil, pois, se pensarmos na in-
clusdo social como possibilidade de minimizar as mazelas
advindas da exclusio social, tem-se de reconhecer que a di-
ferenca engloba a prépria necessidade de tratamento igua-
litario para todos, concordando-se ou nio com o que se vé
e se vivencia, mas, visceralmente, sendo necessario expres-
sarmos nosso respeito ao que se apresenta em cada contexto
das rela¢des sociais e ndo somente nos cenarios pedagdgicos.

Sabemos que “[cJonceber o outro diferente de nés,
como tendo direitos iguais, parece ser muito dificil na
nossa cultura, na qual discursos prescritivos, normativos
e higienistas se mantém atrelados as a¢ées voltadas para o
controle, especialmente das popula¢ées de criancas e ado-
lescentes.”, como tdo bem esclarecem Contini e Amorim
(2011, p. 260), mas o PST tem mostrado os caminhos.

Na nossa sociedade, o “diferente” de nés n3o tem
a humanidade plenamente reconhecida porque s6
é visto como humano aquele com o qual posso me
identificar plenamente. Gostamos mais daqueles
que mais se parecem conosco. O comprometimen-
to desse processo identificatério produz um des-
confortavel silencio e uma perigosa omissio que
pode constituir-se nas bases de uma intolerancia
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generalizada com tudo que possa representar dife-
ren¢a (CONTINI; AMORIM, 2011, p. 261).

A compreensio de que a prética esportiva é um direito de
todos faz do PST um espaco de oferta de praticas corporais a
criancas e adolescentes comuns, visto que, embora haja tan-
tas distingdes, a exceléncia esportiva tem se feito presente na
comunhio da diferenca que marca os diversos nucleos deste
extenso Brasil. A multiplicidade de corpos, as diferencas cul-
turais, as possibilidades estruturais, os arranjos regionais e as
organizag¢des locais sio indicadores da pluralidade observada
no Programa Segundo Tempo e, mais do que isso, sio a indi-
cacdo de uma politica que nosleva a pensar e a promover o de-
senvolvimento da solidariedade como dimensio necessaria
ao humano, tendo como pressuposto o respeito ao outro nas
mais variadas dimensdées. Nessa dire¢io, chama-nos a aten-
¢40 o texto sobre temas transversais (MEC — Temas Transver-
sais de 5% a 82 séries) que consta na obra de Assmann (2000,
p. 70), o qual afirma

[...] o respeito mutuo tem sua significa¢do ampliada
no conceito de solidariedade. Talvez se possa mes-
mo dizer que os gestos de solidariedade sdo, concre-
tamente, expressio de respeito dos individuos uns
pelos outros. Ser solidario é, efetivamente, além
de respeito, partilhar de um sentimento de inter-
dependéncia, de uma comunidade de interesses e
afetos — tomar para si questdes comuns, responsa-
bilizar-se pessoal e coletivamente por elas [...].

Na sequéncia de suas reflexdes, o autor esclarece que

Uma aprendizagem importante para o desen-
volvimento, para atitude de solidariedade esta
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relacionado com a percep¢io das causas das difi-
culdades que os “outros” enfrentam. Conhecer as
condi¢bes de vida das pessoas, aprender a buscar
as causas das dificuldades enfrentadas pelo outro,
contribuird para que ndo sejam perpetuadas pos-
turas equivocadas e preconceituosas e para que
se modifiquem atitudes indiferentes diante de si-
tuacbes injustas ou egoistas, comumente aceitas
como naturais (IDEM, p. 71).

A diversidade de pessoas, realidades sociais e situ-
ac¢des vivenciadas no PST mostram que desenvolver um
olhar solidario diante dessa multiplicidade é fundamental
para a formacdo de todos os envolvidos no programa. No
entanto, nao somente de marcadores de nossa diversida-
de de expressdes, neste pais de dimensdes continentais, é
formada essa politica pablica. Nela também estdo previs-
tas indica¢bes tedrico-metodoldgicas para o acolhimento
das diferencas de todos os participantes, com especial des-
taque as questdes de género, deficiéncia e classe social. Es-
tao expressas na producio do conhecimento que direciona
as acdes do programa temadticas que se ocupam em pensar
a superagdo da légica da seletividade, normatividade e efi-
ciéncia (OLIVEIRA; PERIM, 2009).

O resultado dessa combinacio de necessidade e re-
conhecimento de direitos é a inclusdo social, entendida
como “[...] processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar
problemas, decidir sobre solugdes e efetivar as equipara-
¢Oes de oportunidade para todos.” (SASSAKI, 1997, p. 3),
pois os registros dessas conquistas podem ser visualiza-
dos com a multiplica¢io de nicleos que acolhem pessoas com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, menores em conflito
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com a lei, dentre outros sujeitos. O PST tem sido amplia-
do para garantir préticas corporais inclusivas a partir da
compreensdo de que uma sociedade precisa ser capaz de
atender as necessidades de seus membros, e isso reflete
na possibilidade de aprender com o outro e refazer-se en-
quanto sujeito social.

Os indices de iniquidade sdo alarmantes em nos-
so pais e falam por si sé6 quando apontam as con-
di¢bes desumanas em que vivem os segmentos
historicamente vulnerabilizados pela exclusio e
pela discriminacio. Nesse cendrio, nossas crian-
cas e adolescentes sdo expostos a todo tipo de ex-
propriacio de direitos, o que exige do Estado e da
sociedade mobilizacio e articulagio que atentem
para essas realidades. A implantacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas e o controle social deve
ser o caminho utilizado pela sociedade e governos
em todos os niveis para promover a igualdade e a
valorizagdo da diversidade brasileira. Ndo é uma
tarefa facil, pois para enfrentar, na prética, a exclu-
sdo e a violagdo dos direitos humanos das diferen-
tes situag¢des aqui referidas, faz-se necessario, par-
tindo da nossa “humanidade”, pensar no direito a
diferenca, a igualdade e no respeito a diversidade.
(CONTINI; AMORIM, 2011, p. 258).

Pensar na inclusdo como um principio é admitir o
acesso de diferentes formas de viver em espagos sociais,
é respeitar o outro e percebé-lo como igual (mesmo res-
guardando e valorizando a diferenca), é perceber-se como
codependente de outros e integrar-se, afinando-se na co-
existéncia. Nesses termos, a inclusio social pelo esporte
baseia-se na reestruturacio orginica das praticas esporti-
vas a partir dos seguintes principios:
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a) A aceitagdo da diversidade dos corpos nas prati-
cas esportivas;

b) O reconhecimento de que as expressdes de ren-
dimento sio variadas e legitimas a partir das capa-
cidades de cada sujeito;

) A garantia dos direitos e o respeito a pratica es-
portiva de grupos nio hegeménicos;

d) A problematizacio dos elementos que margi-
nalizam os sujeitos estigmatizados nas praticas
corporais.

Nesses termos, o Programa Segundo Tempo propéde a
compreensdo do esporte como

[...] um modo de descobrir [...]. De encontrar e sen-
tir os outros, os seus odores e anseios; a hetero-
geneidade e diversidade de pessoas, dos conflitos
e de desigualdades. De avaliar os estados de soli-
dariedade, da exclusio e marginalizacio e de mul-
tiplicar os processos de integracdo de socializagdo
(BENTO, 1998, p. 95).

O reconhecimento dessas constru¢ées como legados
imateriais é, por vezes, inebriado pela falta de materiali-
dade ou produtos, mas o Programa Segundo Tempo, para
além dos registros de impacto social dessa politica publica
junto aos 6rgios de controle, tem distribuido, no territé-
rio nacional, sujeitos que testemunham processos de aco-
lhimento e inclusio. Sio criancas e jovens atendidos pelos
nucleos, bem como coordenadores de nicleos deficientes;
sujeitos que fogem da constru¢do heteronormativa ou
que nio apresentam exceléncia na expectativa de corpo
ou performance. Todos sdo nossos atores sociais e, con-
tundentemente, isso é um legado imaterial do Programa
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Segundo Tempo que oportuniza novas formas de perceber
e organizar o esporte de forma a superar a tradi¢io elitista
e seletiva com que este se configurou historicamente.
Contudo, a atencio necesséria é o constante cuidado
em promover a¢des de inclusdo social nido deterministas,
pois, respeitando a légica inclusiva, é necesséario considerar
todos os atores sociais do PST como parceiros. Portanto,

[...] se temos a possibilidade de promover inter-
vencbes em determinadas comunidades/publi-
cos-alvo, nio o devemos fazer como uma pratica
desinteressada, mas com uma intencionalidade
politica clara, contribuir para a construgio de uma
sociedade mais justa e democrética. E isso vai pas-
sar pela necessidade de contribuir para que os in-
dividuos se entendam como cidadios em um sen-
tido amplo e pleno, preocupados nio somente com
0 que os cerca individualmente, mas sim comuni-
tariamente (MELO, 2008, p. 7).

Fica evidente, ao longo desses 10 anos de existéncia do
PST, o quanto todos os envolvidos nesse processo desenvol-
veram novos olhares sobre os corpos e a diversidade, com o
objetivo de garantir o acesso de todos ao esporte.

Mas nio podemos esquecer que o que move a pratica
esportiva, de forma geral, é a ideia da eficiéncia e do cor-
po saudavel, em que seja visivel sua integridade fisica, no
que pese os grandes avancos realizados nos tltimos anos
no esporte paralimpico, pois o mesmo ideal de eficiéncia
nele esta presente. Nio é A toa que os ideais de beleza cor-
porais da antiga Grécia até hoje sejam tio evidenciados,
pois aos corpos que fugiam desse modelo, pela aparéncia
“defeituosa”, obesa, desajeitada, descoordenada etc., res-
tavam as atitudes depreciativas e o desprezo da sociedade,

ESPORTE DE INCLUSAO SOCIAL

475



476

bem como sua auséncia dos espagos esportivos, por nio
atenderem os preceitos da eficiéncia e da aparéncia. Cor-
pos que, nas palavras de David Le Breton (2007), “[...] sdo
desmantelados [...]” e assustam-nos, mas que, no PST, sido
acolhidos de forma plena.

Se pensarmos na pessoa com deficiéncia, por exem-
plo, teremos de desmistificar a ideia muito em voga na
sociedade que faz “[...] da ‘deficiéncia’ um estigma, quer
dizer, um motivo sutil de avaliagio negativa da pessoa.
Fala-se entdo de ‘deficiente’ como se em sua esséncia o ho-
mem fosse um ser ‘deficiente’ ao invés de ‘ter’ uma deficién-
cia” (LE BETRON, 2007, p. 73).

A visdo de um corpo, em principio nio eficiente pela
condicdo em que se apresenta, deixa para muitos a ideia
equivocada de que “[...] o homem portador de deficiéncia
lembra, unicamente pelo poder da presenca, o imaginario
do corpo desmantelado que assombra muitos pesadelos.”
(LE BETRON, 2007, p. 75). Eis um retrato que ilustra a
galeria das dificuldades, que encontramos para alguns
professores de educacio fisica, em especial que lidam com
o esporte, decorrentes de ndo programarem a inclusio de
deficientes e de todos os outros corpos que fogem dos pa-
droes de “normalidade”.

Na multiplicidade de a¢ées e diversidade de corpos
que constituem o universo do PST, encontraremos a sua
grande contribuicio para as gera¢des futuras, em especial
para os profissionais de Educagdo Fisica, deixando-lhes
um legado pedagégico de como trabalhar com a diversi-
dade de corpos, sem se preocupar com as limita¢des que
se apresentam, para potencializar suas expressdes para o
bem-viver na sociedade, independentemente das suas ca-
racteristicas corporais.
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Quando visitamos os nucleos do PST, encontramos
criangas com deficiéncia, obesas, brancas, negras, indigenas,
menos habilidosas, com identidade de género oposta ao seu
sexo, como, por exemplo, meninos travestidos em indumen-
tarias femininas, jogando futebol com os outros meninos,
sem serem estigmatizados por estes. Nesse sentido, cons-
tatamos que, pelo esporte, é possivel fazer a inclusio social
considerando-se a diferenca e a diversidade de corpos.

N&o temos, no PST, assim, atividades esportivas do gé-
nero A ou B, mas o desenvolvimento do esporte por meio
de vérias a¢des, quer seja pelo voleibol, atletismo, futebol,
handebol, basquetebol, quer seja por outras praticas corpo-
rais, em que é estimulada a participac¢io de todos.

Neste momento, recordamos uma cena que nos cha-
mou a atenc¢do quando de uma visita in loco em determi-
nado ntcleo do PST: pudemos presenciar um jovem rapaz
com caracteristicas femininas jogando futebol com os de-
mais colegas de turma. Tal fato nos chamou a aten¢io por
varios aspectos, a saber: a precocidade da expressio sexual
do beneficiado, considerando que tinha, no maximo, 13
anos, o seu acolhimento no grupo, seu desempenho fute-
bolistico e a relagdo de lideranca pedagdgica exercida pelo
professor responsavel pelo grupo.

Em relagdo ao primeiro aspecto, tivemos de compre-
endé-lo com naturalidade, pois

[...] a sexualidade humana possui uma ampla di-
mensio e, em cada etapa evolutiva, apresenta carac-
teristicas singulares. A sexualidade infantil, negada
por séculos, e ainda hoje em muitos contextos, em-
bora apresente diferencas em relagdo as manifesta-
¢oes da sexualidade adulta, ndo pode ser desconsi-
derada (CONTINI; AMORIM, 2011, p. 255).
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No tocante ao segundo aspecto, é importante lem-
brar que a lideranca pedagdgica do professor responsa-
vel pelo grupo foi fundamental, pois ele confirmou que,
em um primeiro momento, o grupo nio obteve uma boa
aceitacdo, principalmente pela forma feminina com que o
menino se apresentava. Com a intervenc¢io do professor
e a discussdo no grupo sobre as questdes que envolvem
os aspectos da sexualidade e suas dimensdes, foi possi-
vel beneficiar um processo de acolhimento para com o
adolescente. Importante observar que, no que se refere
ao terceiro aspecto, elencado anteriormente, o fato de o
adolescente dominar os cédigos gestuais do futebol pos-
sibilitou a ampliagdo desse acolhimento, inclusive na hora
de escolher o time pelos membros do grupo, bem como
as atitudes de respeito por parte das demais criancas,
mostrando-nos que é possivel viver e (com)viver de for-
ma tranquila com a diversidade. Ndo podemos esquecer,
como nos alerta Le Breton (2007, p. 7), que “[...] moldado
pelo contexto social e cultural em que o ator se insere, o
corpo é vetor semintico pelo qual a evidéncia da relacio
com o mundo é construida.”.

O episédio serviu para refletirmos mais sobre a abran-
géncia do termo inclusio social e as diferentes situagdes
que a englobam, tendo como referéncia Goellner (2009),
pois, se pensarmos no conjunto de temas que sio priori-
zados para seu estudo e reflexdo, muitos ndo chegam a ser
considerados, “[...] como, por exemplo, as questdes afeitas
aos corpos, aos géneros e as sexualidades” (p. 73). A mes-
ma autora esclarece

[...] que um projeto que se propde a promover a
inclusdo social, tal qual o Programa Segundo Tempo,
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deve, necessariamente, estar atento a questdes
que vio além das diferencas de classe social, as
quais nio deixam de ser importantes, mas nio
sdo as Unicas diferencas a promover a exclusio.
Destacam-se, aqui, outros marcadores identitarios
tais como género, gera¢io, raca/etnia, sexualidade,
capacidade fisica, entre outros, pois, em seu nome,
alguns sujeitos sdo excluidos da pratica de ativida-
des corporais e esportivas. Quando isso acontece,
estamos diante daquilo que denominamos de
discriminagdo, visto que, por vezes, promovem-se
situa¢des desiguais de acesso e permanéncia ao es-
porte e ao lazer entre meninos e meninas, homens
e mulheres, negros, indios e brancos, criang¢as jo-
vens, adultos e velhos, hererossexuais e homosse-
xuais, ricos e pobres, com deficiéncia, entre outros
(GOELLNER, 2009, p. 73).

Nesse sentido, a tematica Corpo, Género e Sexualidade
passou a fazer parte dos temas da capacitacio dos recur-
sos humanos envolvidos no PST para possibilitar uma
maior compreensio do fenémeno da diversidade, a partir
da qualificagido de temas emergentes que estdo presentes
nos diferentes nucleos do PST e que, muitas vezes, ndo
sdo considerados como possibilidades de aprendizagens
para todos os envolvidos e sdo tratados de forma discrimi-
natoéria e excludente.

Dessa forma, pode-se aproveitar o momento para
ampliar a consciéncia de todos para se evitar, dentre ou-
tros aspectos, a exclusdo e o desrespeito na prépria inclu-
sdo social, pois, como nos advertem Contini e Amorim
(2011, p. 259), “[t]Joda forma de preconceito — racismo,
homofobia, sexismo, etc. — deve ser fortemente enfren-
tada por nés. O respeito as diferencas deve tomar o lugar
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da estranheza e da discriminagdo. Temos o dever de iden-
tificar fatores que interferem na produgdo da igualdade.”.

Eis que é preciso estar em constante vigildncia para
questionarmos os valores que consideram a diversidade e
a propria diferenca como aspecto inferior e/ou desviante
da condi¢ido humana, pois, se estamos envolvidos em pro-
jetos de incluséo social, temos de ter em vista a transfor-
macio social e consolidar as a¢des das criancas e jovens,
por meio das suas atitudes diante da vida e dos fatos, para
atingirmos tal objetivo. Assim, como advogam Contini
e Amorim (2011, p. 249), “devemos nos perguntar se o
nosso pensamento dominante, modelar e excludente, tem
conduzido a conformagdo de uma sociedade justa e igua-
litaria”, pois, “[p]ara que possamos funcionar como dis-
positivo de transformacéo social, junto as comunidades,
precisamos, em nossas intervengdes, acolher a producido
do outro em sua diferenca, e nio, transforma-la naquilo
que valorizamos como adequado.”.

Tal argumento faz-nos pensar no atendimento da di-
versidade como legado que o PST tem deixado para a so-
ciedade brasileira, em especial para o esporte, visto que, na
responsabilidade social que temos com as intimeras formas
de viver experimentadas pelo ser humano, considerando-se
suas dimensdes, podemos respeitar o outro da relagdo, evo-
luirmos como seres humanos e desenvolvermos a atitude
cidada diante da sociedade a que pertencemos.

Lidar com uma diversidade de corpos é provocar em
nés uma constante necessidade de mudancas de atitudes
e a¢des, pois, nas relacdes estabelecidas em que afetamos
0s outros, ao mesmo tempo em que somos afetados, nio
podemos esquecer que todos, independentemente de
raca, credo, sexualidade, cultura, condi¢io social etc., fazem
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parte de um amplo processo social que outorga a cada um
sua parcela de participagio.

Consideracdes finais

A inclusio de criancas e jovens em situacgio de risco
e vulnerabilidade social, de pessoas com deficiéncias, de
indios, dos moradores das comunidades quilombolas, dos
universitarios que ndo possuiam op¢do de praticas espor-
tivas e de lazer nos espagos académicos, dentre outros su-
jeitos, mostra o impacto social do PST no Brasil, refletindo
em ac¢des que favorecem a formacio e o exercicio pleno da
cidadania e a valoriza¢io da vida.

Estamos, pois, em um momento de reconhecimento
de novos contornos para a percepg¢io de termos muito ca-
ros as praticas corporais, quais sejam: 0 corpo e o esporte.
Termos que geram expectativas e formas de identificacio
nas relacdes sociais e que, a partir de uma politica publica
realmente democratica, apontam a possibilidade de for-
mas de existéncia nio pré-determinadas.

Os corpos nio mais carecem de perfeicio estética e
performatica, tampouco o esporte necessita apresentar-se
a luz da exceléncia. As criancas, adolescentes e adultos co-
muns de nosso pais se somam no cotidiano dos nucleos
para brindar a diferenca na mesma medida em que cele-
bram a identificacido na vivéncia esportiva. Dentro dessa
perspectiva de reconhecer-se diferente no conjunto das
acoes, fortalece-se a no¢io humana do sentido do perten-
cimento, nio pela representacio do especial, mas, antes,
pelo ordinério, pelo simples ser.

Se, anteriormente, as categorias centrais do esporte re-
sidiam na competi¢do, compara¢io objetiva, produtividade
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e busca por recordes, hoje podemos dizer que o Progra-
ma Segundo Tempo, mesmo sem deixar de reconhecer es-
ses elementos como legitimos para instituicdo esportiva,
pode fazer reconhecer outras formas de ofertar o esporte.
Esse encaminhamento da politica publica, muito mais do
que uma tentativa de reverter o quadro de exclusido social,
estd alinhado com uma sensibilidade cultural particular-
mente crescente no mundo dos esportes. Nesse sentido,
Lipovetsky (2007, p. 276-277) nos esclarece que “[t]riunfa
uma nova sensibilidade esportiva rejeitando a mediacdo
tradicional dos gestos esportivos, aprova os prazeres sen-
sitivos [...] a época é da supervalorizacio dos referenciais
sensitivos ladicos, conviviais, muito mais que dos do ven-
cedor.”.

Paralelamente, se a nog¢do de corpo esteve historica-
mente ligada a perfeicdo, a beleza e a eficiéncia, hoje é in-
terpelada a dialogar com o heterogéneo e a considerar as
formas de existéncia dos sujeitos. No PST, essa construc¢io
estd sedimentada frente aos processos continuos de aco-
lhida aos temas de deficiéncia, género e sexualidade, para
pensar as formas mais recorrentes da expressio corporal
nio normatizada.

Operou-se um processo, ainda inacabado, de descen-
tramento® das categorias de corpo e género na construgio
do Programa Segundo Tempo. Ao nosso olhar, gesta-se
hoje uma negociagio entre as diversas formas de pensar
o esporte e o corpo dos sujeitos esportistas, mas essa ne-
gociagdo ja contempla a multiplicidade, e o que buscamos

4 Recorremos a nog¢do de descentramento em Hall (2006), ao fazer referéncia
a Ernest Laclau, considerando que uma estrutura deslocada é aquela cujo cen-
tro é deslocado, ndo sendo substituido por outro, mas por “uma pluralidade
de centros de poder”.
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é a consolida¢io dessas conquistas para que os relatos dos
processos inclusivos no interior do PST sejam cada vez
mais recorrentes e que ganhem forca no empoderamento
dos sujeitos ainda margeados pela estrutura social.

Reside naqueles que fazem essa politica publica, para
além de qualquer alarde ingénuo e pretensioso, o fato de
se fazer, no PST, algo que ha muito se buscou na Educacio
Fisica Brasileira: a oferta de préticas corporais para todos.

Aos leitores, pedimos que nido procurem os legados
do PST em edificagdes como as arenas esportivas ou as
medalhas e conquistas esportivas, mas, antes, atentem
a populacdo que tem acesso as praticas corporais e que,
por tal fato, pode se compreender esportiva, bem como se
compreender parte de um pais que tem se esforcado para
legitimar o esporte como um direito de todos.

E importante observar que, na prética, os resultados
apresentados na perspectiva da inclusdo social ocorrem
de fato. Quando visitamos os nucleos do PST em todas
as suas dimensdes, verificamos, através de relatos dos
préprios beneficiados, a efetividade da inclusdo nas mais
diversas ordens. Tal fato aumenta o nosso compromis-
so, ndo somente com o préprio PST enquanto programa,
mas principalmente com aqueles que estdo na ponta do
processo e tém o PST como um lugar de possibilidade de
transformacbes importantes em suas vidas, sejam crian-
cas, adolescentes, jovens, sejam adultos que vivem nas
mais diversas condi¢des.
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Legados esportivos e inclusao social:
por uma politica de equidade de
género no futebol

Osmar Moreira de Souza Janior
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Ludmila Mourdo

Heloisa Helena Baldy dos Reis

Copa do Mundo de 2014, Jogos Olimpi-
cos de 2016, megaeventos e legados esporti-
vos, sdo alguns dos temas com os quais nos
deparamos cotidianamente no agendamento
midiético, na pauta politica e econdémica, na
produgido académica e literdria, na interven-
¢do pedagdgica de docentes de diferentes ni-
veis de ensino, nas conversas informais, en-
fim, em vérios e distintos espacos e contextos
sociais. A inser¢do do Brasil, na organizagido
de eventos esportivos de grande porte, po-
tencializou a circulagido de vozes polissémi-

cas que, ora mais, Ora menaos, tencionam as
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representacdes positivadas que giram no entorno dessas
competicdes.

O futebol n3o passa ao largo desse processo, sobre-
tudo em um pais que, longe de ser protagonista mundial
da modalidade, ainda se vé como “o pais do futebol”. Ape-
sar das agregac¢des histéricas, politicas, ideolégicas e cul-
turais que fundamentam essa representacio, é fato que o
futebol, no Brasil, interpela sujeitos de diferentes classes
sociais, geracbes, racas/etnias, géneros e religides. No
entanto, o futebol que comumente se tematiza é aquele
praticado pelos homens, e ndo necessitamos de nenhum
elaborado exercicio de imaginac¢io para perceber o quan-
to este difere do futebol praticado pelas mulheres, seja no
ambito do esporte de rendimento, seja nas atividades de
lazer, na presenca na midia, na representatividade nos
6rgios gestores, nas oportunidades do exercicio na con-
dugio de equipes, na arbitragem, na concessio de patroci-
nios e entre tantas outras situacdes nas quais as mulheres
estdo em visiveis desvantagens.

Em que pese o ostracismo ao qual sio submetidas
nesses campos, interessa enfatizar que o futebol é o que
é, também pela atuagido das mulheres, pois, mesmo que
sub-representadas nos discursos oficiais e nas praticas co-
tidianas da modalidade, as mulheres nele se fazem pre-
sentes em diferentes espagos e temporalidades. Vivem o
futebol com maior ou menor intensidade, a despeito de
serem ou nio reconhecidas nele e por ele.

Considerando esse cendrio, apontamos a necessidade
de analisar a inclusio social pelo esporte tendo como foco
as questdes de género, aqui discutidas a partir do futebol.
Optamos por abordar o tema a partir de uma perspectiva
histérica, com o intuito de evidenciar o protagonismo das
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mulheres nesse campo para, na sequéncia, elaborar algu-
mas indica¢des que apontem para uma politica de equi-
dade de género, observada por nds como um legado que
valoriza a incluséo social. Mais do que historicizar a inser-
¢do das mulheres no futebol brasileiro, destacamos alguns
fragmentos que visibilizam sua prética, desnaturalizan-
do, assim, representa¢des que afirmam ser o futebol uma
modalidade nio apropriada ao seu sexo. Afinal, ao ser re-
presentado como um esporte protagonizado por homens,
o futebol, desde os seus primérdios, tem se configurado
como um territdrio pleno de cerceamentos para a ascen-
sdo e permanéncia das mulheres, tendo como principais
justificativas aspectos relacionados a natureza de seus
corpos e subjetividades, representados como mais frageis
quando comparados aos dos homens. Apesar do siléncio
que pesa sobre essa participa¢io, queremos enfatizar que,
ha muito tempo, as brasileiras praticam o futebol e nele
vivem diferentes experiéncias. Buscando compreender a
insercdo e as tensdes vivenciadas pelas mulheres no trans-
curso histdrico do futebol no pais, torna-se relevante des-
tacar algumas passagens que consideramos significativas
para uma compreensio a respeito dos papéis atribuidos,
assumidos e desafiados por mulheres, que, de forma mais
ou menos intensa, protagonizaram tais experiéncias.

Matizes da apropriacao do futebol pelas mulheres no Brasil

A participagdo das mulheres no universo cultural
do futebol se da no inicio do século XX quando deixam
de comparecer as arenas esportivas apenas como espec-
tadoras para adentrar o campo e participar efetivamente
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do jogo. A configuragdo social brasileira, demasiadamen-
te conservadora, restringia as mulheres o acesso a alguns
ambientes sociais, dentre eles o esportivo, que, a luz da vi-
sdo de mundo veiculada a época, nio era condizente com
o papel de esposas e mies dotado de legitimidade social.
Gradativamente, esse quadro transformou-se, impulsio-
nado pelos ventos de inova¢des que chegavam da Europa
como, por exemplo, as lutas feministas projetando novas
perspectivas para as mulheres brasileiras, incluindo o cui-
dado com a aparéncia, com a saide e com a maior presen-
¢a na vida social das cidades.

Em relagdo a aproximacio das mulheres com a prética
do futebol no pais, os primeiros indicios desse envolvimento
remetem ao inicio da década de 1910, época marcada pelo
movimento denominado de higienista, que sustentava, en-
tre outros principios, um modelo higienizado de mulher,
mie asséptica, que se conduziria de acordo com os padrdes
da “medicina moderna”. Aliado a esse referencial, as mulhe-
res — especificamente das camadas sociais mais altas — era
conferido um papel social vinculado a filantropia e ao assis-
tencialismo, que esteve diretamente ligado a sua participa-
¢do como protagonistas do futebol (MOURA, 2003).

Um jogo organizado por mulheres da elite paulistana,
que visava angariar fundos para a construgido do Hospi-
tal da Cruz Vermelha, em 1913, constituiu-se em um dos
marcos da presenca feminina no futebol. Apesar de ter
sido anunciado como uma disputa entre mulheres, na ver-
dade, foi realizado por homens travestidos de mulheres,
conforme noticiado no jornal O Commercio de Séo Paulo do
dia 27 de janeiro. Vejamos:

[...] As 4 horas as equipes apresentaram-se em cam-
po, debaixo de prolongadas palmas da assisténcia, que
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nio soube esconder a sua surpreza vendo no ‘field”,
ao invez de senhoritas, destemidos rapazes mettidos
num elegante uniforme e com as faces “totalmente”
amassadas, a forca do “carmim” e de outros prepara-
dos pela moda (MOURA, 2003, p. 16-17).

Apesar de as moc¢as nao estarem, efetivamente, em
campo, seu protagonismo pode ser identificado tanto
pelo ineditismo da ideia quanto pela operacionalizagio do
evento. O jogo da Cruz Vermelha deixava claro as atribui-
¢des da mulher da classe burguesa, voltadas para o auxi-
lio ao préximo. Como “maie caridosa”, seria um exemplo a
ser copiado pelas mulheres das demais classes; como “mae
higienizada”, seu dever estava focado na preservagio da
institui¢io familiar, sobretudo das elites (MOURA, 2003).

Em 28 de junho de 1921, a imprensa de Sio Paulo di-
vulgou uma noticia de que haveria uma disputa de futebol
no campo do Tremembé E.C. entre as “Senhoritas Tremem-
benses” e as “Senhoritas Cantareirenses”. Duas caracter-
isticas peculiares diferem esse evento daquele realizado em
1913. Em primeiro lugar, o fato de nio envolver interesse
beneficente, sendo o principal motivo as comemorac¢oes a
Sao Pedro; e a segunda caracteristica refere-se ao fato de ser
um jogo efetivamente disputado entre mulheres, marcando
sua estreia dentro dos gramados brasileiros.

Cabe ressaltar que temos consciéncia de que a data-
¢do historica desse fato como marco inaugural ndo pode
ser tomada como certa, pois nio ha como apreender toda
a realidade em qualquer tipo de pesquisa historiografica.
Contudo, vale a pena toméa-lo como episédio significativo
pela possibilidade de interpretagido do contexto da época
no tocante a pratica do futebol pelas mulheres.
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Se, por um lado, as mulheres pareciam buscar espa-
¢os como jogadoras, por outro, a década de 1920 marcou
seu afastamento das arenas esportivas como espectado-
ras, tendo como argumentos o aumento da violéncia e a
extingdo da pratica de distribuicdo de ingressos gratui-
tos para as filhas solteiras e esposa dos s6cios dos clubes
(MALAIA, 2011). Segundo Franzini (2005), a medida que
o futebol foi se popularizando, a aristocracia abandonou
os estadios, retirando desses espetdculos suas filhas e es-
posas. Com a inclusdo de jogadores oriundos das camadas
populares que comecavam a dividir e ocupar os espagos
antes destinados aos associados dos clubes — estes tam-
bém provenientes das elites —, o publico nos estadios pas-
sou a incorporar os integrantes das classes subalternas.

Esse cendrio evidencia alguns passos em relagéo a es-
truturacio do futebol no pais, e, ainda que em uma con-
juntura difusa, as décadas de 1920 e 1930, sinalizam para
um movimento no qual as mulheres da elite comecam a se
afastar dos estadios de futebol, ao passo que se apropriam
desse espaco as classes subalternas, incluindo-se ai a pre-
senca também das mulheres. Tematizar as circunstincias
de incursdes e restricées da aproximacdo das mulheres
com o futebol mostra-se tarefa dificil em fun¢io dos pou-
cos registros encontrados, inclusive na imprensa esporti-
va. Os fragmentos aqui reunidos advém de pesquisas ja
desenvolvidas, as quais, em grande medida, buscaram his-
toricizar o futebol feminino no Brasil.

Com relacido adécadade 1930, Mourio e Morel (2005)
relatam o desenrolar de uma partida de futebol feminino
organizada pela equipe do Brazil Football Club, do Rio de
Janeiro, no ano de 1931, como parte do programa de par-
tidas preliminares ao jogo principal da equipe masculina
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adulta do clube. As reportagens que registram esse evento
destacam a falta de habilidade das “madames” e as quere-
las derivadas dessa inaptiddo. Segundo as autoras, o modo
pelo qual esse evento foi referido fez com que a partida se
transformasse em um evento caricaturado, com tons de
comédia, misto de curiosidade e frenesi, configurando-se
em um divertimento para os espectadores, que muito pro-
vavelmente n3o alimentavam a expectativa de assistir a
uma partida de futebol que se enquadrasse na mesma es-
tética dos jogos masculinos aos quais estavam acostuma-
dos a assistir. Ainda assim, disputas como essa represen-
tam um elo de inser¢io da mulher na esfera publica e a
manifestacio de um despertar de uma mulher que bus-
cava legitimar sua presenca no esporte.

De acordo com Moura (2003), no ano de 1940, o fu-
tebol de mulheres ganha destaque na imprensa carioca.
Inicialmente o interesse das suburbanas na pratica do fu-
tebol despertou curiosidade da popula¢io de uma manei-
ra geral, sendo amplamente explorado pela imprensa, que
destinou um espaco significativo para o assunto. Alguns
médicos também se mostraram favoraveis a prética do fu-
tebol pelas mulheres, fazendo apenas ressalvas com rela-
¢d0 a necessidade de maiores estudos sobre o assunto para
a adog¢do de “normas racionais” e de um “método cientifi-
co” que dispusessem sobre a dosagem e duracdo dessa pra-
tica no intuito de “proteger” o “organismo feminino”. As
matérias jornalisticas assumem um tom incentivador, ndo
recorrendo a qualquer jargio preconceituoso e adotando
adjetivos que realcavam a competéncia das mulheres no
trato com o futebol.

Nessa década, por exemplo, o jornal paulistano Folha
da Manhd reconhecia a existéncia de dez equipes de futebol
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de mulheres, todas sediadas nos subtrbios cariocas sem
qualquer vinculo com os prestigiados clubes que dispu-
tavam os campeonatos masculinos (chamados “clubes de
camisa”). As diferencas estruturais entre essas equipes
eram tdo grandes que, para formar seu quadro de jogado-
ras, uma delas, o Primavera F. C. publicou em um jornal o
seguinte anuncio: “Mogas de 15 a 25 anos que queiram in-
gressar no football, com consentimento dos seus maiores,
queiram apresentar-se a rua Silva Gomes, 131, em Casca-
dura, das 17 em diante.” (FRANZINI, 2005, p. 319).

Toda essa composicido fazia crer que o futebol de mu-
lheres havia se consolidado nos subtrbios cariocas, lan-
cando as bases para alcancar as demais camadas sociais.
De imediato, a novidade representada pela aparicio e pelo
desenvolvimento dessas equipes despertou amores e 6dios
no eixo Rio-Sdo Paulo. A Folha da Manhd, por exemplo,
destacava com entusiasmo os jogos que classificava como
das “filhas de Eva”, vendo neles “[...] um movimento sério,
respeitavel mesmo para a formacio e criagio de mais um
ramo de atividade para as mulheres.” (FRANZINI, 2005).
Porém, tal entusiasmo nio se manifestava de forma una-
nime entre jornalistas, médicos e tampouco entre os “ci-
daddos comuns”. Ou seja, o apoio ao futebol de mulheres
ainda nio era consensual pois também recebia severas cri-
ticas da comunidade social e cientifica da época. A carta
encaminhada pelo cidaddo José Fuzeira ao presidente da
Republica, Gettlio Vargas, em 25 de abril de 1940, revela
essa intencionalidade ao manifestar sua preocupagdo com a
popularizacio do futebol entre as mulheres, a qual conside-
rava uma calamidade prestes a desabar sobre a juventude
feminina, pois a crescente quantidade de clubes femininos
de futebol representava nicleos destro¢cadores da saude de

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



futuras maes. Segundo Franzini (2005), essa carta sen-
sibilizou a comunidade cientifica, ganhando respaldo da
Divisdo de Educa¢io Fisica do Ministério da Educacio e
Saudde, que a encaminhou para a Subdivisdo de Medicina
Especializada, onde recebeu parecer favoravel, iniciando
assim uma cruzada em perseguicdo a pratica do futebol
por mulheres que, para muitos, era considerado um espor-
te violento e prejudicial ao corpo feminino, podendo até
causar danos permanentes aos 6rgios reprodutores das
mulheres. Ainda em 1940, Humberto Ballariny, médico
da Escola de Medicina, publicou um artigo na revista Edu-
cagdo Physica, intitulado “Por que a mulher nio deve prati-
car o futebol”, no qual sustentava que a pratica do futebol
masculinizava o corpo das mulheres, desenvolvendo per-
nas mais grossas, tornozelos mais rechonchudos e joelhos
deformados (DARIDO; SOUZA JUNIOR, 2007, p. 48).

Na esteira dos mesmos argumentos cientificos de
carater bioldgico, o jornal A Gazeta Esportiva publicou a
opinido autorizada do doutor Leite de Castro, tido como o
primeiro médico do Brasil que se dedicou especialmente a
medicina esportiva, o qual argumentava:

[...] ndo é no futebol que a juventude feminina se
aperfeicoara. Pelo contrario — é o futebol o esporte
que lhe trara defeitos e vicios; alteragées gerais para
a prépria fisiologia delicada da mulher, além de out-
ras consequéncias de ordem traumdtica, podendo

comprometer seriamente os 6rgios da reproducdo
(ovério e utero) (FRANZINI, 2005, p. 321).

Argumentos como esses deixavam a mostra que as
supostas preocupa¢des com o bem-estar das mulheres,
alegadas pelos doutores moralistas, ndo passavam de um
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“verniz” para nio deixar transparecer os reais motivos das
recorrentes argumentac¢des machistas por eles proferidas.
“O grande problema dizia respeito nio ao futebol em si,
mas justamente a subversio de papéis promovida pelas
jovens que o praticavam, uma vez que elas estariam aban-
donando suas ‘fun¢des naturais’ para invadirem o espago
dos homens.” (FRANZINI, 2005, p. 321).

Com a configuracdo de um contexto no qual a classe
médica, representada como sinénimo de conhecimento
cientifico e, portanto, de modernidade, posicionava-se de
forma incisiva como contraria a pratica do futebol pelas
mulheres, nio demorou muito tempo para que os reflexos
se fizessem sentir na esfera legislativa. Tal afirmacdo pode
ser evidenciada pela cria¢io do Decreto-Lei n° 3.199, de
14 de abril de 1941, que estabelece as bases do esporte em
todo o pais, fundando o Conselho Nacional dos Desportos
(CND) (BRASIL, 1941). Em seu artigo 54, o Decreto com-
preende o seguinte texto: “As mulheres nio se permitira a
prética de desportos incompativeis com as condi¢des de sua
natureza, devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de
Desportos baixar as necessarias instru¢des as entidades
desportivas do pais.”. De acordo com Goellner (2005), no
mesmo ano, o Conselho determinou a interdicdo de mo-
dalidades como lutas, boxe, salto com vara, salto triplo, de-
catlo, pentatlo, futebol, ragbi, polo e polo aquatico.

Ao “proteger” a “natureza feminina”, a lei legitimava
e legalizava os anseios daqueles que repudiavam o futebol
feminino, e ainda deixava a critério do CND a defini¢io de
quais esportes as mulheres poderiam praticar. Observan-
do que a Divisdo de Educagio Fisica do Ministério da Edu-
cacio e Saude, por meio de um laudo, chancelava a pratica
de modalidades como ténis, voleibol, criquete, natagdo e
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ciclismo, Franzini (2005) conclui que essa defini¢io por mo-
dalidades de cardter amador, com tradi¢do elitista, serviu
para legitimar a pratica esportiva como privilégio das mulhe-
res da classe média, passando ao largo das grandes massas e
dos subtirbios onde as jovens corriam atras da bola.

Agregando a discriminacdo de género o marcador de
classe social, Moura (2003) também revela que os discur-
sos médico, de grande parte da imprensa e da academia
esportiva viam as mulheres do subtrbio que praticavam
o futebol como “feias”, “brutalizadas” e “malcheirosas”,
revelando que, jd na década de 1940, inscreviam-se, na
sociedade brasileira, as bases que até hoje sustentam um
esteredtipo das mulheres futebolistas como masculiniza-
das e/ou pouco femininas.

A década de 1950 sofreu os efeitos dessa legislacdo, e
o futebol praticado por mulheres pouco avan¢ou. Provavel-
mente, as restri¢bes legais tenham contribuido de maneira
decisiva para o suposto desaparecimento da midia de rela-
tos dessa pratica pelas mulheres durante esse periodo, mas
nio é demais lembrar que nio significa que ela nio existia
por haver a proibicdo legal e a auséncia de registros. Um
episédio que ajuda a focalizar que as mulheres continuavam
a praticar o futebol, muitas vezes alheias ou desinformadas
em relacdo a proibigdo vigente, refere-se a uma iniciativa
individual, que teve origem em 1958 na cidade de Araguari,
no Triangulo Mineiro, indicando que o futebol de mulheres
nio esteve totalmente adormecido.

Fundado em 1944, o Araguari Atlético Clube iniciou
suas atividades com o futebol feminino no dia 19 de de-
zembro de 1958 ao ser procurado para organizar uma
partida beneficente para arrecadar fundos para uma ins-
tituicdo escolar. Ney Montes, diretor do clube e radialista,
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teve a ideia de organizar uma partida com a participagdo
de mocas da cidade e, para tanto, promoveu convoca¢io
das “atletas” para os treinos e o jogo, conseguindo atrair
o expressivo numero de mais de 40 mulheres, todas com
autorizacdo dos pais ou responsaveis. Feita a selecdo das
inscritas, 28 atletas foram chamadas para formarem dois
times titulares e suas reservas.

A equipe de futebol de mulheres do Araguari Atlé-
tico Clube seguiu uma rotina de sucesso de quase um ano
e, desde a sua criagdo, em dezembro de 1958, até o jogo
derradeiro que aconteceu em Salvador (BA), no dia 26 de
setembro de 1959, realizaram amistosos por todo o Brasil.
Depois do jogo em Salvador, a equipe recebeu um convite
para jogar no México, mas teve de cancelar a viagem em
virtude de um comunicado oficial emitido pelo CND, que
proibia o clube de realizar jogos de futebol de mulheres, o
que fez com que algumas jogadoras optassem por partici-
par de “outras modalidades esportivas, como handball, ou
que, como a maioria, casassem ou dessem continuidade
aos seus estudos” (CUNHA, s. d., p. 225).

Na década de 1960, o futebol de mulheres continuou
incipiente e sofreu um duro golpe nos moldes da recém in-
stituida Ditadura Militar, especialmente em 1965, quan-
do o CND baixou instru¢des as entidades esportivas do
pais, ndo permitindo que as mulheres praticassem lutas,
futebol, futebol de saldo, futebol de praia, pélo aquatico,
pélo, rugby, halterofilismo e baseball.

Sobre esse fato, Reis (1998) admite que a histéria da
participacido das mulheres no futebol — que fora restrita
por decretos e dispositivos legais permeados por discur-
sos preconceituosos — sustenta a cultura de que este con-
siste em um esporte masculino. Porém, a autora afirma
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que, sendo a construg¢io cultural um processo dinimico, a
qualquer momento a sociedade seria capaz de superar os
mitos e as conven¢des existentes, resultando até mesmo na
revisdo dos preconceitos de género apontados no futebol.

Apés um periodo de embates marcados pelas restricdes
legais e pelo discurso normativo da medicina, a situa¢io
do futebol praticado por mulheres passa a se reconfigurar
a partir dos primeiros anos da década de 1980, tendo em
vista que, apenas no ano de 1979, a proibi¢io da prética do
futebol pelas mulheres foi revogada por meio da Delibera-
¢do n° 10 do CND (BRASIL, 1979), permitindo o reconhe-
cimento de que era necessério estimular as mulheres nas
diversas modalidades. No tocante ao futebol feminino, es-
ses dispositivos legais sdo fruto do avanco internacional,
cuja repercussio no pais implicou a sua permissio de forma
institucionalizada a partir de 1979 (REIS, 1998).

A FA proibira a pratica do futebol de mulheres nos es-
tadios de seus afiliados no Reino Unido em 1921, restri¢io
esta que perdurou até 1971, ano em que a entidade passou
a reconhecer a pratica do futebol por mulheres. Em 1951,
também a Fédération Internationale de Football Associa-
tion (FIFA) posicionou-se contraria a pratica do futebol
por mulheres, recusando-se a cuidar da modalidade, afir-
mando que se tratava de questéo de biologia e de educagio,
devendo, entio, ser tratada por médicos e professores, e,
apenas na década de 1970, as federa¢des da Alemanha
Ocidental, Inglaterra e Franca suspenderam o veto a prati-
ca do futebol pelas mulheres (FRANCO JUNIOR, 2007).
A aceitagio por parte da FIFA levou mais algum tempo,
fazendo com que a entidade organizasse um torneio in-
ternacional feminino apenas em 1988, na China, pais que
sediaria a primeira Copa do Mundo da categoria em 1991.

ESPORTE DE INCLUSAO SOCIAL

499



500

N&o podemos também desconsiderar que, no panora-
ma politico, o Brasil respirava novos ares, em 1979, com o
processo de abertura politica, a crise econdmica e o recuo
do governo militar, que, preocupado com a insatisfacdo
generalizada da populacio, passava a fazer concessoes,
como a anistia aos presos politicos cacados pelo Regime
Militar e o restabelecimento do pluripartidarismo, ambos
os episddios ocorridos no mesmo ano de 1979, evidenci-
ando que a legalizagio da pratica do futebol e de outras
modalidades vetadas as mulheres pelos decretos anteri-
ores fazia parte de um processo de redemocratizacio da
sociedade brasileira’.

Cabe, mais uma vez, ressaltar que a restricio legal a
pratica por mulheres de determinadas modalidades es-
portivas, desde os anos 1940, nio pode ser tomada como
a inexisténcia destas no pais. As proibicdes devem ser
tomadas muito mais como san¢des para a participacio,
principalmente em competi¢ées internacionais ou sob a
chancela dos 6rgaos nacionais que regulavam as diferen-
tes modalidades esportivas constantes nas legislagdes
proibitivas. Nesse mesmo sentido, Goellner (2004) admite
que as praticas esportivas seduziam e desafiavam muitas
mulheres, que se lancavam a préatica dessas modalidades,

* Em meio a esse contexto, Souza e Mourdo (2011) revelam que, em 1976,
foi instaurada uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
examinar a situacdo da mulher em todos os setores de atividade (social, tra-
balhista, politico, legal, entre outros). A CPMI teve inicio em 1977, ouvindo,
nesse ano, 32 mulheres, dentre elas, as autoras destacam a expoente nadado-
ra Maria Lenk e a jornalista e tenista fris de Carvalho, que compareceram a
comissio para discursar a respeito do esporte. “Em seus discursos, sugeriram
a revogacdo do decreto-lei que prejudicava a participa¢io das mulheres em
determinados esportes e reivindicaram o direito de escolha das mulheres de
se exporem ou nio as periculosidades dos esportes de contato e alto impacto.”
(SOUZA; MOURAQ, 2011, p. 39).
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indiferentes as condicionantes morais e sociais e subver-
sivas ao discurso hegemoénico da interdigio.

No periodo que cerca a legalizacio da pratica do
futebol as mulheres no pais, a revista Placar (o mais im-
portante periddico especializado em futebol) passa a dar
algum destaque a essa pratica, abordando-a pelo viés da
erotizacdo e pelo discurso machista que institui as joga-
doras como objetos sexuais. O tom miségino da revista
pode ser identificado em uma matéria publicada no ano
de 1978 - portanto, as vésperas da legalizacio -, na qual
se descreve a forma como o futebol de mulheres estava se
desenvolvendo na Holanda, tendo como manchete o sug-
estivo titulo “Troca de camisas, o melhor deste jogo.”

Fotografias, manchetes e textos apelativos foram a
tonica das matérias da revista ao tratar o futebol de mul-
heres naquele periodo, que insistiam em mostrar ao publi-
co leitor que “[...] s6 hé lugar para a mulher que cause sus-
piros ao publico masculino nio pelas jogadas de técnica
e efeito, mas pelos tracos atraentes e sensuais que possa
ter.” (MOURA, 2003, p. 59-60).

Mourio e Morel (2005) revelam que, ainda na década
de 1970 e inicio da década de 1980, mesmo em meio as
restri¢des legais, o futebol de mulheres teve registro na
midia, sendo noticiado em vérios jornais e revistas. En-
tretanto, o teor das manchetes e dos textos publicados
sinalizava para as desigualdades de género no futebol,
pois era comum expor detalhes da vida privada das prati-
cantes da modalidade, conforme identificado em algumas
manchetes publicadas no Rio de Janeiro: “O futebol de-
pois da louca lavada” (Jornal do Brasil de 29 de novembro
de 1976); “Mesa tirada, rumo a praia para o futebol” (O
Globo de 11 de abril de 1976); “Elas namoram, estudam
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e ainda jogam futebol” (Ih Revista de 31 de outubro de
1981) (SALLES; SILVA; COSTA, 1996, p. 81). As autoras
ressaltam que, naquela época, os times de futebol de praia
reuniam, na zona sul do Rio de Janeiro, mocas da classe
média do bairro de Copacabana que levavam seus namora-
dos para assistirem a seus jogos; ressaltam ainda que esses
jogos contavam também com a presenc¢a de empregadas
domésticas, que costumavam participar do futebol apés
sairem do trabalho.

A ampliacido da visibilidade das mulheres no entorno
do futebol promoveu também maior circulagio de noticias
nos jornais que circulavam nas grandes cidades. Segundo
Moura (2003), o tratamento conferido pela imprensa
ao futebol de mulheres contempla quatro proposi¢des:
1. apresentacio de umanovidade - “futebol de saias”; “mul-
heres jogam um boldo”; “sai salto alto, entra chuteiras”;
2. comparagio da habilidade das jogadoras com o estilo
masculino de jogar futebol, oscilando entre a competén-
cia das mulheres para jogar como os homens e a indicagio
de que elas ainda estavam longe da “perfei¢io masculina”;
3. afirmacio da preservacio da feminilidade mesmo que
a mulher jogue futebol: cuidando da beleza, a mulher su-
pera a virilidade do futebol; 4. apresenta¢io da mulher
que encara o futebol como profissio efetiva. Segundo
Mourio e Morel (2005), a representacio da jogadora de
futebol na midia impressa, nas décadas de 1980 e 1990,
admite outro movimento, direcionado para transformar
aimagem masculinizada da esportista, veiculando em seu
discurso a representacido das musas esportivas, materia-
lizadas na imagem de atletas de diferentes modalidades.
Segundo as autoras, o futebol nio se enquadrou nesse pro-
jeto, implicando inibi¢do e marginalizagdo de sua prética
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pelas mulheres e atribui¢ido do rétulo de esporte mascu-
lino no imaginario social.

Com relagio a pratica de futebol pelas mulheres na
década 1980 e 1990, é necessario destacar a importincia
da equipe de futebol feminino do Esporte Clube Radar,
do Rio de Janeiro, visto que construiu uma invejivel tra-
jetéria de conquistas nacionais e internacionais, contabili-
zando dois pentacampeonatos (carioca e brasileiro), além
de um curriculo impressionante?, contando com apenas
quatro derrotas em trezentas partidas disputadas (DUARTE;
GARCIA; LUZ, 1996).

No estado de Siao Paulo, na década de 1970, teve
destaque a equipe Aguias, formada por vedetes de casas
noturnas, extinta em 1975. No entanto, duas equipes se
originam, desde entio, e sio formadas a partir da rivali-
dade de duas de suas ex-jogadoras: a ponta-direita Kaffé,
que criou o Kaffé Futebol Feminino (posteriormente
chamado de Moustache); e Veranice, que criou o Panter-
inhas. Em 1982, o empresédrio Newton de Castro Ribeiro,
ex-jogador de futebol, pioneiro no ramo de casas de mas-
sagem para homens (relax for men, segundo os autores),
fundou o Isis Pop, recrutando as jogadoras do Moustache
e do Panterinhas com o objetivo de desbancar a hegemo-
nia do Radar. Segundo Echeverria (1984), Newton Ribeiro

2 Segundo Mourao e Morel (2005), de 1982 a 1986, o Esporte Clube Radar reali-
zou 44 jogos, em trés continentes, obtendo 39 vitérias, 2 empates e 3 derrotas.
Dentre suas principais conquistas, destaca-se o Mundialito de Futebol na Italia
em 1986. Em reportagem do jornal Folha de S. Paulo de 13 de marco de 1984,
Borges (1984) afirma que, em menos de trés anos de existéncia, o Radar apre-
sentava um cartel de 135 jogos, com 124 vitdrias, 10 empates e 1 derrota, tendo
excursionado pelos Estados Unidos e Europa, vencendo a sele¢ao da Espanha
por 13x0 em 1982, época em que a sele¢io espanhola ocupava a terceira posi¢io
no ranking do organizado Campeonato Europeu.
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também convidou algumas das melhores jogadoras dos
clubes do interior paulista, como as atletas do Guarani F.
C. que, apds uma rapida trajetdria de sucesso, extinguiu-
se, no final de 1984, por pressdes oposicionistas internas
(MOURA, 2003; SOUZA JUNIOR, 2013). Com um elenco
de 25 jogadoras, o fsis Pop teria sido, a época, ao lado do
Bahiano de Ténis, o grande empregador do futebol femi-
nino no Brasil®.

O fato de existirem clubes e iniciativas distintas
em relacido a ampliagdo da participagdo das mulheres no
futebol nio significa que sua aceitagdo fosse homogénea
e recorrente nesse periodo. De acordo com matéria do
jornal Folha de S. Paulo, de 24 de marco de 1984, publi-
cada dois dias ap6s uma vitéria do Radar, com um placar
de 5x0 sobre a equipe do Sdo Paulo, em jogo amistoso no
campo do Nacional, as jogadoras do time enfrentaram
recorrentes episédios de discriminacio e preconceito, so-
frendo agressdes como ataques com areia aos seus olhos,
pedradas e cusparadas, além dos rotineiros xingamentos.
Para Borges (1984), o grande problema continuava sendo
a imagem que se fazia de um grupo de mulheres jogando
bola. “Sao sempre encaradas como um bando de sapatdes.
Mulheres masculinizadas, que escolhem um esporte vio-
lento para satisfazer os abomindveis desejos de um ins-
tinto degenerado.” (BORGES, 1984, p. 24).

Entretanto, a matéria também destacara o fato de as
jogadoras do Radar acostumarem-se a enfrentar e desafiar

® O termo empregador nio se refere a um regime profissional de trabalho, pois as
estratégias de empregar as atletas em empresas com outras atividades e de parti-
cipagio nos lucros de patrocinios e arrecadagbes de jogos sugerem um mecanismo
para dissimular qualquer relacio empregaticia com os clubes (a época, ndo havia
legislacdo esportiva especifica para tratar do atleta profissional).
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esse tipo de discriminacio, instituindo-se como protago-
nistas de um movimento pela igualdade de direitos, com-
provado pela fala de algumas das atletas, como a da lateral
e meia-esquerda Rosa, com 19 anos 4 época, que reconhece
que “no momento em que a mulher sobe um degrau, a maioria
dos homens ndo se conforma.”. Para a goleira Meg, a atleta
mais experiente da equipe, com 27 anos: “Até para termos
o direito de voto foi uma luta grande. No esporte ndo é dife-
rente.”. Essa declaracio refere-se também aos comentarios
que relacionavam a homossexualidade ao futebol pratica-
do por mulheres, sobre o que acrescenta: “[...] homossex-
uais sdo parte de um grupo tdo discriminado como os negros,
os pobres e também as mulheres. Aos poucos, vamos queb-
rando barreiras. E como essa abertura politica, irreversivel,
s6 vai parar quando elegermos nosso presidente.”. J4 Nancy
- creditada na matéria como uma bela meia-esquerda de
18 anos —, que projetava um futuro mais promissor para o
futebol feminino, com muita sagacidade, lanca a seguinte
provocacio: “[...] é mais um passo das mulheres. Esse precon-
ceito é bobo e um dia acaba. Jd ndo tem mulher dando pensdo
para marido largado?” (BORGES, 1984, p. 24).

Os fragmentos das falas das atletas, apresentados na
matéria de Borges (1984), revelam o discernimento das
jogadoras em relacdo ao tabu social que enfrentavam no
que diz respeito ao rétulo de lésbicas, quase indissociavel
das mulheres que praticavam futebol. Revela, ainda, o de-
sprendimento de algumas dessas jogadoras em relagdo as
constantes manifestacdes de discriminacio e preconceito
que enfrentavam — por vezes de maneira explicita, por
vezes velada —, pois, além de ndo abrirem mio de conviver
com afetividade, enfrentando os olhares, risinhos e co-
mentdarios, ainda tinham a sublimacio de fazer piada com
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a propria discriminacio sofrida. Preconceito esse nio res-
trito apenas as atletas do Radar ou mesmo daquela época.
Ainda nos dias de hoje ndo sido raras as associacdes que
aproximam as atletas de futebol (e de outras modalidades
consideradas, socialmente, como de dominio masculino)
com questdes afetas 3 homossexualidade.

Com o encerramento da equipe do Radar, o futebol
feminino, no pais, sofreu um profundo golpe, pois essa era
a equipe que o representava nas poucas competicdes ou
partidas internacionais do final dos anos de 1980. A for-
macio de uma equipe nacional se deu apenas em janeiro
de 1991 em funcio da I Copa do Mundo de Futebol Femi-
nino realizada na China (DARIDO, 2002).

Em se tratando, ainda, da década de 1990, entra em
cena um movimento que estabelece uma estratégia de
marketing no futebol praticado por mulheres que se base-
ava no “embelezamento das atletas”, reforcando mais uma
vez os equivocos de uma politica de inclusdo da mulher no
esporte. Ou seja, para ter direito a participa¢do no futebol
nio bastava jogar bem, tinha de ser bonita.

Sob o argumento do “enfeiamento™ e da “masculin-
izacdo” do corpo, as mulheres foram desestimuladas a
essa pratica social. Em contrapartida, ndo se pode perder
de vista as atitudes transgressoras das mulheres que nio
se intimidaram com esse tipo de entrave e que, mesmo di-
ante de todos 0os movimentos contrarios, mantiveram-se
praticando o futebol. Afinal, como sugere Goellner (2011,
p. 6), “[...] o fato de nio serem nomeadas, evidenciadas,

* Embora nio haja referéncias explicitas sobre quem seriam as “feias”, pode-
mos inferir que se tratam das mulheres pobres, negras, mulatas, mesticas,
entre outras que sofrem diferentes tipos de discrimina¢do em razio de suas
origens étnicas e/ou situa¢io socioecondmica.
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mostradas e narradas nio significa, em absoluto, que as
mulheres nio estivessem, hd muito tempo, presentes nas
quadras, arenas, campos, parques, ginasio e ruas”. Enfim,
o futebol de mulheres sempre esteve em cena, mas nem
sempre essa cena teve visibilidade.

Com o objetivo de formar uma nova gera¢io de atle-
tas para integrar a selecdo brasileira, a Sport Promotion
(uma empresa particular que passou a gerenciar o fute-
bol feminino a partir de 1994, por meio de uma concessio
da Confederac¢io Brasileira de Futebol — CBF) organizou,
em conjunto com a Federacdo Paulista de Futebol (FPE),
aquele que classificou como o “primeiro™ Campeonato
Paulista de Futebol Feminino, a Paulistana-97, contando
com a presenca de oito equipes de clubes com tradi¢cido no
futebol masculino. Esse campeonato contou com o apoio
de patrocinadores préprios e com a transmissio dos jo-
gos pela televisdo. O argumento vigente era o de formar
uma nova gerac¢io de atletas; contudo, entendemos que o
pretexto exercia o intento de mascarar as reais inten¢des
dessa estratégia, que seria a de explorar a erotizagio e a
sensualidade das atletas para instituir uma nova repre-
sentacdo para o futebol feminino e fidelizar um publico
masculino que, supostamente, estaria disposto a incorpo-
rar essa nova estética do futebol. Com essa mudanca de
paradigma, além da competéncia técnica das jogadoras,
tal qual se exige dos atletas homens do futebol, as atle-
tas ainda deveriam se encaixar no perfil estético tracado
pelos clubes, para que o esporte se transformasse em um
empreendimento comercial (CARDOSO, 1996).

° Embora este seja o primeiro Campeonato Paulista de mulheres, organizado e
reconhecido pela FPF, assumimos a tese de que campeonatos paulistas foram
realizados ao menos desde 1982 ou 1983, quando do titulo da ADPM sobre o
fsis Pop (ECHEVERRIA, 1984; DUARTE; GARCIA; LUZ, 1996).
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A histéria do futebol de mulheres brasileiro e de ou-
tros paises tem demonstrado a recorrente estratégia de
privilegiar a aparéncia das atletas e de impor padrdes ri-
gidos de feminilidade, no que discordamos de que seja o
melhor e mais legitimo caminho para consolidar ou pro-
mover qualquer esporte.

Nesse sentido, consideramos que a desestrutura¢io
de ideologias sexistas e a construgdo de novas oportunida-
des para mulheres em rela¢io a participa¢io esportiva po-
deriam ser mecanismos mais efetivos para o aumento da
popularidade do futebol de mulheres, para a democratiza-
¢do da modalidade de fato ainda inconclusa no pais e para
o empoderamento dessas mulheres por meio do futebol.

Futebol e inclusao social: em busca da equidade de género

Atualmente, a Fédération Internationale de Football As-
sociation (FIFA) mantém uma politica de globalizacio do
futebol, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento
do futebol feminino, investindo na possibilidade de am-
pliacdo de um novo mercado para o futebol a partir da via-
biliza¢io de sua pratica pelas mulheres nas 209 federa¢oes
afiliadas a entidade, espalhadas pelos cinco continentes.
Merece destaque também o interesse tdo tardio da FIFA
pela prética de futebol por mulheres, no entanto, se obser-
varmos que este é um 6timo fildo de expansdo do futebol
em épocas de estagnagdo ou retrocesso do futebol mundial,
poderiamos compreender um pouco melhor tal interesse.

Segundo os pressupostos de seu programa de de-
senvolvimento para o jogo feminino: “A FIFA promove o
desenvolvimento do futebol feminino e se compromete
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a prestar apoio financeiro ao esporte, dando a jogadoras,
treinadoras, 4rbitras e assistentes a oportunidade de par-
ticiparem mais ativamente do futebol.” (FIFA, 2013).
Contudo, cabe destacar que a repercussio dessa poli-
tica nas federa¢bes afiliadas a FIFA esta longe de cumprir
com os compromissos idealizados pela entidade, conforme
é possivel observar a partir dos dados da pesquisa de Souza
Junior (2013). Apés analisar o quadro do futebol feminino
organizado pela Confedera¢io Brasileira de Futebol (CBF)
no Brasil, o autor reconhece uma série de limitagdes que
contribuem para a manutencio de uma estrutura precari-
zada da modalidade no pais, sustentada por uma competi-
¢d0 tnica que é a Copa do Brasil, articulada a competi¢des
estaduais, organizadas pelas respectivas federagoes.

A pesquisa nos sites das federacées revelou o grau
de desorganizacio e descaso dessas entidades em
relacio ao futebol feminino, salvo raras exce¢des
que mantém uma relativa organiza¢io das infor-
macdes, sem contudo configurar uma politica que
se alinhe com os programas para o desenvolvimen-
to da modalidade propostos pela FIFA. Os objeti-
vos sugeridos pela entidade, como a qualidade das
competi¢des, competicdes com categorias de base,
mulheres em cargos executivos, monitoramento
do desenvolvimento da modalidade e aperfeicoa-
mento da infraestrutura, parecem passar ao largo
da organiza¢io do futebol feminino por essas en-
tidades. A impressdo que é passada é de que a CBF
e suas afiliadas mantém uma estrutura minima
funcionando, apenas para “prestar contas” com a
FIFA em relacdo ao desenvolvimento do futebol
feminino (SOUZA JUNIOR, 2013, p. 165).
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Ainda segundo o autor, outras a¢es colocadas em
pratica pela CBF para “cumprir com o protocolo” esta-
belecido pela FIFA, correspondem a manuten¢io das
atividades das sele¢bes brasileiras femininas principais,
sub-20, sub-17 e, mais recentemente, a sub-15, além da
organiza¢io da uUnica competicio de abrangéncia nacio-
nal, que é a Copa do Brasil, disputada por representantes
de todos os estados da Federac¢io e o Distrito Federal, em
sistema de eliminatéria simples e que “[...] além de nio
se [...] [constituir] [em] uma competi¢cido que privilegia os
clubes de melhor indice técnico, por atender um sistema
de cotas regionais, ainda tem o agravante de apoiar-se em
um sistema de disputa que nio oferece garantias de sus-
tentabilidade competitiva aos participantes [...]” (SOUZA
JUNIOR, 2013, p. 166).

Se, na década de 1940, publicar um antncio no jornal
convocando “moc¢as” de 15 a 25 anos para ingressar no time
de futebol do Primavera E C., ou, em 1958, convocar, pelo
radio, as “mocas” de Araguari para treinar futebol no clube
da cidade, poderiam soar como exdéticas, porém compreen-
siveis “estratégias de marketing”, inusitado é saber que,
em 2013, os treinadores das categorias de base da selecio
brasileira de futebol feminino orientam suas convocagdes
para as sele¢des a partir de visitas a cidades e clubes que
mantém equipes de futebol feminino sub-17 e/ou sub-15.

A critica que entendemos ser pertinente, nio diz res-
peito ao fato de esses treinadores acompanharem de perto
o trabalho desses centros de formacao e treinamento —fato
esse que seria digno de elogios —, mas sim a incipiéncia de
competicdes para essas categorias, evidenciada no descaso
demonstrado pela entidade maxima do futebol brasileiro.
Esse dado se torna ainda mais significativo, do ponto de
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vista do distanciamento de uma politica de igualdade de
género, quando o analisamos a luz do “Manual de Licencia-
mento dos Clubes” da Federacdo Paulista de Futebol (FPF)¢,
que apresenta, entre seus objetivos, “elevar o nivel de pro-
fissionalismo do futebol do Estado de Sio Paulo”. Nesse
sentido, o referido manual configura-se “[...] como mais um
indicativo da forma como as entidades que administram o
futebol no pais (nesse caso a FPFE, mas solidariamente a CBF
e demais federa¢bes) contribuem para a indiferenca e ma
vontade dos clubes e deles préprios quanto ao futebol femi-
nino.” (SOUZA JUNIOR, 2013, p. 288).

Considerando este cendrio de pelo menos um sécu-
lo da histéria do futebol de mulheres no Brasil e a nossa
posi¢do como nagio anfitrid dos megaeventos esportivos,
deparamo-nos com algumas questdes urgentes que pau-
tam a discussio sobre o legado dos megaeventos esporti-
vos, entendendo este como processo que desafia a interse-
¢do entre Esporte, Politica, Cultura e Mercado. Parte desse
desafio, especificamente no esporte, consiste em traduzir
o discurso crescente dos dirigentes em uma efetiva ges-
tdo socialmente responsavel, que envolva todos os setores
sociais - publico, privado, corporativo e terceiro setor - de
forma permanente e estruturada, pelos diversos niveis de
governo envolvidos nos megaeventos.

Em relagdo ao futebol de mulheres, podemos verificar
que o fenémeno do legado no Brasil implica contradigdes,
dificuldades e barreiras. Ao analisar os impactos social e

6 Criado em 2012 pela FPF, 0 Manual de Licenciamento dos Clubes nio foi
colocado efetivamente em pratica, pois, segundo a federagio, a vigéncia desse
Manual estaria suspensa e condicionada a prévia aprova¢io dos Regulamen-
tos de Licenciamento de Clubes nas esferas da CONMEBOL e da CBE, sendo
divulgado apenas com propdsito “formativo e educativo”.
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cultural dos megaeventos esportivos e, em especial, os da
Copa do Mundo de 2014, constatamos que muitos dos
projetos importantes para as popula¢des das cidades-se-
de foram retirados da matriz de responsabilidades, o que
causa ainda mais insatisfa¢do na sociedade.

Segundo MacRury (2008), os megaeventos podem
também gerar legados negativos, e, para minimiza-los, é
preciso um planejamento sério, baseado na ética e conec-
tado com o que os planejadores das cidades ja pensaram,
ou seja, o plano dos megaeventos deve estar em sintonia
com o plano das cidades, e este com as necessidades e as-
piracdes da sociedade.

Nesse contexto, trazemos novamente para a cena o
futebol de mulheres no pais sede da Copa do Mundo de
2014, entendendo que este permanece invisivel aos olhos
dos politicos, gestores e dirigentes esportivos, além de
sub-representado social e culturalmente. Uma das fortes
evidéncias desta invisibilidade é o que acontece hoje no
Museu do Futebol, inaugurado em 2008 na cidade de Sao
Paulo. Localizado no Estadio do Pacaembu, conta a histé-
ria do esporte mais amado do Brasil por meio de emocio,
histéria e diversido, exibindo fotos, videos e dudios ape-
nas do futebol masculino brasileiro, ignorando e extin-
guindo, definitivamente, as mulheres da construgio dessa
histdria, reservando a elas apenas uma timida referéncia
a Marta Vieira da Silva, jogadora que foi eleita, cinco ve-
zes consecutivas pela FIFA, a melhor do mundo (2006 a
2010). Desconsideram, completamente, que o futebol é o
que é também pela atuacio das mulheres em diferentes
espa¢os e tempos. Uma questdo nos inquieta diante des-
te fato: discursos oficiais, como esse presente no Museu
do Futebol, ndo reconhecem para esta nagio a presenca
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das mulheres no futebol, ou, politicamente, decidem pelo
apagamento das mulheres dessa histéria a despeito de sua
legitimacao social.

Outro fato que nos chama a atencio é que o Museu,
apesar de seu interesse de atender a todos os publicos e
criar um Nucleo de A¢ido Educativa, responsavel por ela-
borar metodologias que estimulem reflexées junto aos vi-
sitantes, desconsidera o futebol para mulheres no Brasil
como uma das linguagens para educag¢do dos seus cida-
dios. E lamentavel, portanto, o modo como é representa-
do e tratado o futebol para mulheres em nosso pais.

Enfim, pensar nos legados esportivos deste século
implica perceber que, no pais sede da Copa do Mundo da
FIFA de 2014, ainda n3o encontramos uma iniciativa que
inclua as jogadoras de futebol em uma agenda politica
esportiva nacional responsavel. A histéria que aqui apre-
sentamos se reproduz em novos cendrios no século XXI,
e as mulheres futebolistas brasileiras permanecem exclui-
das do exercicio de direito ao esporte, uma vez que nio
encontram amplas possibilidades de exercerem a carreira
de jogadoras por falta de oportunidades, iniciativas e in-
teresse das agéncias e dos campos politico, econémico,
midiético e cultural.

Nessa dire¢io, mostra-se como imprescindivel a
construcdo de uma agenda politica que paute questdes re-
lacionadas as mulheres no esporte. Uma agenda coletiva
que mobilize pesquisadores, gestores, treinadores, atletas
de futebol e de outras modalidades esportivas, represen-
tantes das diferentes midias e demais interessados, tendo
como finalidade superar as barreiras politicas e econémi-
cas acerca da plena participa¢do de mulheres futebolistas
e que aponte para uma politica de equidade de género,
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entendida aqui como um dos nossos desafios. Sua elabora-
¢do representa um legado urgente que sequer foi pensado,
que valoriza a inclusio social e problematiza o campo po-
litico esportivo brasileiro.

Parte desse desafio consiste em traduzir o discurso,
os projetos e as a¢des dos dirigentes numa efetiva ges-
tdo ética e socialmente responsavel, comprometida com
a pratica do futebol de mulheres. Esta por sua vez, deve
envolver todos os setores da sociedade - publico, privado,
corporativo e terceiro setor - de forma permanente e es-
truturada, transformando desigualdades nas praticas do
esporte em equidade, responsabilizando suas a¢des entre
os niveis municipal, estadual e federal de governo e cons-
truindo um legado dos megaeventos esportivos.

Ciente da necessidade do fortalecimento de politicas
publicas para as mulheres no esporte, finalizamos este
texto apontando para a necessidade de refletirmos sobre
um dos valores e principios expresso na Declaragido do Mi-
lénio, desenvolvida pela Organizacido das Na¢ées Unidas
(ONU) em 2000, na cidade de Nova York, que, no item
igualdade, afirma que nenhum individuo ou nagdo deve
ser privado da possibilidade de se beneficiar do seu desen-
volvimento. A igualdade de direitos e de oportunidades
entre homens e mulheres deve ser garantida.

Essa é a luta do futebol de mulheres no Brasil, e esse
legado, ndo podemos deixar no esquecimento!
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Esporte de inclusdo social: reflexoes
sobre o Brazil Sportive dos megaeventos

Wanderley Marchi Jdnior
Juliano de Souza
Fernando Augusto Starepravo

Um dos grandes enfrentamentos tedricos
e praticos com o qual a academia tem se depa-
rado no tocante a realizagio da Copa do Mun-
do da FIFA em 2014 no Brasil, assim como dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Verdo no
Rio de Janeiro em 2016, esta relacionado ao
ato de avaliar a concretude do carater “inclusi-
vo” e “democratico” pelo qual, supostamente,
se fariam circular tais eventos esportivos no
pais. Esse é um dos pontos de interroga¢io que
advém com a conjuntura de preparagio des-
ta sociedade para sediar esses eventos e que,
pelo que tudo indica, continuara a ser mote
do debate académico brasileiro nos anos que
seguem, tendo em vista que, somente quando
esses eventos terminarem, é que serd possivel
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dizer se os seus impactos foram, efetivamente, positivos ou
negativos para os diferentes grupos sociais.

Importante ser ressaltado que essa retérica “inclusi-
va” e “democratica” da qual se revestem e se nutrem al-
gumas justificativas oficiais para realizagio de tais even-
tos esportivos no Brasil, longe de ter respaldo em um
investimento cientifico rigoroso, circunstanciado e refle-
xivo, é fruto muito mais de tomadas de posi¢bes politi-
cas influenciadas por um sistema de crengas esportivas
atuante no pais, o qual a prépria academia, em certas cir-
cunstancias, ajudou a construir e cristalizar na esfera do
debate publico brasileiro. O fato, portanto, de os discur-
sos oficiais que apoiam os megaeventos darem énfase a
elementos “inclusivos” e “democréticos”, ndo significa, em
ultima instancia, que a produgéo e o consumo desses me-
gaeventos esportivos no pais sejam de natureza inclusiva
e democratica. Essa condi¢io, por sua vez, sugere, dentre
outras coisas, uma desproporcionalidade entre a realidade
discursiva e a realidade das praticas sociais, de modo que
insurge uma contradi¢io intrigante que requer ser desve-
lada ou, no minimo, tensionada mediante esforco de refle-
x40 tedrica e trabalhos empiricos.

Ao longo deste texto, delimitamos como desafio in-
vestigativo maior contribuir com o dimensionamento
desse quadro a partir de uma reflexio tedrica que permi-
ta problematizar se a manifestacio do esporte em sua di-
mensio de inclusido social é possivel no Brazil sportive dos
megaeventos e mesmo concilidvel com a légica que orien-
ta o esporte-espetaculo. A hip6tese assumida em relacio a
esse problema apontado, em favor da qual queremos reu-
nir elementos analiticos para defendé-la no decorrer do
texto, é que o esporte de inclusdo social no Brasil, tendo
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em vista (1) o histérico com que essa pratica vem sendo
gerida pelo Estado brasileiro, (2) alégica que regula o mer-
cado esportivo do qual os megaeventos é um dos produtos
mais expressivos e (3) as caracteristicas histdrico-sociais
de formac¢io da sociedade brasileira, nido se beneficia da
conjuntura expressa na realizacdo dos respectivos mega-
eventos em 2014 e 2016, sendo, portanto, essa dimensio
social do esporte evocada, possivelmente, para tentar legi-
timar, perante a opinido publica, uma suposta importin-
cia da presenca desses eventos no pais.

Para melhor exposi¢do dessa légica argumentativa, o
texto foi dividido em trés partes. Na primeira parte, pro-
curamos apresentar um breve panorama histdrico acerca
de algumas rela¢bes conflitantes que tém sido edificadas
entre as politicas de esporte e o Estado Brasileiro. Na se-
gunda parte do texto, expomos alguns aspectos contradi-
torios pelos quais atua o mercado esportivo na figura dos
megaeventos e no contexto da sociedade global. Por fim,
e em referéncia as duas primeiras frentes de investigacido
abertas, trazemos alguns dados e andlises que endossam o
argumento de que o esporte de inclusdo social, ao menos
como tem sido articulado como justificativa naqueles dis-
cursos promotores dos megaeventos esportivos no Brasil,
em ultima instincia, estd comprometido, o que, no entan-
to, ndo o inviabiliza como uma pratica social importante e
que possa contribuir com algumas transformacées no pais.

As politicas de esporte e 0 estado brasileiro

Ao resgatar o histérico do esporte no Brasil, pode-se di-
zer que as praticas esportivas foram sendo, paulatinamente,
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introduzidas na sociedade brasileira a partir do século XIX.
A elite letrada brasileira daquele final de século, diante de
um passado marcado pelo estigma da escraviddo, buscou,
entdo, novos padrdes de sociabilidade e novas referéncias
culturais na modernidade europeia distante do mundo
hispanico-portugués. Essa elite imp0s para si mesma a
tarefa de criar uma nova histéria para a nagdo, definin-
do, entre outras coisas, novos padrdes de lazer e recreagio
(DE DECCA, 2001). De acordo com De Decca (2001, p. 2):

O empenho na constru¢do de uma nova identidade
para a nagio implicou a busca de formas de recre-
acdo, como o turfe, o remo, o futebol e o carnaval,
e todas estas novas atividades de recreacdo foram
excluindo aquelas praticas culturais oriundas do pe-
riodo colonial, por exemplo, o entrudo e a capoeira.

Vale notar que, primeiramente restrito a elite brasi-
leira, o esporte logo se popularizou e acabou se difundin-
do para outros grupos e dire¢ées sociais. Segundo Lucena
(2001), trata-se de um periodo em que o alargamento da
pratica dos mais variados esportes e o envolvimento de
camadas sociais diferenciadas estiveram diretamente re-
lacionados a emergéncia de uma maior diversificacio e
complexificacdo funcional, permitindo, entdo, o embate
de diferentes grupos a partir das multiplas inter-relagdes
possiveis no quadro das redes sociais mais amplas.

Nesse contexto, a primeira etapa da trajetéria politica
do esporte, no Brasil, inicia-se, segundo Linhales (1996),
ainda no século XIX, quando o esporte chega com a influéncia
europeia. Desse momento até o inicio da década de 1930,
observa-se uma efetiva autonomia da sociedade para se
organizar esportivamente. Com a Revolugdo de 1930 e a

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



implantacido do Estado Novo, demarca-se, de forma mais
consistente, a entrada do Estado no campo esportivo.

Ainda de acordo com Linhales (1996), e também con-
soante Mezzadri (2000), o surgimento de diferentes mo-
dalidades esportivas, no Brasil, se fez, prioritariamente,
por intermédio da sociedade civil e dos grupos imigran-
tes, estabelecendo-se como pratica de carater recreativo e
socializador. Nessa perspectiva, ao construir seu percurso
préprio, o esporte passou ao largo da normatividade mé-
dico-higienista predominante naquela época (LINHALES,
1996). Desse modo, a autonomia relativa da sociedade
em organizar-se esportivamente acaba sendo uma carac-
teristica central do esporte brasileiro em sua origem. Por
outro lado, a partir da década de 1930, o Estado passa a
ser protagonista no campo esportivo brasileiro, havendo a
emergéncia daquilo que chamamos de subcampo politico/
burocrético do esporte! no Brasil.

O subcampo politico/burocratico do esporte, que emer-
ge a partir da década de 1930 no interior desta sociedade e

! No Brasil, a consolidagdo de um campo politico/burocratico se d4 durante o
Estado Novo, quando o Estado passa a gerenciar e controlar grande parte das
areas sociais. Foi decretado, pelo governo da época, que passaria a ser o Esta-
do o protagonista da sociedade brasileira, concentrando o poder que estava
mais difuso em varios estratos da sociedade. Adjetivamos o campo chamado
por Bourdieu (2005) de burocrético (o Estado) do termo politico, buscando
caracterizar um espago social onde se age politicamente (normalmente sob
interesse particular) e burocraticamente (mediante o Estado, buscando o bem
comum). O capital publico acumulado por aqueles que ocupam posicdes de
comando no campo politico/burocratico nada mais é do que o préprio capital
politico potencializado pela posi¢do do ocupante. E a busca pela conquista e
acumulo desse tipo de capital parece condicionar grande parte da a¢do dos
agentes. Cada area no interior do campo politico/burocrético, por sua vez,
pode ser entendida como um subcampo politico/burocratico, onde as especi-
ficidades da é4rea de atuagio do Estado delimitam o espago social de atua¢io
dos agentes a ela vinculados.
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se consolida durante todo o século XX e inicio do século
XXI, é, por principio, um espago de coexisténcia de inte-
resses publicos e privados. E como se fosse uma espécie
de balan¢a, que ora pende aos interesses particularistas,
ora pende em dire¢ido aos interesses coletivos, publicos,
muitas vezes chamados de interesse nacional.

E sob essa égide, diga-se de passagem, que o Estado
brasileiro regulamentou o esporte no Brasil na década de
1940. O Estado passa a controlar uma manifesta¢io social
(o esporte), que até entdo constituia uma pratica de la-
zer de grupos sociais especificos, e da a ele uma conotagio
de bem publico, que deveria ser utilizado como forma de
representacdo nacional, ferramenta para consolidar um
habitus comum aos brasileiros (nacionalismo), ou ainda
como um simbolo do desenvolvimento e da modernida-
de da nagdo. Segundo Bourdieu (2007), em nossas socie-
dades, o Estado contribui de maneira determinante na
produgio e reproducio dos instrumentos de construcio
da realidade social. Enquanto estrutura organizacional e
instancia reguladora de praticas, ele exerce uma agio for-
madora de disposi¢ées duradouras, por meio de todo con-
trole e disciplinas que imp&e ao conjunto de agentes. Tal
como assegurado pelo soci6logo francés:

Através do enquadramento que impée as préticas, o
Estado instaura e inculca formas e categorias de per-
cep¢io e de pensamento comuns, quadros sociais de
percep¢do, da compreensio ou da memoria, estrutu-
ras mentais, formas estatais de classificacio. E cria,
assim, as condi¢bes de uma espécie de orquestragdo
imediata de habitus que é, ela prépria, o fundamento
de uma espécie de consenso sobre esse conjunto de
evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso
comum (BOURDIEU, 2007, p. 116-117).
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Argumentado de outro modo, é possivel dizer que
o surgimento do Estado moderno, e particularmente do
Estado moderno brasileiro, como um fenémeno social da-
tado que trazia, prioritariamente, interesses particulares,
foi forjado com vistas a carregar a bandeira do bem publi-
co, visando, especialmente, a constituicio de um habitus
nacional. Como contrapartida, o Estado passou a oferecer
financiamento aos atletas e as instituicdes de promogio
do esporte, instaurando uma dependéncia tutelar do cam-
po esportivo ao campo politico/burocrético.

Além disso, os agentes do campo politico/burocrati-
co que, em suas trajetdrias politicas, se envolveram com o
esporte, perceberam ser este um meio muito eficaz para
aperfeicoar o acamulo de capital publico ou politico, ja que
a natureza do esporte trazia potenciais signos de amiza-
de, companheirismo, descontracio, além do préprio apelo
popular, que fazia com que esses agentes tivessem grande
visibilidade junto a sociedade brasileira. A subordinacdo
do campo esportivo ao campo politico/burocrético, sob a
justificativa da prevaléncia da légica do Estado (publica),
rapidamente passa a ser pautada também por interesses
individuais daqueles agentes envolvidos com o esporte no
ambito estatal.

Consolidada a presenca do Estado no campo esporti-
vo, e instaurado um curto periodo “democratico” no Brasil,
os agentes acomodados a situagdo, cada qual com seu inte-
resse, aperfeicoaram o uso privado do espaco publico por
meio de préticas clientelistas. Apesar de ser um periodo de
maior liberdade individual, o poder concentrado e a légi-
ca de Estado ja haviam sido naturalizados pela sociedade,
pois, afinal, segundo afirma Bourdieu (2007, p. 119):
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O Estado nio tem, necessariamente, necessidade
de dar ordens, ou de exercer coercio fisica, para
produzir um mundo social ordenado: pelo menos
enquanto puder produzir estruturas cognitivas
incorporadas que estejam em consonancia com as
estruturas objetivas, assegurando assim a [...] sub-
missdo ddxica a ordem estabelecida.

Pensada, portanto, por esse prisma, a acdo dos agen-
tes pode ser lida e interpretada nio no sentido de fazer
valer seu maior potencial de poder perante o Estado, mas
sim no sentido de barganhar, junto aos concentradores do
poder, uma parte dele. As regras do jogo estavam postas e
foram mantidas, pois condiziam com os interesses parti-
cularistas de acumulagdo de capital publico pelos agentes
no interior do subcampo politico/burocratico do esporte.

Décadas mais tarde, durante o regime militar no Bra-
sil, a balanca de poder passa a pender de maneira bastante
acentuada a favor do Estado, que volta a dominar, median-
te o uso do monopdlio da forca fisica, grande parte dos
campos sociais. No campo esportivo, pouca coisa mudou.
A dimensio juridica polity? teve apenas ajustes marginais
pela legislacio esportiva da década de 1970. Sob a justifi-
cativa dos interesses coletivos nacionais, que, no fundo,
eram interesses privados (doxa) daqueles que controlavam
o Estado (os militares), o esporte serviu as intenc¢des na-
cionalistas, de insercio internacional do pais, e como for-
ma de referendar o suposto sucesso do sistema politico

? Na lingua portuguesa, a palavra politica pode ter variadas conotagdes, que,
no fundo, se referem a diferentes etapas do processo politico. Na lingua in-
glesa, ha diferenciacdo pelos usos dos termos polity, politics e policy. Sumari-
amente, o primeiro termo designa as institui¢des politicas; o segundo, os pro-
cessos politicos; e o ultimo, os contetdos da politica (FREY, 2000).
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vigente. Em referéncia aos arranjos sociais evidenciados
nessa época, e remetendo-nos novamente a Bourdieu, é
importante salientar que:

A doxa é um ponto de vista particular, o ponto de vis-
ta dos dominantes, que se apresenta e se impde como
ponto de vista universal; o ponto de vista daqueles
que dominam dominando o Estado e que constitui-
ram seu ponto de vista em ponto de vista universal
ao criarem o Estado (BOURDIEU, 2007, p. 120).

Para Bourdieu (2007), o Estado, dada sua condi¢io
de predominincia potencializada pelo uso da forga fisica,
além de impor sua doxa, contribui decisivamente para a
constru¢do do nacionalismo. O Estado contribui também
para a unificagio do mercado cultural ao unificar todos os
codigos e ao realizar a homogeneiza¢io das formas de co-
munica¢io. Por meio dos sistemas de classificacdo, inscri-
tos no direito, nos procedimentos burocréticos, nas estru-
turas escolares e nos rituais sociais, o Estado “[...] molda
as estruturas mentais e impde principios de visdo e de di-
visdo comuns [...] contribuindo para a constru¢io do que
designamos comumente como identidade nacional [...] ou
o carater nacional” (BOURDIEU, 2007, p. 105).

H4 a emergéncia de intmeros planos, diretrizes e pro-
jetos de Estado relacionados ao esporte, com énfase no
esporte de alto rendimento (dpice e finalidade do modelo
piramidal de desenvolvimento do esporte) e na melhora da
aptidao fisica da populacio (CASTELLANI FILHO, 1988).
Para tanto, investe-se no esporte educacional, especialmen-
te no interior das escolas, e no esporte participativo, em es-
pacos nio-formais, atingindo especialmente os nao-escola-
res, como no caso do programa Esporte para Todos (EPT).

ESPORTE DE INCLUSAO SOCIAL

527



528

Dada, portanto, a relacido intima entre Estado e es-
porte ou, melhor dizendo, entre o campo politico/buro-
cratico e o campo esportivo durante a Ditadura Militar,
com a queda do regime, o esporte carregou consigo aque-
les estigmas da ordem, disciplina e hierarquia, préprios
dos militares. Na transi¢do para a nova fase “democrati-
ca”, porém, o esporte, especialmente pela imposi¢cido dos
interesses econdmicos, transmutou-se, passando de fer-
ramenta de construcio do habitus comum, o nacionalis-
mo, para fonte de recursos a ser explorado pela iniciativa
privada. Caberia, nesse momento, ao Estado, reconhecé-
-lo como direito social e dar conta de promové-lo em suas
manifestacdes ndo comerciais.

Esse processo em movimento, todavia, foi conflituo-
so e demorado, sendo necessaria quase uma década para
que fosse reformulada a dimenséo juridica polity, median-
te a inser¢do do esporte no texto constitucional e a ela-
boracio da legislac¢io infraconstitucional. A rela¢io com o
Estado, que era pautada, quase exclusivamente, na troca
de favores e dependéncia tutelar, passa, gradativamente,
a dar espaco a relacdes mais complexas, institucionais, en-
volvendo tanto o poder Legislativo quanto o Executivo.
Constituem-se policy network? e issue networks? institucio-
nalizadas em torno do esporte, porém ainda muito pauta-
das nas relacdes entre a pratica esportiva e o poder estatal

% Para Heclo (1978), citado por Frey (2000), policy network pode ser entendida
como “[...] interacdes das diferentes institui¢des e grupos tanto do executivo,
do legislativo, como da sociedade na génese e na implementacio de uma de-
terminada ‘policy”.

* Além dos membros que constituem as policy networks, outros tantos podem
relacionar-se a elas em condi¢ées mais particulares. Nesse caso, constituem
redes chamadas de issue networks.
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construidas desde a época do Estado Novo, relacdes essas
permeadas muito mais por interesses individuais do que
coletivos e publicos.

Um dos pontos relevantes a ser destacado nessa con-
juntura é que os grupos que mais se opunham a relagdo
paternalista do esporte com o Estado nio tiveram capa-
cidade de organizacdo e mobilizacdo para fazer com que
seus interesses fossem representados junto ao Estado.
Com isso, o esporte de alto rendimento, detentor de um
potencial comercial muito grande, continuou a ser o prin-
cipal alvo da atuacio do Estado, apesar de o esporte edu-
cacional e de o esporte de participagdo contarem sempre
com alguma iniciativa do Estado em seu favor, mesmo que
com baixos or¢camentos e descontinuidade nas a¢des.

Retomado a partir da perspectiva relacional de Bour-
dieu (1983, 1998, 2003, 2007), pode-se dizer que o espor-
te, como subcampo politico/burocratico, se encontra em
uma posi¢io desprivilegiada em rela¢io ao campo do po-
der, assim como ocorre com outras politicas sociais. O es-
porte, nesse exato sentido, estaria situado na mio esquer-
da do Estado, entendida como aquela que representa os
agentes e as estruturas das areas de atuagdo estatal rela-
cionadas as politicas sociais, enquanto a mio direita seria
representada pelos ministérios relacionados a economia,
como os bancos e agentes dos gabinetes ministeriais da
area econdmica. Essas sdo as institui¢des e os agentes que
caracterizam as lutas principais dentro do campo politico/
burocratico, no qual, sob a analise do capital econémico,
a mio direita é dominante e a mio esquerda dominada,
constantemente lutando entre si pela dominancia sob
andlise do capital simbélico (BOURDIEU, 1998). Assim
sendo, o esporte, alocado na mio esquerda do Estado, é
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tido, especialmente, como um meio de compensagdo das
distor¢cées do sistema capitalista, responsavel por “[...]
exercer as func¢des ditas “sociais” — isto é, compensar, sem
dispor de todos os meios necessarios, os efeitos e carén-
cias mais intoleraveis da l6gica do mercado.” (BOURDIEU,
2003, p. 218).

Porém, ao pensarmos especificamente no subcampo
politico/burocratico do esporte e lazer no Brasil, em parti-
cular no que tange a distribui¢io do capital econémico, te-
riamos o esporte de alto rendimento profissional numa si-
tuacio de dominancia, ou seja, na mio direita (ALMEIDA,
2010), enquanto o esporte educacional e o esporte parti-
cipagio se alocariam numa posi¢io dominada, isto é, na
mao esquerda do Estado (ALMEIDA, 2010). Ja do ponto
de vista simbdlico, a disputa entre os representantes das
diferentes manifestacées esportivas estd posta. Porém,
dada a inser¢do social e o prestigio atribuido ao esporte de
alto rendimento profissional, pode-se adiantar que tam-
bém do ponto de vista simbélico este é dominante.

Essa dominancia foi observada no subcampo politi-
co/burocratico do esporte e lazer no Brasil durante as dé-
cadas de 1990 e 2000. Apesar de o esporte ter conquistado
relativo espac¢o na agenda publica, inclusive com a criagio
de um ministério préprio, as a¢des e, sobretudo, o orca-
mento publico do esporte tém garantido a prevaléncia do
esporte de alto rendimento em relagdo as demais manifes-
tacoes esportivas (VERONEZ, 2005; BUENO, 2008). A di-
mensao juridica polity (Lei Zico, Lei Pelé, Lei Agnelo-Piva,
Estatuto do Torcedor, entre outras), bem como as politics e
polity efetivadas (especialmente os programas voltados ao
esporte olimpico e a organiza¢io de megaeventos esporti-
vos) no periodo, corroboram essa constatacio.

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



Frente a essa conjuntura, a grande questio com a
qual nos deparamos, neste momento, consiste no ato de
ponderar o porqué de o esporte de alto rendimento, privi-
legiado desde a génese do subcampo politico/burocrético
do esporte e lazer no Brasil, continuar sendo a prioridade
na intervencio estatal, sendo que o contexto social passou
por diversas mudangas, que ditaduras foram encerradas,
que uma nova Constituicido “cidadd”, que inclusive deno-
ta o predominio de investimento publico no esporte edu-
cacional, foi promulgada, que houve insercio de agentes
econdmicos com interesses comerciais no esporte, entre
outras mudancas?

Bueno (2008, p. 259), ao intentar responder o questio-
namento do porqué ainda se faz predominante o esporte de
alto rendimento (EAR) no Brasil, argumenta, levando em
conta o orcamento para as diferentes manifestacdes espor-
tivas, que “[...] a coalizao pré-EAR continua muito forte e
até aumentou sua predominincia do governo FHC ao periodo
Lula”. Também aponta que, dificilmente, uma alianca a fa-
vor do esporte educacional e de participa¢io possa influen-
ciar a agenda publica de gestdo do esporte no Brasil, uma
vez que sua representacio é, consideravelmente, menor em
6rgios consultivos e deliberativos do esporte. Por fim, Bue-
no (2008, p. 260) pontua que o caminho adotado pelo Mi-
nistério do Esporte em privilegiar o esporte de rendimento
levou em conta que o “[...] melhor investimento politico foi
o do maior apoio e fortalecimento do EAR devido sua ini-
gualavel capacidade midiética e de mobiliza¢do popular, o
que significa popularidade ao governo”.

Em relagdo ao ultimo ponto levantado por Bueno
(2008), e evocando a légica inerente ao campo politico/
burocrético, onde os agentes sociais, por vezes, agem de
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maneira particular dentro do espaco publico, buscando es-
pecialmente o acimulo de capital estatal, entende-se que
as op¢oes pelo esporte de alto rendimento nio sio ingénu-
as e desprovidas de interesse, uma vez que essa manifesta-
¢do é a que, potencialmente, gera maiores lucros a quem a
promove. Tanto isso é verdade que é exatamente nesse ni-
cho que atuam as forcas comerciais do esporte, buscando
a maximizac¢io dos lucros materiais. O mesmo vale para os
agentes do campo politico/burocratico, que lucram mais
com o esporte de rendimento, mesmo nio sendo o acud-
mulo de capital econémico seu maior objetivo, mas sim
outras espécies de capital.

Com base, entdo, nesse breve recenseamento, é possi-
vel afirmar que a atuac¢io do Estado, nos dltimos anos, no
esporte, tem privilegiado aquilo que Melo e Peres (2005,
p- 133) chamam de “espetaculariza¢io das politicas publi-
cas”. Um exemplo concreto disso torna-se evidente quan-
do pensamos nas relagdes que o governo brasileiro esta es-
tabelecendo com os megaeventos esportivos. A propdsito,
a politica de apoio a megaeventos esportivos, e mesmo a
outros eventos “menores”, mas com carater espetaculari-
zado, ambos, inclusive, ja imersos na légica do acimulo de
capital e de fortalecimento das estratégias de negécios, se
articulam com aquelas tomadas de posi¢io referentes ao
acumulo de capital dos politicos e gestores publicos, que
passam a ver o esporte como grande negdcio, e ndo como
direito social. A proje¢do, portanto, da légica de merca-
do no subcampo politico/burocratico do esporte no Brasil
tende a ndo favorecer ou, no limite, relativizar a divulga-
¢do do esporte em uma perspectiva integradora, e esse
processo, por sua vez, tende a ter seus efeitos potenciali-
zados no contexto de realizacio dos megaeventos esporti-
vos, tal como veremos a seguir.
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Megaeventos esportivos e a expansao do mercado

Ha razdes suficientes para se estabelecer uma relagio
diretamente proporcional entre a expansdo progressiva do
mercado dos esportes e a conformac¢io dos megaeventos
esportivos como espeticulos de conotagdo massiva e de
dimensdes planetarias. Uma prépria tentativa de definicao
conceitual e filoséfica dos megaeventos esportivos deveria,
inclusive, estar atenta a esse tipo de movimentacio prati-
ca evidenciada no espaco social mais amplo, de modo que
se tornaria possivel avangar no tratamento destes como
eventos performaticos de cariter altamente mercantiliza-
do, espetacularizado, burocratizado, racionalizado e ritua-
lizado na condi¢io de uma conjuntura material e simbdlica
— 0 que inclui a mobiliza¢do de muitos agentes e estrutu-
ras dos mais diferentes campos sociais (campo esportivo,
campo econdmico, campo politico, campo mididtico, cam-
po cientifico) — constituida em torno do esporte, fazendo
deste tanto um meio quanto um fim para reunir adeptos e
consumidores em escala global, de modo a se romper - de
um ponto de vista de mercado — com as fronteiras culturais
e econdmicas que se impdem em termos de nagio, regido
e grupos, ou no minimo, de se imprimir novos sentidos e
dinamismos a estas (SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2010).

Trata-se, como vemos, de uma definicio que localiza os
megaeventos esportivos no bojo de um processo de globa-
lizacdo da economia, de desterritorializacdo do espago e de
mundializacio da cultura (IANNI, 1992, 1997; ORTIZ, 1994,
1999) que vem ganhando forca e se desenhando no cenario
social mais amplo desde o término da Segunda Guerra Mun-
dial ou, mais precisamente, a partir dos novos arranjos politi-
cos, econdmicos, culturais e simbdlicos estimulados e postos
em prova desde o contexto da Guerra Fria.
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Colocam-se também em evidéncia os imperativos da
chamada sociedade de consumo (BAUDRILLARD, 1995)
e do espetaculo (DEBORD, 1997) que tendem a integrar
nichos consumidores cada vez mais diferenciados e hete-
rogéneos em seu espectro de agdo, a partir de uma dialéti-
ca da oferta e do consumo dos bens esportivos e culturais
(BOURDIEU, 1983), e que também conservam, como uma
de suas particularidades indeléveis, a socializagido dos agen-
tes como promotores das mercadorias e, curiosamente,
também como as préprias mercadorias (BAUMAN, 2008).

Contemplados a luz desse crivo tedrico, os dois mega-
eventos esportivos, talvez mais revisitados analiticamen-
te no &mbito dos estudos socioculturais do esporte, quais
sejam, a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos
de Verido, podem e merecem ser tratados a partir de uma
contextualizagdo histérico-estrutural que contemple os
proprios avancos e recuos da sociedade moderna e ten-
dencialmente globalizada, posto que a prépria elevacio
desses eventos ao patamar de megaeventos globais - resta
saber e problematizar em que medida o campo académico
concorreu para que esse estado de percep¢io e tratamento
analitico fosse trazido a tona — é fruto a fortiori das pré-
prias transformacdes societdrias mais amplas que culmi-
naram com a conformacio de uma sociedade globalizada
pautada nas politicas neoliberais e na consolidac¢io do ca-
pitalismo financeiro.

Colocado sobre outro aparato conceitual, é relevante
indagar, no tocante a esse ultimo argumento, se os Jogos
Olimpicos de Verdo, as Copas do Mundo da FIFA, entre
outros acontecimentos realizados no campo esportivo, fo-
ram elevados a categoria de megaeventos porque assim se
demonstraram ser a partir de algum momento histérico
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especifico ou porque, entio, a academia passou a impor e
requisitar esse tipo de leitura?

Nesse sentido, seriam os megaeventos esportivos
e 0s processos sociais a eles atrelados um resultado ou
reflexo das mudancas macroestruturais pelas quais se
mundializou a economia e a cultura ou, entio, uma nova
imposi¢do analitica e categorial para se explicar uma sé-
rie de processos e rupturas que, de uma forma ou outra,
sempre se fizeram e estiveram presentes na histdria so-
cial dos eventos e enfrentamentos esportivos, nos quais,
invariavelmente, foram sendo envolvidos cada vez mais
paises das mais variadas regides do globo? De modo mais
incisivo e determinante para a leitura que aqui se propde,
a partir de que momento histérico-estrutural poderiamos
pensar nos Jogos Olimpicos e nas Copas do Mundo de Fu-
tebol como megaeventos esportivos?

Cientes das intmeras frentes investigativas que se
abrem a partir dessas questdes, mas também lucidos dos
limites que esse estudo reserva para tentar respondé-las
com base em uma incursio histérica mais sistematizada
e profunda, contentamo-nos em ressaltar que os Jogos
Olimpicos de Verdo passam a engendrar um cariter de
megaevento esportivo com dimensées de alcance plane-
tarias a partir, sobretudo, da edi¢do de Los Angeles em
1984 (RUBIO, 2005, 2010; HORNE; MANZENREITER,
2006; ROCHE, 2006; PRONI, 2008; PRONI; ARAUJO;
AMORIM, 2008), ao passo que as Copas do Mundo da
FIFA assumem um formato de megaeventos esportivos
de dimensionamento tendencialmente global a partir da
Copa da Espanha em 1982, que contou, pela primeira vez
na histdria, com a participa¢io de 24 paises, nimero que
foi expandido para 32 na Copa da Franca em 1998, e assim
permanece até os dias de hoje.
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Obviamente, tais dindmicas desveladas n3o sio casu-
ais e, além de sinalizarem para as préoprias mudangas es-
truturais operadas a nivel macro, também sio devedoras
a emergéncia de uma mentalidade empresarial na gestdo
das duas institui¢des que se colocam a frente dos respec-
tivos eventos, a saber, o Comité Olimpico Internacional
(COI) e a Fédération International de Football Association
(FIFA) (PRONI, 1998).

Esse tipo de recenseamento histérico sobre a confor-
macio da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos de Verdo
como megaeventos de repercussio mundial é importante,
dentre outras coisas, porque nos permite argumentar e,
mais que isso, matizar que tais eventos nem sempre tive-
ram esse formato com que atualmente se apresentam na
sociedade. Nesse sentido, compete-nos, entio, indagar, a
modo de exemplo, se a Copa do Mundo de Futebol dispu-
tada em 1934 na Italia, ou os Jogos Olimpicos de Berlim,
em 1936, dentre uma série de outros eventos protagoni-
zados na primeira metade do século XX, ou mesmo du-
rante os anos 1960 e 1970, poderiam ser perspectivados
como megaeventos esportivos?

De igual modo, e pensando em termos mais recen-
tes, poderiamos problematizar com mais rigor e afinco se
eventos tais como o Campeonato Mundial de Férmula 1,
Universiades, Jogos Mundiais dos Trabalhadores, Jogos
Mundiais Militares, Jogos Mundiais da Natureza, Copa
do Mundo de Rugbi, os torneios de Grand Slam de Ténis,
America’s Cup de latismo, X Games, dentre uma série de
outros campeonatos e torneios aludidos na literatura, se
concretizariam, de fato, como megaeventos esportivos?

Para além dessas tensbes tedrico-conceituais sobre
aquilo que pertence ao dominio dos megaeventos e, de
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forma inversa, aqueles eventos esportivos que, por razdes
objetivas e simbdlicas, talvez ndo satisfacam as expec-
tativas sociais atribuidas aos megaeventos esportivos, a
saber, alto apelo massivo e repercussio em escala inter-
nacional, mobilizacio sistematica (por periodo temporal
estruturado e planejado com consideravel antecedéncia)
de uma diversidade de instancias midiaticas, comerciais,
governamentais e culturais (ROCHE, 2000; HORNE;
MANZENREITER, 2006), o que é importante ser destaca-
do, especialmente para o encaminhamento de nossas dis-
cussodes, é que os Jogos Olimpicos de Verdo e as Copas do
Mundo da FIFA se constituem nos dois principais proté-
tipos daquilo que se entende por megaeventos esportivos
(ROCHE, 2000; GOIG, 2012).

Ao lado desses dois acontecimentos de dimensio e
comocio planetdria, poderiamos incluir também os even-
tos multiesportivos continentais (Jogos Asidticos, Jogos
Pan-Americanos, Jogos Pan-Africanos etc.) que seguem a
mesma légica de oferta e consumo dos Jogos Olimpicos,
muito embora em propor¢des menores e com dimensdes
de alcance e repercussio voltadas, sobretudo, para os pai-
ses que integram os respectivos continentes, os quais sao
mote e dio nome aos aludidos eventos.

Com base nessa abordagem tedrico-conceitual
apresentada, é permissivel, portanto, contextualizar e
avancar no dimensionamento da chamada “década do
esporte” brasileiro (2007-2016) (MEZZAROBA; MESSA;
PIRES, 2011) - assim vista por conta dos arranjos es-
truturais e simbdlicos que culminaram com a realiza¢io
dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro em 2007 e
que, por sua vez, continuam sendo evidenciados e am-
pliados em razdo da Copa do Mundo da FIFA e dos Jogos
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Olimpicos e Paraolimpicos que o Brasil sediara respecti-
vamente em 2014 e 2016 -, atentando para o fato de que
talvez apenas esses trés eventos, de acordo com as lite-
raturas que evocamos e, acima de tudo, com a natureza
dos processos sociais empiricamente observaveis (ELIAS,
1980) no contexto da chamada sociedade global (IANNI,
1992), correspondem, de fato, aos imperativos de oferta
e demanda (BOURDIEU, 1983, 1990) desterritorizali-
zada (ORTIZ, 1999), espetacularizada (DEBORD, 1997)
e midiaticamente conduzida (ROCHE, 2000; HORNE;
MANZENREITER, 2006; HORNE, 2007) que alavancam
os chamados megaeventos esportivos.

Além disso, essa retomada tedrica é ttil porque des-
perta para o entendimento de que seria talvez equivocado
associar a leitura sociolégica, de eventos relativamente re-
motos tais como os Jogos Pan-Americanos de Sio Paulo
de 1963 e a Copa do Mundo de Futebol de 1950, ambos
realizados no Brasil, 4 imagem do que atualmente se vis-
lumbra e se entende por megaeventos esportivos ou, em
outras palavras, aos processos sociais responsaveis pela
conformacéo de alguns eventos multiesportivos e da Copa
do Mundo de Futebol em megaeventos de visibilidade con-
tinental e planetaria ao longo das trés ultimas décadas.

Em contrapartida, é possivel estudar-se, a partir de
documentacgio histérica e trabalho de natureza historio-
grafica e socioldgica, alguns dos efeitos e impactos (positi-
vos e negativos) que tais eventos, por ventura, podem ter
trazido ao pais em curto, médio ou longo prazo, ainda que
essa agenda de pesquisa histérica ndo esteja livre de ser
afetada e dificultada em razio da atual divulgac¢do dos dis-
cursos dos “legados”, que, ao atenderem os interesses de
determinados grupos sociais (MANNHEIM, 1967), tém
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por func¢do maior, ainda que ndo de maneira racionalmen-
te planejada, ocultar uma série de contradi¢ées sociais
inerentes a realizagdo dos referenciados megaeventos es-
portivos em sociedades periféricas como a brasileira.

Portanto, sob um angulo global e conjuntural, os mega-
eventos esportivos acabam elucidando, de modo insofisma-
vel, um movimento de expansdo do mercado esportivo que
se firma, nio por acaso, sobre as bases do capitalismo finan-
ceiro e das politicas neoliberais que se fizeram impor com
dimensdes planetdrias ao longo, pelo menos, das tltimas
trés décadas (BELUZZO, 1995; GRUN, 2007a, 2007b; GUTT-
MANN, 2008; BRESSER-PEREIRA, 2010a; SOUZA, 2010).

Se pensarmos, sobretudo, naqueles arranjos mais re-
centes que estruturam o campo esportivo mundial isso é
passivel de comprovac¢io, na medida em que o continente
africano foi “agraciado” com sua primeira Copa do Mun-
do da FIFA, a qual veio a ser realizada em 2010 na Africa
do Sul, além, é claro, dos exemplos constituidos na figu-
ra da Copa do Mundo de Futebol, que, depois de sessenta
anos, retorna ao Brasil e dos Jogos Olimpicos de Verio,
que, pela primeira vez, serdo sediados neste pais ou, mais
precisamente, num pais sul-americano. Lembremos ainda
dos Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, e da quantida-
de potencial de chineses consumindo marcas e produtos
esportivos, ou entdo, da escolha do Qatar — mercado alta-
mente visado do Oriente Médio — como pais-sede da Copa
do Mundo da FIFA a ser realizada em 2022.

Por conseguinte, essas escolhas conduzidas pela
FIFA, pelo COI e, acima de tudo, pelas grandes corpora-
¢Oes e pelas empresas multinacionais associadas (SIMSON;
JENNINGS, 1992), talvez tenham alguma rela¢do com o
fato de a Europa estar enfrentando, recentemente, uma
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crise de ordem politica e econémica que se reflete sobre seus
mercados, os quais, de um ponto de vista de oferta e deman-
da, se tornaram, tendencialmente, saturados quando compa-
rados com os promissores mercados dos paises asidticos, la-
tino-americanos e do Oriente Médio (CUNHA, 2008, 2011a,
2011b; BRESSER-PEREIRA, 2009, 2010b, 2012; MOTA;
LOPES; ANTUNES, 2010; STAL; CAMPANARIO, 2010).

No caso do esporte, o que se demonstra estar em
jogo, tal como argumentado por Altuve (2002), é a consti-
tuicdo de um novo modelo esportivo mundial encabe¢cado
pelo COI e pela FIFA e que vem se tornando legitimo e se
expandindo macicamente desde o final dos anos 1980. Tal
modelo consiste, é sempre importante ressaltar, na con-
formacio do esporte como uma empresa transnacional de
espetaculo e entretenimento que conta com uma oferta
espetacularizada que acaba por promover marcas empre-
sariais famosas e expandi-las para diversos nichos de mer-
cado juntamente com os bens e as praticas esportivas que
lhes sdo suportes (SIMSON; JENNINGS, 1992; ALTUVE,
2002; JENNINGS, 2007).

Some-se, no entanto, a essa légica mercantil sugeri-
da, que o processo de expansio e consolidacio do mercado
esportivo nio opera apenas por via da desterritorializa-
¢do do espac¢o e mundializa¢io da economia e da cultura.
Existe também, no interior desse jogo de interesses po-
liticos/empresariais, a constante preocupa¢io em rever e
“superar” - do ponto de vista mercadoldgico — as barreiras
de classe, de idade, de género, de cor, de sexo, enfim, de
preconceitos direcionados contra determinados grupos
sociais. No campo esportivo, isso se traduz bem no desejo
dos organismos internacionais responsaveis pela gestio
do esporte-espetaculo (FIFA e COI especificamente), assim
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como dos grupos econdémicos e politicos adjacentes a essas
instituicdes, em estender o raio de a¢do de seus servi¢os e
produtos para varios segmentos populacionais, condi¢io
essa que, na linguagem da aristocracia esportiva, tem seu
equivalente em espalhar o fair play pelo mundo, como eles
insistem em crer e fazer crer em varias instancias sociais
(ALTUVE, 2002).

Na esteira dessa analise, uma primeira iniciativa que
nos vem em mente no tocante a insercio de grupos cada
vez mais heterogéneos na esfera do esporte de alto rendi-
mento como também na esfera de consumo passivo do es-
porte (BOURDIEU, 1983), trata-se da cria¢do das “Olim-
piadas dos Portadores de Deficiéncia”, no ano de 1960 em
Roma, as quais, por sua vez, vieram a ser oficializadas pelo
COI em 1984, na condic¢io estrutural e institucional dos
Jogos Paraolimpicos (MARQUES, 2010).

Como exemplo mais recente dessa integracdo de dife-
rentes nichos de mercado na légica que rege o esporte-per-
formance, teriamos a realiza¢do da primeira edicio dos Jo-
gos Olimpicos da Juventude em Cingapura no ano de 2010.
Vale notar que, muito possivelmente, o que se coloca em
pauta nessa trama é o fato de a juventude, como simbolo da
cultura de consumo, estar se tornando, nestas ultimas dé-
cadas, a populacdo ativamente mais consumidora dos bens
e produtos esportivos e, de uma forma mais ampla e arti-
culada, da prépria indtstria de entretenimento (CANCLINI,
1995; FEATHERSTONE, 1995; MAFFESOLI, 1998; LIPO-
VETSKY, 2007; BAUMAN, 2008; BOURDIEU, 2008).

Se no dmbito do esporte regulamentado e gerenciado
pelo COI, esses exemplos sdo elucidativos do impeto de
expansio do mercado esportivo, no contexto do esporte
amador nio-regido pelo COI, poderiamos citar os Jogos
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Olimpicos Gays que, em agosto de 2010, tiveram sua oi-
tava edi¢do na cidade de Colonia/Alemanha, ou, ainda, o
World Masters Games em franco processo de expansio e
aceitacdo. Interessante notar que a inclusio de diferentes
“tribos” nalégica do esporte-performance, independente-
mente da causa social, isto é, da bandeira que esteja sendo
defendida, parece soar como uma conquista e, de fato, o
é, mas ndo no sentido que uma leitura preliminar tende a
conferir, ou seja, procurando legitimar um discurso politi-
camente correto da diversidade que, muitas vezes, obscu-
rece e relativiza o drama de grupos sociais incluidos ambi-
guamente e sob o crivo de avaliagdes morais heterénomas
em diversos campos de socializacio.

Dito de outro modo, a inser¢io de diferentes grupos
no contexto polissémico do esporte, sejam esses grupos
vitimas ou ndo de avalia¢des sociais carregadas de precon-
ceitos e estigmas, deve, de fato, ser vista como uma con-
quista, mas uma conquista muito mais ao direito de consu-
mir e lutar por prestigio, reconhecimento e distin¢do social
do qualquer outra motivac¢io subjetiva (BOURDIEU, 2008).
Cabe, além disso, ressaltar que o processo de absorcido
mercantil dos sujeitos talvez tenha correlacio fraca com
a aceitacdo de marcadores sociais subjetivamente elabo-
rados e compartilhados acerca de uma série de tribos sub-
terraneas (MAFFESOLI, 1998).

Em sintese, o que nos compete reiterar, diante desses
fatos recuperados, é, em primeiro lugar, que os megaeven-
tos esportivos, em especial as Copas do Mundo da FIFA
e os Jogos Olimpicos de Verdo, sio alguns dos principais
vetores pelos quais tem-se expandido o mercado esporti-
vo em escala global, e, em segundo lugar, que a politica
de integracdo de diversos atores na esfera de consumo do
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esporte-espetaculo, por sisd, ja é ambigua e, em se tratando
da dimensio do esporte como inclusio social, mais ambi-
gua ainda, tendo em vista que o mercado sobre o qual se
ampara a industria do espetaculo e do entretenimento es-
portivo ndo é uma instituicio social neutra, mas, pelo con-
trdrio, uma instituicdo que integra em sua légica de a¢io
uma variedade de “tribos” e grupos sociais, muito embora
essa socializacdo dependa do volume de capital cultural e
econdmico que os atores dispéem desigualmente por conta
de seus habitus de classe. Sendo assim, procuramos relacio-
nar e argumentar nas paginas seguintes que o esporte de
inclusdo social, diante das légicas de a¢do do Estado bra-
sileiro e do mercado esportivo global, se trata de uma re-
torica, no limite, questionavel quando confrontada com o
contexto de realiza¢io dos megaeventos esportivos no pais.

A titulo de fechamento - a retdrica do esporte de inclusao
social no contexto dos megaeventos esportivos

De acordo com o Caderno de Legado Social dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de Janeiro de 2016
(BRASIL, 2009), esse megaevento a ser abrigado pelo Bra-
sil e, mais precisamente, pela cidade do Rio de Janeiro no
ano de 2016, contribuird e, de certo modo, ja tem contri-
buido para fazer valer o esporte em uma condic¢io de direi-
to social. Vejamos, no teor oficial do préprio documento,
como esse discurso é acionado e articulado:

O legado social dos Jogos Olimpicos e Paraolim-
picos de 2016 no Rio de Janeiro vai transcender
a difusdo de valores olimpicos como exceléncia,
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amizade, solidariedade, respeito e fair play. Por
meio de politicas publicas de inclusdo social ja em
curso ou que serdo adotadas pelos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal -, o aces-
so ao esporte, ao lazer, a cultura e 4 qualificacdo
profissional significard, para milhares de jovens
em situacio de vulnerabilidade, o exercicio do seu
direito de cidadania e uma porta aberta para o fu-
turo (BRASIL, 2009, p. 8).

De fato, é de conhecimento que, na Constitui¢cio Fe-
deral de 1988, o texto que trata do esporte (Art. 217) o si-
tua como uma pratica que deveria ser estendida a todos os
membros da sociedade brasileira, tal como corrobora o ex-
certo: “E dever do Estado, fomentar praticas esportivas for-
mais e ndo-formais, como direitos de cada um [...]” (Artigo
217 da Constitui¢do Federal de 1988 citado por TUBINO,
1996, p. 80). Nio é nosso intuito aqui fazer uma andlise
mais aprofundada do modo com que o esporte foi tratado
nesse texto constitucional, muito embora dois aspectos
centrais precisem ser pontuados a partir desse documento
para a argumentacdo que segue. Em primeiro lugar, o fato
de o esporte ser concebido com um direito social nio o faz
ou torna-o com tal em tltima instancia. Em segundo lugar,
o texto constitucional de 1988, no tocante ao modo com
que acaba percebendo e estimulando o gerenciamento das
praticas esportivas no Brasil, é contraditério, uma vez que
recomenda a liberaliza¢do do esporte, a0 mesmo tempo em
que a tutela do Estado é mantida, especialmente por meio
do financiamento do setor (STAREPRAVO, 2011).

Parte das contradi¢cées estabelecidas no Brazil spor-
tive dos megaeventos em torno da dimensédo dos legados
sociais, que, supostamente, poderiam advir com a realiza-
¢do dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo da FIFA, é
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devedora a prépria ambiguidade desse processo histérico
com que o esporte foi sendo tratado no Brasil como uma
“causa de Estado”. Claro que essa retérica de que os me-
gaeventos produzem mobilidade social ndo é uma estra-
tégia discursiva nova e que se tem feito circular apenas
no contexto de sociedades modernizadas perifericamen-
te. Essa logomarca “social” dos Jogos Olimpicos e da Copa
do Mundo da FIFA ji é um discurso caricatural, enrijeci-
do e préprio a tatica neoliberalista, que, a partir dos anos
1980, tem se tornado preponderante no processo de ofer-
ta e demanda desses eventos esportivos em dmbito inter-
nacional. Acontece que, no caso da sociedade brasileira,
onde, historicamente, a visdo do esporte como panacéia é
diretamente proporcional a dominagdo simbdlica elitista,
a cren¢a no “poder magico” dos Jogos Olimpicos e da Copa
do Mundo em contribuir com a transformacéo social é ex-
cessiva, uma vez que (1) a manifestagido do esporte como
“inclusio social” independeria da realizacdo ou ndo desses
megaeventos e (2) que essa logomarca “social” tem sido
usada de forma extrapolada para justificar o financiamen-
to publico de eventos de natureza privada.

Acrescendo mais elementos a referida trama social
que estamos procurando evidenciar e restituir alguns dos
fundamentos ocultos de dominagio pela qual ela se legi-
tima, convém revisitar novamente o Caderno de Legado
Social dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016 e
atentar para a légica com que o esporte de inclusio social
acaba sendo requisitado de forma, muitas vezes, desavisa-
da, e talvez inconsciente, para conferir relevincia social e
promover um discurso de aceitagio dos megaeventos na
sociedade brasileira:
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Por reconhecer a importancia do esporte na for-
macdo humana, o Ministério do Esporte tracou
sua Politica Nacional do Esporte — PNE - tendo en-
tre as prioridades o esporte educacional e o lazer
comunitario como fatores de integra¢do. E a pré-
pria Constitui¢io Federal, sancionada em 1988,
apds a redemocratizacio do Brasil, determina que
o esporte é um direito social, sendo prioritaria a
sua variante educacional. Adultos também sio
beneficiados. Uma das iniciativas que alcancam
larga faixa da popula¢io em centenas de munici-
pios brasileiros é o Programa Esporte e Lazer da
Cidade — PELC -, que, no Rio, atende moradores de
todas as idades em comunidades de baixa renda. O
suporte dos Jogos Olimpicos como alavanca de in-
vestimentos sociais existentes ou previstos refor-
ca as diretrizes da PNE, confirmadas em duas Con-
feréncias Nacionais do Esporte que se destacaram
pela construcdo coletiva. Com ampla participacio
popular, elas combinaram os anseios dos varios
segmentos do esporte e da sociedade em geral, o
que confere maior legitimidade as politicas publi-
cas ali elaboradas. Por essas razdes, o projeto olim-
pico brasileiro, a0 mesmo tempo que atende as
determina¢des do Comité Olimpico Internacional,
alinha-se com a Politica Nacional do Esporte e com
avisdo de futuro do Rio. Considerando-se as carac-
teristicas sociais da cidade, a atuagdo conjunta dos
poderes publicos e o apoio da sociedade, o Brasil
tem convic¢io de que os projetos alinhavados para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 deixa-
rdo no Rio de Janeiro um legado notével por varias
geracdes. Essa heranca positiva estd expressa em
trés eixos de legado: Esportivo; Urbano-Ambien-
tal; e Social, aqui retratado (BRASIL, 2009, p. 16).

Como se nota, essa preocupacdo do Estado brasileiro
com o esporte em sua dimensdo educacional e de lazer é

LEGADOS DO ESPORTE BRASILEIRO



louvavel. Muito j4 tem sido feito, inclusive, em termos de
oferta de projetos esportivo-sociais, integrando iniciativas
da esfera politica federal a esfera das politicas regionais e
municipais, com eficicia e impacto positivo para popula-
¢bes em situa¢io de vulnerabilidade e risco social. Esse dis-
curso, entretanto, nos moldes e propor¢des com que acaba
sendo projetado nacionalmente por meio da midia e em
determinadas inser¢ées académicas, com suas devidas e
destacadas excecdes, é passivel de questionamento e criti-
cas, em particular se atentarmo-nos para o carater de pre-
dominancia histdrica de proposicdo de politicas estatais, no
Brasil, voltadas para o esporte em sua dimensio de rendi-
mento, tal como ja discutimos na se¢do 2 deste texto. Uma
andlise histdrica, e mesmo atual, da planilha orcamentaria
de distribui¢do dos recursos para o esporte de rendimento,
educacional e de lazer, respectivamente, também daria con-
ta de demonstrar que o esporte como uma “politica inclusi-
va” ainda tem muito a se desenvolver no Brasil e isso, diga-
-se de passagem, nio serd “a reboque” de dois megaeventos
esportivos que embora se auto-intitulem, na figura de suas
institui¢des, porta-vozes como promotores da “cultura da
paz” e de humanidade, no fundo, se preocupam, priorita-
riamente, com a expansio global de seus servicos e de suas
marcas, tal como relatamos na secéo 3.

Dito de outra forma, nossa argumentacio se constréi
de maneira reticente em relacio ao discurso do esporte de
inclusio social como uma das logomarcas dos Jogos Olim-
picos de 2016 e da Copa do Mundo da FIFA de 2014. Esse
tipo de posicionamento se justifica quando nos reportar-
mos, por exemplo, ao periodo pés-Jogos Pan-Americanos
Rio/2007, no qual as promessas de legados (da fase pro-
positiva dos jogos), divulgadas em documentos oficiais e
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repercutidas na grande midia, acabaram se demonstrando
frageis e, por sua vez, sendo categoricamente desconstru-
idas (BENEDICTO, 2008; EGLER; OLIVEIRA, 2010).

Corroborando com essa discussdo, é oportuno ainda
lembrar, com relagdo aos Jogos Pan-Americanos do Rio de
Janeiro de 2007, que a constru¢ido de modernos complexos
esportivos para abrigar os jogos se deu em determinadas
condi¢bes e regides da cidade do Rio de Janeiro que inviabili-
zaram qualquer forma sistematica de uso de tais empreendi-
mentos por parte dos individuos que residem, por exemplo,
nas favelas. Nesse propdsito, convém questionar se, por ven-
tura, existiriam estratégias — se é que podemos argumentar
nesses termos — para potencializar o uso coletivo e democra-
tico desses complexos esportivos e culturais, a fim de abrigar
escolinhas ou clubes sociais de iniciagdo esportiva para crian-
cas e adolescentes em situa¢des precarias?

Indagamos isso, de modo interpelativo, porque en-
tendemos que “legados sociais”, efetivamente concretos
dos Jogos Pan-Americanos Rio/2007, s6 se visualizariam,
objetiva e rigorosamente falando, caso as classes subalter-
nas pudessem, de algum modo, fazer uso desses espagos e
das demais transformag¢des urbanisticas e estruturais da
cidade em seu beneficio direto ou indireto, algo que, para
além do incremento orcamentdrio e participativo de pro-
jetos no interior das préprias favelas (Programa Segundo
Tempo, Movimento Esporte e Lazer etc.), tal como aludi-
do no relatdrio oficial intitulado Legado Social dos XV Jo-
gos Pan-Americanos Rio 2007: diagndstico social e esportivo de
53 favelas cariocas (OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2007),
nio se mostrou possivel ou que, no limite, foi encarado com
cautela (BENEDICTO, 2008; EGLER; OLIVEIRA, 2010; CO-
MITE POPULAR RIO, 2012). Além disso, a implementacio
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de projetos esportivo-sociais nas favelas cariocas trata-se
de uma politica social que, se analisarmos mais a rigor, ex-
travasa, em muito, o dominio de realizacdo ou ndo desse
megaevento ou de uma Copa do Mundo de Futebol e Jo-
gos Olimpicos, o que nos leva a questionar se a associagio
de uma coisa a outra nio teria apenas por funcio legiti-
mar, perante a opinido publica e agéncias fomentadoras, a
realizacio desses eventos.

Em sintese, a logica de pensamento aqui defendida se
firma no sentido de demonstrar a insustentabilidade com
que se revestem alguns dos discursos dos legados de inclu-
sdo social dos megaeventos, especialmente no contexto de
sociedades periféricas. No caso, novamente, dos Jogos Pan-
-Americanos Rio/2007, é, no minimo, controverso tomar
como natural o discurso de que houve varios beneficios
sociais para os moradores de favelas por conta da realiza-
¢do pontual desse megaevento, uma vez que os mecanis-
mos de demarcacio espacial e simbdlica da sociedade, na
condi¢do de leis estruturais perversas que organizam a vida
moderna, seja no centro ou na periferia do sistema, acabam
impedindo, vetando e inviabilizando, objetivamente, es-
ses tipos de legados. Esse quadro preliminar, por sua vez,
é reforcado em alguns trabalhos recentes que demonstram
que essa ideia de legados de inclusio social pouco, ou quase
nada, se sustenta quando confrontada com uma realidade
social historicamente contrastante, injusta e desigual como
a brasileira (SILVA; PIRES, 2009; EGLER; OLIVEIRA, 2010;
TAVARES, 2011; DAMO, 2012; MASCARENHAS, 2012), se
bem que a “nova” estratégia politica dos “afirmadores” dos
megaeventos esportivos no Brasil consiste em investir, ar-
ticuladamente, no discurso dos “legados intangiveis” que,
por sinal, sdo de dificil mensuragio.
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Cabe também notar que, além dessas criticas aos
megaeventos que vém sendo apontadas recentemente no
campo académico brasileiro, a prépria literatura interna-
cional, ha algum tempo, j4 vem chamando a atengéo para
o fato de que “[...] o aumento da polarizacio social tam-
bém continua sendo um dos principais legados dos mega-
eventos [...]”, tal como alertado por Horne e Manzenreiter
(2006, p. 12, tradu¢io nossa). Além do mais, essa ordem
de transformacdes, tendencialmente ou supostamente,
“positivas” que advém da realizacio desses eventos, em
contextos sociais periféricos, s6 atingem uma parcela res-
trita da populagido, ao passo que os prejuizos que resultam
da experiéncia de sediar megaeventos sio compartilha-
dos na sociedade como um todo, muito embora as classes
subalternas sofram mais com esses efeitos tanto na fase
de preparacio desses — lembre-se, por exemplo, das re-
moc¢des de varias familias e mesmo comunidades inteiras
para construcdo de arenas, estacionamentos etc., ou pelo
simples “embelezamento” da paisagem urbana - quanto
na fase pés-eventos.

Desse modo, o que procuramos colocar em evidéncia
é a importancia de contextualizarmos, sociologicamente,
0s megaeventos esportivos e seus supostos legados na
perspectiva de conflitualidade social. Vale frisar que a re-
alizacio de tais megaeventos vem também sendo alvo de
conflitos de diversas ordens em paises da modernidade
central, tal como ocorreu com os Jogos Olimpicos sedia-
dos, recentemente, em 2012 na Inglaterra (SADD, 2012),
embora em sociedades periféricas, tais conflitos assumam
propor¢des mais dristicas e complexas quando compara-
das com as nacdes do centro do capitalismo mundial. A
titulo de exemplo, é importante ser ressaltado que os Jogos
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Pan-Americanos Rio/2007, segundo mapa sintético ela-
borado por Benedicto (2008), suscitaram, pelo menos, 22
tipos de conflitos sociais envolvendo, por um lado, os in-
teresses do governo, das empreiteiras e dos patrocinado-
res e, por outro lado, os interesses de setores amplamente
prejudicados por conta dos jogos. A propdsito, os movi-
mentos sociais de resisténcia foram importantes na luta
contra o projeto dominante, unilateral e asséptico dos Jo-
gos Pan-Americanos do Rio de Janeiro realizado em 2007,
representando algumas relativas conquistas, tais como o
impedimento da remocio de trés favelas, a saber, a favela
Belém-Belém, a favela da Vila Autédromo e a favela do Ca-
nal do Anil (BENEDICTO, 2008).

Assim sendo, e com base nas discussbes apresenta-
das, reiteramos que a nog¢io de conflitos tem valor fun-
damental para a problematiza¢io sociolégica dos me-
gaeventos e para a pondera¢io da légica multifacetada
dos seus legados em sociedades da modernidade central
e normativa, mas, principalmente, em paises de moder-
nizacio periférica como Brasil e Africa do Sul. De modo
correspondente, também advertimos que, onde os confli-
tos sociais sejam, por ventura, sublimados, ai estdo a atu-
ar, sistematicamente, as malhas opressoras da violéncia
simbdlica, até porque, conforme ressalta Bourdieu (2009,
p- 215): “As formas brandas e larvadas da violéncia tem
muito mais possibilidades de se impor como a tnica ma-
neira de exercer a dominagio e a explora¢io quanto mais
dificil e condenada é a exploragio direta e brutal.”. Por essa
razio, inclusive, é que se impde a necessidade de avaliar-
mos, com cautela, aquilo que, no universo de determina-
das literaturas e no dominio dos discursos politicos, tem
sido denominado com “legados de inclusio social”. Nossa
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linha de raciocinio se constréi no sentido de conjecturar
que o esporte de inclusdo social tem seu papel e impor-
tancia na sociedade brasileira, mas que, ao servir de “logo-
marca promocional” dos megaeventos esportivos, acaba
funcionando como um discurso que invisibiliza conflitos
e, no limite, relativiza os reais e multiplos interesses arti-
culados a realizacdo desses eventos no Brasil.
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