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Resumo

Os megaeventos esportivos conformam hoje a mais adotada e poderosa
estratégia neoliberal de empresariamento das cidades, propiciando grandes projetos de
reestruturacdo urbana. No Brasil, ao recriar a estrutura e a imagem urbanas alegadamente
para os eventos, o Estado e seus parceiros vao invertendo as prioridades da habitacdo social
e da mobilidade urbana, para nos atermos aos aspectos urbanisticos. Se a questdo
habitacional no pais ja é grave por si so, a realizacdo da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas 2016 agrega um novo elemento: megaprojetos com extraordindrios impactos
econdmicos, urbanisticos, ambientais e sociais, incluindo-se a remoc¢éo for¢ada, em massa, de
150.000 a 170.000 pessoas. A cidade que se produz é a do resgate das externalidades positivas
presentes nas dreas centrais (ou em novas frentes de expansdo) para o mercado imobilidrio e
da relocacdo de seus moradores pobres nas periferias destituidas de equipamentos e
transportes adequados. Este artigo explora os impactos dos megaeventos nas estruturas
urbanas, tendo como foco a questdo habitacional lato sensu e como base o trabalho das
autoras no Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil.

Palavras-chave: megaeventos, reestruturacdo urbana, habitacdo, remocdes
forcadas, mobilidade urbana.

Introducao

Governos de cunho neoliberal e grandes empresas de todo o mundo vém se
utilizando de megaeventos e outras estratégias de valorizagao imobilidria das cidades como
mote pouco reprovével para reorganizar o territério urbano de modo a extrair deste o lucro
maximo em detrimento dos interesses sociais das comunidades atingidas. Conforme Bessa
(2006), oito sdo as estratégias comumente adotadas para a insercdo das cidades no seleto
circuito internacional de negécios. Este conjunto de a¢des pode ser compreendido como um
empresariamento das cidades (HARVEY, 1996), que se veem incondicionalmente rendidas
aos interesses do capital. Ao adotar o modo de planejamento neoliberal (uma contradi¢do em
termos, como aponta Vainer, 2009), os governos reestruturam as cidades em verdadeiras

operagdes higienistas, capturando externalidades positivas como vista para o mar,

1 Este texto foi reescrito a partir dos capitulos de nossa autoria “Moradia” e “Acesso a servigos e bens ptiblicos e
mobilidade” do dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil (em
www.portalpopulardacopa.org.br), e contou com informacdes de muitas das entidades e pessoas listadas naquele
documento.



proximidade a dreas de preservagdo e disponibilidade de equipamentos urbanos, comércio e
transportes (TAVARES, MOREIRA e PEREIRA, 2010) para a recolocagdo de parcelas do
territério no superaquecido mercado imobilidrio, a0 mesmo tempo em que expulsam os
moradores destes territérios para bolsdes de pobreza e exclusdo — onde s6 héd externalidades
negativas, como lix0es e falta de equipamentos — em dreas periféricas, contribuindo ainda
para diminuir a mobilidade urbana.

Por outro lado, as comunidades sentem as pressdes, as ameagcas, a violéncia e os
desmandos em seu dia-a-dia e se manifestam, se organizam, seja nos espagos urbanos, nos
espacos institucionais e/ou, mais recentemente, nos virtuais. Assim vem ocorrendo com os
atingidos pela Copa FIFA 2014 e pelas Olimpiadas Rio 2016 que, em boa medida, se juntaram
a outros setores da sociedade formando os Comités Populares da Copa (nas doze cidades-
sede do primeiro evento) e a Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa.

O presente estudo revé brevemente as questdes tedricas de relevancia e explora
os dados coletados pelos Comités Populares da Copa para a confeccdo do Dossié
Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil. Conta, portanto, com relatos
populares e de parceiros ativistas e académicos, conforme sistematizados pelas autoras para

os capitulos “Moradia” e “Acesso a servigos e bens publicos e mobilidade” do dossié.

O modo neo-liberal de planejar e reestruturar as cidades

O planejamento estratégico apresentou-se como uma alternativa ao modelo
racional-compreensivo nos paises desenvolvidos desde os anos 1940. Desde entdo, seu
receitudrio enseja um planejamento das cidades feito por experts e autoridades que atenda a
objetivos gerais de mercado e adote quaisquer meios, desde que eficientes e eficazes,
independentemente de questdes valorativas e/ou normativas. Os planos sdo financiados
pelo segundo setor, o da produgdo privada, que passa a decidir na mesma medida em que
financia. Os processos decisorios passariam assim das maos dos governos para o dominio do
capital privado com a aprovagdo e o encolhimento dos primeiros.

A derrocada do modelo Fordista e do Estado do Bem-Estar a partir da década de
1950 resultou em cortes de recursos para as politicas urbanas em todo o mundo, tendo as
décadas de 1960 e 1970 assistido aos ultimos arroubos desenvolvimentistas no Terceiro
Mundo. Conquanto os paises do Terceiro Mundo tenham adotado tardiamente o modo
neoliberal de governar, o processo de globalizacdo dos anos 1980 e 1990 transformou a

dindmica mundial e acirrou ainda mais o senso de competitividade entre as localidades
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(Borja e Forn, 1996), que terminaram por abracar o planejamento estratégico, tdo préximo
ideologicamente do pensamento vigente: estado minimo e planos elaborados pelo segundo
setor segundo seus interesses, deixando nossas cidades irremediavelmente submetidas ao
capital. Torres Ribeiro (apud CAMARA, 2006) conclui que a economia se impée a politica e o
mercado ao Estado, ampliando os niveis de desigualdade e concentracdo de renda. O Estado
adota politicas repressivas e as cidades passam a ser geridas como empresas: é “a
mercadotecnia da cidade; vender a cidade, converteu-se (...) em uma das fungdes bésicas dos
governos locais (...)” (BORJA e FORN, 1996, p.33).

A venda da cidade, ou city-marketing, diante do quadro competitivo neo-liberal
e da sempre em queda disponibilidade de recursos, especialmente no Terceiro Mundo,
transformou-se em premissa na administracdo publica (ASHWORTH E VOOGD, 1991 e
COOKE, 1990 apud SANCHEZ, 1999). A venda da cidade ndo se da s6 pelo marketing, mas
pela comercializagdo de suas parcelas territoriais, mais “eficiente” e “eficaz” se captura as
externalidades positivas para os investidores e o mercado e impde a convivéncia com
externalidades negativas aos removidos (TAVARES, MOREIRA E PEREIRA, 2010). Além de
terem sua satisfacdo involuntariamente reduzida, estes ddo lugar a ambientes mais “limpos e
organizados”, realcando e garantindo as externalidades positivas ja capturadas nos locais-

foco.

As estratégias de empresariamento das cidades

Uma insolita aventura aconteceu com o espago rumo a globalizagdo:
ele perdeu sua importancia, mas ganhou significacdo. De um lado [...]
a soberania territorial perdeu quase toda a substdncia e boa parte de
sua atragdo: se cada ponto pode ser alcancado e abandonado no
mesmo instante, a posse permanente de um territério com seus
deveres e compromissos de longo prazo transforma-se em um
passivo, e se torna um peso e ndo mais um recurso pelo poder

(BAUMAN, 2003, p. 100).

O empresariamento das cidades ndo é somente a assungdo de um modo
estratégico-empresarial de governé-las; é também, como consequéncia, a instituicdo de
parcerias publico-privadas visando aumentar sua competitividade no nicho mercadolégico e

o repasse do territério (cuja gestdo ja se torna um passivo para os governos) a iniciativa
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privada conforme suas possibilidades especulativas. Como nos aponta Bauman, estas
possibilidades e os negécios que elas entabulam sdo hoje efémeros, buscam instrumentos de
realizacdo “desterritorializaveis”, emplacando um veloz jogo de “bolhas imobilidrias”. Para
Harvey, o que vem sendo estimulado é o desenvolvimento da capacidade localizadora de
valorizagdo do capital? (HARVEY, 2005), como fazem o turismo, o espetdculo e os
megaeventos. Assim é que os governantes liberais veem o poder de atracdo do turismo de
negocios, de eventos e cultural como forma de “desenvolvimento econémico”, ndo obstante
seu carater aprioristicamente efémero. Adotam, para sua plena realizacdo, acdes e estratégias
de intervencdo nas paisagens — desde a insercdo de icones arquitetonicos, a requalificacdo da
estrutura e da infraestrutura urbanas até a intervencao no corpus patrimoniale -, de marketing
urbano, de gestdo “participativa’ (quando sdo incluidos apenas as elites e os detentores do
capital), de construgdo de parcerias estratégicas e de formulagdo de instrumentos legais ou
para-legais, ad hoc, e principalmente a atracdo de megaeventos, foco deste estudo (BESSA,
2006).

O que se tem constatado, porém, é que as intervencdes geram uma série de
problemas de ordem social, ambiental, e porque ndo dizer, econdmica, j4 que ndo se pode
pensar em desenvolvimento econdmico sustentdvel apartado da sustentabilidade
multidisciplinar. No Rio de Janeiro, por exemplo, o PAN 2007 foi responsdvel por
impactantes alteragdes na legislacdo urbanistica do bairro Engenho de Dentro e da regido da
Barra da Tijuca; nesta tltima, abriram-se novas frentes imobilidrias de modo a torné-la alvo

de grandes empreendimentos, de remogdes forgcadas e de desrespeito as leis ambientais.

Moradia

As politicas habitacionais adotadas durante todo o século XX se mostraram
insuficientes e inadequadas como solugédo para o déficit qualitativo e quantitativo no Brasil; o
quadro resultante demonstra que dos mais de 57 milhdes de domicilios particulares
permanentes brasileiros, apenas 30 milhdes (52,6%) foram considerados adequados pelo
Censo IBGE 2010° — o que significa terem abastecimentos de d4gua e saneamento por rede
geral (ou fossa séptica no segundo caso), coleta de lixo direta ou indireta e até dois

moradores por dormitério -, enquanto em 26 milhdes de unidades (45,6%) ha alguma(s) das

2 Investimentos territoriais pontuais que permitem grande multiplicacdo do capital em curto prazo.
3 Disponivel em www.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Familias_e_Domicilios. Acesso em
18.10.2012



caracteristicas consideradas, mas ndo todas, e em 1,2 milhdo ndo hd nenhuma das
caracteristicas.

Tentando amenizar os problemas, desde 1988 a Constituigdo Federal estabelece a
moradia como direito social fundamental, cria a fungdo social da propriedade e estabelece as
diretrizes da politica urbana, enquanto o Estatuto da Cidade (2001)torna obrigatdrios os
planos diretores - em que deve ser tratada a questdo habitacional - para cidades acima de
20.000 habitantes. Ainda, a Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, dispde sobre a utilizagdo
prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos
habitacionais de interesse social.

Infelizmente pouco de nossas leis é respeitado pelo proprio poder publico, que
vem intensificando a caca aos assentamentos irregulares em detrimento do direito a moradia
digna. Dentre os inimeros casos de rumores, ameagas e a¢des de despejo relatados pelos
Comités Populares da Copa das doze cidades-sede, emerge um padrdo claro e de
abrangéncia nacional. As ag¢des governamentais sdo, em sua maioria, comandadas pelo
poder publico municipal com o apoio das instancias estaduais e, em alguns casos, federais,
tendo como objetivo especifico a retirada de moradias utilizadas de maneira mansa e
pacifica, ininterruptamente, sem oposicdo do proprietario e por prazo superior a cinco anos
(premissas para a usucapido urbana ou para a concessdo de uso). Como objetivo mais geral,
limpar o terreno para grandes projetos imobilidrios com fins comerciais.

Assim, como pano de fundo comum, temos o propédsito da higieniza¢do, da
‘faxina social’, para o uso futuro de terras de alto valor imobilidrio ou onde o Estado deseja
repassar a mais-valia decorrente de seus vultosos investimentos a iniciativa privada. Trata-se
de comunidades localizadas em regides que ao longo do tempo tiveram enorme valorizagdo
e passaram a ser objeto da cobica dos que fazem da valorizagdo imobilidria a fonte de seus
fabulosos lucrosou grandes obras vidrias, em sua maior parte relacionadas pelo Poder
Publico aos estddios da Copa ou a projetos de mobilidade que incluem ligacoes a instalagdes
aeroportudrias, sempre abrindo novas frentes imobilidrias em suas margens ou em seus
destinos. A estratégia inclui ainda a periferizagdo das comunidades expulsas para longe de
suas redes de insercdo econdmica, social e cultural, em locais carentes de servigos ptblicos, o
que causa total transtorno ou impossibilidade de assimilagdo, por exemplo, nos postos de
satde e escolas.

Mas os motivos alegados para a remocdo forcada sdo outros: favorecer a
mobilidade urbana, preservar as popula¢des em questdo de riscos ambientais e, mesmo, a

melhoria de suas condi¢des de vida. As estratégias utilizadas uniformemente em todo o



territério nacional se iniciam quase sempre pela producdo sistemédtica da desinformagdo, que
se alimenta de noticias truncadas ou falsas, a que se somam propaganda enganosa e boatos.
Em seguida, comecam a aparecer as ameacas. Caso se manifeste alguma resisténcia, mesmo
que desorganizada, advém o recrudescimento da pressdo politica e psicolégica. Ato final: a
retirada dos servigos ptuiblicos e a remogdo violenta. Em todas as fases desse processo, ha
uma variada combinac¢ido de viola¢Ges aos direitos humanos: direito & moradia e direito a
informacgdo nestas situa¢des caminham juntos, como juntas caminham as violagdes que se
concretizam.

Muitas familias residentes em iméveis sujeitos a remogdo tomam conhecimento
de que suas casas serdo demolidas através de noticias de jornal, de observagdo das mudangas
e obras que se iniciam nos arredores de suas casas ou quando sdo informalmente abordadas
por agentes da Prefeitura, e ndo através do Poder Publico diretamente. O que aponta para
uma total falta de respeito aos moradores dos iméveis que estdo nos trajetos das obras, uma
vez que a falta de informagdo e de notificacdo prévia geram instabilidade e medo com
relacdo ao futuro das familias.H4, portanto, um imenso descompasso entre as atitudes do
Poder Publico com o importante avanco legislativo que foi a recente aprovacao da Lei 12. 527
em 2011, que regulamenta o direito a informagdo e contribui para consolidar uma nova
cultura de transparéncia do Estado, afinal ndo sdo acessiveis ao publico documentos
firmados entre a FIFA™ e as Administra¢des Ptblicas municipais.

As ameagcas concretas de remogdes relacionadas as obras vidrias para a Copa do
Mundo de 2014, por sua vez, ocorrem quando o Poder Publico ja notificou expressamente os
moradores mas ainda ndo comegou o processo de remogéo. Ja as remogdes concretizadas ou
em andamento correspondem a atividade-fim do processo, quando o Poder Publico ja ndo
mais negocia, apenas mostra sua forca diante do cidaddo mais desprovido. Neste processo,
sdo aplicadas estratégias de guerra e persegui¢gdo, como a marcagdo de casas a tinta sem
esclarecimentos, a invasdo de domicilios sem mandados judiciais, a apropriacdo indevida e
destruicdo de bens moveis, a terceirizagdo da violéncia verbal contra os moradores, as
ameagcas a integridade fisica e aos direitos fundamentais das familias, o corte dos servigos
publicos ou a demolicdo e o abandono dos escombros para que toda e qualquer familia tenha
como vizinho o cendrio de terror.

Em alguns casos, da-se também a simples manobra da desapropriagdo ou da
reintegracdo de posse de terrenos publicos, alegando situacdes de risco ou a necessidade de
preservagdo ambiental e de dreas publicas, contrariando a usucapido urbana, a Resolugdo

CONAMA 369 /2006 (que permite a ocupagio de Areas de Preservagio Permanente em areas



urbanizadas, comprovada a existéncia de comunidades em risco social), a Lei 11.124/2005 e a
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia.

Em Belo Horizonte, por sua vez, na audiéncia ptblica sobre os impactos sociais
da Copa 2014, representantes da ocupagdo-comunidade Dandara relataram que hd rumores
de projeto de construgdo de um centro de treinamento de futebol e hotel no lote da ocupacéo,
0 que preocupa muito os moradores. Outro empreendimento imobilidrio que deve ser
parcialmente feito até 2014 é o complexo urbano da Mata do Isidoro, uma area verde com
aproximadamente 10 milhdes de metros quadrados, onde projeto prevé a construcdo de até
75 mil apartamentos, sendo que parte destes deve ficar pronta até 2013 e seria chamada “Vila
da Copa”, pois serviria inicialmente como alojamento de delegac¢des, jornalistas e turistas da
Copa do Mundo 2014. Representantes da comunidade quilombola Mangueiras, localizada
dentro da Mata do Isidoro, também demonstraram profunda preocupacdo quanto ao futuro
incerto da comunidade*Para a ampliagdo do Anel Rodoviario, obra financiada pelo PAC,
mais de 2.600 familias estdo ameacadas de remogdo, as quais foi apresentada, em 2010, uma
notificagdo exigindo que se retirassem do local em 15 dias. Ainda, outras obras vidrias
demandam a remocao de centenas de familias, como o caso do alargamento da Av. Pedro I e
a construgdo das vias 210 e 7105.

Dentre muitos outros casos, em Belo Horizonte também estd ameacada a
ocupacao Torres Gémeas, estabelecida desde 1995 no Bairro de Santa Tereza, defronte ao
novissimo Shopping Boulevard. Os prédios foram ocupados depois de um longo periodo de
abandono, mas uma interdigdo da Policia Militar em 2009 deixou mais de 300 pessoas sem
acesso as suas residéncias e bens pessoais. Os moradores ficaram durante dias precariamente
alojados em abrigos, tendas, ou nas casas de familiares e amigos. Uma moradora desabafa:
“Se por causa da Copa do Mundo de 2014 [vdo] fazer aqui em Santa Tereza um centro
poliesportivo, tem um shopping... Esse é um dos motivos [por] que eles querem expulsar os
pobres para a periferia”s.

Em Curitiba diversas obras acarretardo em remocdo de milhares de iméveis,
todas associadas a requalificagdo urbana, obras de mobilidade e reforma e construgdo dos
aparelhos esportivos. Embora ndo haja estimativas oficiais, contabiliza-se, computando o
ndmero de remogdes previstas pelo Comité da Copa, em Curitiba e na regido metropolitana,
em pelo menos 2.000/2.500 familias. H4 casos de desapropria¢des formais e outros sem

informagdo quanto ao mecanismo de remocdo. Em sua maioria atingem éreas de baixa renda

4 http:/ /conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=494.
5 http:/ /conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php ?id=494.



da cidade. No entanto, ao serem questionados sobre como se dardo as remogdes, bem como
sobre a negociacdo dos valores de indenizacdo, a tUnica resposta obtida nos o6rgaos
responsdveis é que elas ndo estdo contempladas no montante total de recursos destinados
aos projetos. O Projeto do Corredor Metropolitano foi finalmente alterado de modo a
aproveitar vias ja existentes devido as pressdesdo Comité Popular local, mas a amplia¢do do
Aeroporto Internacional Afonso Pena, ainda pode retomar seu projeto inicial, atingindo mais

de 1.000 pessoas.

Figura 1 — Torres gémeas e seu nobre vizinho, o Boulevard Shopping
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Fonte: fotos do arquivo pessoal

Em Fortaleza vérias comunidades, perfazendo mais de 15.000 familias, ja sdo
atingidas por rumores relacionados a Copa do mundo de 2014. Para a Via Expressa serdo
3.500 unidades habitacionais. O percurso do VLT atravessard 22 bairros e servird de ligagdo
entre a regido hoteleira e o Centro da Cidade, e o Estddio Casteldo. As comunidades
atingidas, estabelecidas hd mais de 70 anos, tém recebido visitas de equipes terceirizadas do
governo para realizar cadastros, marcar e medir suas casas. Para tanto, fizeram uso constante
de ameagas e intimidaches; inumeras casas foram marcadas sem o conhecimento e
consentimento dos moradores, e documentos foram recolhidos sem a devida explicagdo.
Moradores relatam que a abordagem é bastante truculenta e inclui ameagas as familias no
sentido de que caso os moradores ndo aceitassem fazer os cadastros, eles passariam o trator
por cima das casas mesmo com pessoas dentro e assim ndo receberiam nada pela sua casa
nem pelas coisas destruidas pelo trator. Um dos moradores se queixa: “Até agora, a gente
ndo sabe de nada oficialmente. Uns dizem que nés vamos sair daqui no préximo ano, outros,

que vai demorar ainda. Ninguém do governo veio me explicar nada”. Apés todo um

6 www.youtube.com/watch?v=_ccw1d8juds.



processo de mobilizacdo popular, ficou suspenso o cadastramento dos moradores para
desapropriagdo e embargada a obra até que seja apresentado um projeto alternativo, que
satisfaca as necessidades basicas de moradia digna para as familias atingidas.Também esta
prevista a criagdo de vias com BRT em outras vias da cidade, onde 1.500 familias estdo
ameagadas de remocdo na comunidade do Lagamar, de origem na década de 1970.

Em Manaus, também ha relatos dos movimentos de luta por moradia com
relacdo a falta de informacgdo sobre o projeto de BRT. O Ministério Publico Federal no
Amazonas solicitou informagdes sobre os locais diretamente afetados por desapropriagdes
decorrentes dos empreendimentos aos 6rgaos publicos responsaveis pelas obras da Copa do
Mundo de 2014, como um dos encaminhamentos resultantes da audiéncia publica
promovida pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) em parceria com a
Central de Movimentos Populares do Amazonas. Segundo o coordenador da Unidade
Gestora do Projeto Copa 2014, duas obras ainda implicardo em desapropriacdes: a reforma
do estddio Ismael Benigno, o estddio da Colina, e o projeto do Bus Rapid Transit (BRT) de
responsabilidade do Municipio de Manaus, que gera grande preocupacdo ao Comité Popular
local.Situacdo semelhante é vivida em Recife: a ampliagdo do Terminal Rodovidrio de Cosme
e Damido motivou a marcagdo pela prefeitura das residéncias de 200 familias e a produgdo
de um cadastro sem esclarecer o motivo.

No Rio de Janeiro, as ameagas de remocdo estdo em sua maioria alegadamente
relacionadas a obras de infraestrutura voltadas para a Copa e as Olimpiadas. Apesar de se
apresentar a justificativa vidria na maioria dos casos, algumas remogdes podem ser
entendidas, sobretudo, como uma questdo imobilidria: as comunidades da Restinga, Vila
Harmonia e Vila Recreio 1I, localizadas no Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca — tltima
reserva ambiental e imobilidria do municipio e alvo da cobica privada - tiveram
praticamente todas suas 500 casas marcadas e removidas através das formas mais variadas
de pressdo e com problemas no que tange as indenizacdes irrisérias, parciais (pois ndo se
computaram iméveis de uso comercial ou misto), ou atrasadas, quando houve. O Municipio
do Rio de Janeiro estd tentando reaver o dinheiro das indenizagdes ja depositado por ordem
judicial. Os ex-moradores relatam que seus filhos ndo estdo mais indo a escola, pois sdao
superlotadas nas novas localidades. Ainda, muitos reclamam ter perdido seus empregos
como conseqiiéncia da prépria remogdo e necessidade de deslocamento para outra
comunidade longe do local de trabalho anterior. Baixas indenizag¢des, queda na qualidade de
vida e seqiielas emocionais sdo falas recorrentes. Para o Corredor Transoeste, obra

estruturante que fard a ligacdo entra a Zona Sul e a Barra da Tijuca, onde se concentra a



maioria das instalagdes Olimpicas, justifica a “faxina” em terras futuramente nobres para o
mercado imobilidrio. J& a Transcarioca, seguindo os mesmos parametros projetuais, é o
corredor de ligacdo do Aeroporto Internacional Tom Jobim a regido da Barra da Tijuca
suprida por BRT, e envolve a retirada de dezenas de familias da comunidade do Campinho.

A comunidade Vila Autédromo (Barra da Tijuca) ji4 recebeu diversas
justificativas pelo Poder Publico para a sua remocdo; uma delas chegou aos moradores
através de uma reportagem de capa do jornal O Globo, do dia 4 de outubro de 2011, sobre a
realizacdo de uma parceria publico-privada que previa a remocao para dar lugar as obras do
Parque Olimpico através da compra de um terreno de R$19,9 milhdes’. Ap6s dentincias de
que a compra do terreno favoreceria a doadores de campanha®, a Prefeitura cancelou a
compra do terreno®.

O que mais chama a atengdo no caso do Morro da Providéncia é a gama de
estratégias adotadas para ameacar seus moradores, dada a importancia imobilidria atribuida
pelo Poder Publico e pela iniciativa privada a regido, de porte razodvel e ilhada dentro dos
limites do grande projeto Porto Maravilha'?, menina dos olhos das atuais administragdes
municipal e estadual. Ali se retalhou o morro em vdrias fatias para a aplicagdo das
correspondentes estratégias de pressdo. Ha porcdes submetidas ao discurso do risco
geoldgico, hd porcdes onde as casas sdo marcadas como nos guetos judeus sem nenhum tipo
de justificativa, ha por¢des mais ou menos assediadas e criminalizadas, hd porgdes
‘demonstracdo’, onde s6 restam escombros... Enfim, um formidédvel aparato de terror para
expulsar a centendria comunidade de tdo nobres terras.O Morar Carioca Morro da
Providéncia, um dos legados das Olimpiadas de 2016 para o Rio de Janeiro, prevé a remogao
de 832 residéncias, uma parte a ser removida em razdo de “risco geotécnico, estrutural e
insalubridade” (no entanto, descaracterizado por contra-laudo geotécnico que apontou um
nimero muito inferior de casas vulnerdveis e indicou a maioria dos problemas como
facilmente soluciondvel com simples obras de contengdo), além das realocacdes necessarias
para a realizagdo do projeto urbanistico no que se inclui o “desadensamento” da

comunidade.

7 A Bola da Vez: Vila Autédromo. O Globo, 04.10.2011.

8 Rio de Janeiro Paga R$20 milhdes por Area de Doador de Prefeito. O Estado de Sio Paulo, 06.10.2011.
Disponivel em http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/rio-de-janeiro-paga-r-20-milhoes-por-area-de-doador-
de-prefeito/n1597259635519.html.

9 Prefeito Cancela Compra de Terreno para Onde Serdo Removidos Moradores da Vila Autédromo. O Globo,
18.10.2011. Disponivel em http://moglobo.globo.com/integra.asp?txtUrl=/rio/mat/2011/10/18/prefeito-
cancela-compra-de-terreno-para-onde-serao-removidos-moradores-da-vila-autodromo-925610642.asp.

10 Lei Complementar n.® 101, de 23.11.2009, do Municipio do Rio de Janeiro.
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Figura 2: As areas de risco do Morro da Providéncia segundo a prefeitura.
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2011.

Espantosa também é a inversdo de prioridades no caso da Comunidade Metro
Mangueira: hd aproximadamente quarenta anos no local, possuia cerca de 700 familias, mas
foi dividida entre algumas ressarcidas com novas moradias nas proximidades, aquelas as
quais foram oferecidas unidades a 50 km. do local e aquelas que restaram em meio aos
escombros, sujeitas a infiltragdes, zoonoses e terrorismo verbal. As alegagdes para a remogao
da comunidade variaram entre o risco, a necessidade de alargar a via e a necessidade de se
construir um parque, ao que retrucou a moradora: “Parque para quem se vamos ter que sair
daqui?”. Embora qualquer negdcio envolvendo moradia fixe um prazo para a desocupagao
de um imoével, a Prefeitura deu um “prazo maximo de 0 dia(s)” (em documento oficial) para
a desocupacdo. A regido, vizinha ao estddio, faz parte do projeto Complexo Maracana para a
Copa 2014, quando deverd ser utilizada para estacionamento, conforme exigéncias da FIFA.

Ja em Sao Paulo - infeliz camped nacional de remogdes, com 18.000 unidades e
28.000 ameacas segundo o Comité Popular local -, a comunidade do Jardim Parand abriga
cerca de 9.000 familias e hd rumores de que mais de 1.000 correm o risco de ser removidas
para dar lugar as obras do trecho norte do Rodoanel. Entre os projetos de mobilidade, est4
também o caso emblematico do Parque Linear Varzeas do Tieté. A obra prevé a construcao

de uma avenida, “Via Parque”, para “valorizar a regido [...] que fica as margens da rodovia
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Ayrton Senna, entre o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o futuro estddio do
Corinthians, provavel sede paulista na Copa do Mundo, em Itaquera”!!. Mais de 4.000
familias ja foram removidas do local sem serem consultadas sobre a implantagdo do parque e
sem saber para onde iriam. Outras 6.000 familias aguardam sem saber seu destino. “Pegaram
nods de surpresa. Com um projeto de tamanha proporg¢do, a comunidade no minimo tinha
que ser consultada. [...] As familias foram morar ali ha mais de 40 anos, quando ainda nao
era Area de Protecdo Ambiental”, diz o lider comunitario Oswaldo Ribeiro. Ainda na Zona
Leste da cidade, 2.000 moradores da comunidade do Jardim Sao Francisco, terceira maior
favela da capital, estdo sendo despejados sem nenhum atendimento habitacional da
Prefeitura, que articula as guardas ambiental e civil metropolitana, segurancas terceirizados,
além de funciondrios do municipio para expulsar os moradores. A populacdo reclama que
ndo ha mandado judicial, que ndo foram incluidos em programas habitacionais e que tém
direito a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia.

Em Porto Alegre, proximo ao Estddio Beira Rio estd o Morro Santa Tereza,
ocupado por cerca de 4.000 familias, residentes hd mais de 50 anos. Em 1999, o governo do
estado apresentou projeto de lei a Assembleia Legislativa para desafetacdo desta d4rea
publica. Duas construtoras de grande porte estavam interessadas na privatizacdo das &reas
naturais, transformando-as em condominios de luxo e aproveitando a valorizagdo de
mercado decorrente da localizacdo préxima ao Centro, ao estddio Beira-Rio e da vista para o
Rio Guaiba. No primeiro semestre de 2011, o governo Tarso Genro emitiu um decreto em
que referenda o Estatuto da Cidade e garante o direito a moradia das familias, mas nédo
garante sua permanéncia no Morro Santa Tereza.

Também ocaso da Vila Dique merece destaque por sua abrangéncia de
estratégias e pela situagdo extrema que vem gerando na capital gaticha. Em decorréncia de
um projeto de Urbanizacdo em Assentamentos Precédrios foram cadastradas 1.470 familias
para remocao e reassentamento que nao foi implementado de forma completa e digna até
hoje; mesmo assim, o Poder Ptblico iniciou a retirada das familias para liberar a 4rea para as
obras da pista aeroportudria. Ndo houve planejamento com relacdo a geracdo de renda para
familias que viviam de coleta de material reciclavel e as familias foram transferidas para
casas de passagem longe do local de seu sustento. No reassentamento menos da metade das
unidades habitacionais previstas foi construida, ndo ha vagas suficientes para as criancas que

precisam andar a pé até a Vila Dique diariamente; a creche ainda nédo foi construida e as

11 http:/ /noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/10/11/orcados-em-r-44-bilhoes-parques-lineares-removerao-mais-
de-20-mil-familias-em-sp jhtm.
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maes necessitaram abandonar seus trabalhos para cuidar das criancas; o novo posto de satide
ainda ndo funciona; a qualidade das casas construidas é péssima e chega a chover no seu
interior; e as familias foram obrigadas a assumir dividas relativas as novas casas por 30 anos
(a instituicdo credora é o BANRISUL, do Governo do Estado). A pressdo sobre os
inadimplentes é enorme e os moradores estdo revoltados por terem sido obrigados a adquirir
uma divida em muitos casos jd com previsdo de inadimpléncia intergeracional. As familias
remanescentes, por sua vez, foram penalizadas com o corte de servigos bdsicos, como coleta

de lixo e energia elétrica e irregularidade no abastecimento de dgua.

Figura 3: Comunidade de Santa Tereza ameacada por localizagdo privilegiada

ASSEM

Foto: Renato Cosentino

O conceito de moradia adequada engloba necessariamente os servigos publicos
correspondentes, o acesso a propria unidade habitacional e a mobilidade, no sentido de que
“[a] habitacdo adequada deve estar em uma localizacdo que permita acesso a opcdes de
trabalho, servicos de satde, escolas, creches e outras facilidades sociais”, segundo o

Comentdrio Geral n°. 4 da Organizacdo das Nagdes Unidas referente a habitabilidade.

Acessibilidade e Mobilidade Urbanas

Complementando a questdo da habitabilidade stricto sensu, conforme o paragrafo
acima menciona, nesta sessdo sdo tratados: 1) o cerceamento ou impedimento do acesso a

servigos publicos ligados as questdes da habitabilidade e dos servigos sociais indispensaveis;
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2) o cerceamento do acesso universal a bens publicos como logradouros, pragas, parques etc.;
3) a interposicdo de dificuldades a locomogdo e a acessibilidade das unidades habitacionais e
a mobilidade urbana.

Entre as vdrias estratégias utilizadas pelo Poder Publico para pressionar
comunidades inteiras ou ainda pior, esfaceladas, divididas, estd o corte ou a interposi¢do de
dificuldades de acesso aos servigos essenciais a moradia adequada. A suspensao de coleta de
lixo é prética adotada nacionalmente, enquanto em alguns casos a municipalidade e o estado
suspendem também (ou ndo instalam a infraestrutura necessaria) o fornecimento de energia,
dgua tratada, esgotamento e comunicagdes. Também a permanéncia por tempo
indeterminado de escombros, resultantes da demolicdo de unidades habitacionais em areas
de remocdo, causando terror, risco de doencas e desabamentos, foi praticada
sistematicamente em vdrias cidades.

O acesso a espagos publicos e o direito a locomocdo pela cidade tém sido
ameacados em alguns casos de “faxina social” associados a realiza¢do da Copa e dos Jogos
Olimpicos. O caso mais notério e emblematico é o do chamado “Choque de Ordem”, que
opera sobretudo contra a populagdo com trajetéria de rua no Rio de Janeiro. Em vigor desde
janeiro de 2009 tem por objetivo realizar opera¢des de repressdo a vendedores ambulantes,
flanelinhas, moradores de rua, construcdes irregulares e publicidade ndo autorizada. O

z

termo convencionalmente utilizado pelo poder ptblico para caracterizar as agdes é “combate
a desordem urbana”. O poder publico opta pela adogdo de uma politica repressiva que
criminaliza e penaliza ainda mais a pobreza. A l6gica expressa nas agdes e nas declaragdes
das autoridades demonstra que a ideia de limpeza social e étnica volta a tona com o pretexto
de promover ordem e seguranga no espago publico ao custo da elimina¢do de todos os
direitos dos mais pobres, nesse caso a moradia e, principalmente, ao trabalho. Apesar do
“Choque de Ordem” ter uma abrangéncia de acdo em todo o municipio do Rio, suas agdes
sd0, majoritariamente, concentradas em territérios nobres como Zona Sul, Barra da Tijuca,
Recreio e Centro, dreas de maior concentracdo de riqueza desta cidade e palco privilegiado
dos eventos e turismo ligados aos megaeventos Copa 2014 e Olimpiadas.

Em audiéncia ptblica sobre os impactos da Copa, ocorrida em Belo Horizonte, o
representante do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em
Situagdo de Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis denunciou que os moradores de
rua (independentemente de suas idades e condic¢des fisicas e mentais) tém vivenciado, de
maneira intensificada nos dltimos meses, truculentas a¢des em que sdo abordados durante a

madrugada por fiscais da Prefeitura. “Com um caminhdo e escolta da Policia Militar, estes fiscais
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recolhem os utensilios pessoais dos moradores de rua e em seguida lavam com jatos de dgua fria a
calcada em que estes moradores dorm[elm.”

De um lado, assiste-se a expulsdo sistemdtica de populagdes menos favorecidas
das areas centrais e de dreas valorizadas, o que tem significado sua segregacdo em espagos
periféricos, distantes e inacessiveis, desprovidos de servigos e infra-estrutura. De outro lado,
o proprio planejamento do transporte urbano e metropolitano privilegia corredores de
transporte que abrem novas frentes imobilidrias e atendem ou atenderdo a determinados
parcelas ja privilegiadas da populagido - como é o caso Recife-Sdo Lourenco da Mata e Rio de
Janeiro e das ligagdes do Porto de Santos e regido de Itaquera a Cumbica em Sao Paulo -,
negando a outras amplas parcelas o direito de mobilidade, principalmente em seu trajeto
casa-trabalho-casa.

Em Fortaleza os projetos da Via Expressa e do VLT se superpdem
geograficamente, enquanto as intiimeras adaptagdes de vias ao sistema BRT serdo
alimentadoras destes. Em conjunto, o sistema de transportes previsto ligard as mais
valorizadas dreas urbanas litoraneas, onde se localizam o parque hoteleiro local, o futuro
“Acquério Cearah” e o Terminal de Passageiros do Porto de Mucuripe, onde se espera a
recepcdo de transatlanticos de turismo para a Copa, ao aeroporto e a regido do Casteldo.
Nesta tltima regido haverd uma operacdo de remogdo — limpeza social —, de modo a
favorecer a implantagdo de novos empreendimentos imobilidrios. A ligagdo ao litoral leste
também tem em vista a constituicdo de uma nova frente de empreendimentos turisticos da
regido metropolitana. Enquanto isto, a populacdo vem sendo transferida ou ameacada de
remocao para outras regides, onde ndo estdo previstos projetos de mobilidade urbana.

Em Belo Horizonte, a regido da Mata do Isidoro (onde se pretende alocar 300.000
pessoas) ndo é dotada de vias suficientes para garantir a locomocdo dos seus futuros
moradores a outras regides da cidade em que se encontram as oportunidades de emprego,
comércio, servigos, lazer, etc., configurando também uma iniciativa publica que fere o direito

de acessibilidade as futuras unidades habitacionais.

Conclusdes

Buscando garantir a expansdo mundial do capital, as municipalidades, apoiadas
pelas instancias governamentais superiores, adotam, sistemdtica e repetidamente, uma série
de estratégias para valorizar seus territérios e disponibiliza-los para a iniciativa privada, que

aufere os lucros. Este trabalho procurou mostrar como a principal estratégia adotada no
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Brasil hoje — a atracdo de megaeventos, e em especial a Copa 2014 — vem impactando
negativamente a problematica habitacional e as questdes da mobilidade urbana e do acesso a
servigos e bens publicos.

Relatos dos Comités Populares da Copa demonstram que cerca de 150 a 170 mil
pessoas devem ser forcadamente removidas de seus lares nas doze cidades-sede do evento.
Em sua grande maioria as remogdes sdo justificadas por projetos de mobilidade, que
contrariamente ao que se depreende do termo, vao dificultar a circulacdo e o acesso de
milhares de aos servigos basicos relacionados a habitagdo digna e ao trabalho. Mais ainda, os
grandes projetos ditos de mobilidade visam claramente a abertura de novas frentes
imobilidrias nas franjas urbanas em detrimento da qualidade de vida das populac¢oes destas
cidades, que cada dia mais se veem reféns das distdncias intra-urbanas e da péssima

qualidade do transporte publico.
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