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prefacio

A HISTORIA DA CIDADE: ENTRE O MATERIAL E O SIMBOLICO

A histéria da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro ocupa um lugar singular nos
estudos histdricos brasileiros. Capital da América portuguesa desde 1763, sede da Monarquia
lusitana de 1808 a 1821, Corte imperial de 1822 a 1889 e capital federal, da Proclamacdo da
Republica a inauguragdo de Brasilia em 1960, a cidade se transformou no principal cenério
do exercicio do poder e laboratério de varias experiéncias civilizatorias, desde as tentativas
iluministas de vice-reis como Luis de Vasconcelos e Sousa as experiéncias republicanas no
século vinte. Contudo, ja era possivel detectar um processo de racionalizacdo do espago
urbano antes mesmo da transferéncia da capital, notadamente nas intervengdes do brigadeiro
Alpoim, durante a longa gestéo do conde de Bobadela, o Gltimo a dirigir o Rio na condicdo
de governador da capitania. Esses marcos da historia administrativa corresponderam a
alteracbes no status da cidade onde se evidenciava o seu papel de centro de poder, mas
também as funcdes de representacdo de uma cidade capital no Novo Mundo.

A histéria urbana do Rio de Janeiro foi marcada, desde o setecentismo, por iniciativas de
racionalizacdo no uso do espago correspondentes as transformacdes que as cidades do Antigo
Regime comecavam a sofrer. E assim que 0 nosso terreiro do Pago vai sendo definido sob a
inspiracdo do seu correspondente metropolitano, um largo da Sé é projetado, o Rossio vai
sendo demarcado na mesma posi¢do do seu congénere lisboeta e os aterros se sucedem na
conquista do mar e dos terrenos alagados. A cidade encontrada pela Corte, em 1808, ja estava
dotada de um Passeio Publico, tendo ultrapassado os limites da muralha projetada apds as
invasdes francesas do inicio do século dezoito. Tratava-se agora de imprimir uma feigédo
mais européia, despindo-a dos tracos que a aproximavam das cidades asiaticas. E o caso da
abolicdo das gelosias e dos muxarabis e da imposi¢do de préaticas civilizadas, com vistas a
construir um ambiente favoravel para a Corte transplantada.! Mas estes eram apenas 0s
primeiros passos de um projeto civilizatdrio que tentaria superar os limites impostos pelas
condigdes sociais e naturais.

No século dezenove, a cidade foi uma protagonista decisiva no processo de construgéo
do Estado imperial e se constituiu no alvo preferencial das idealizac6es e agdes que tentavam
atualiza-la tanto do ponto de vista funcional como estético.?2 Grande parte dos planos e
discussdes permaneceram no papel, mas foram constituindo um substrato, no campo das
idéias, para as transformacoes radicais que so viriam nas primeiras décadas republicanas. Dai
0 interesse de estudar a cidade também do ponto de vista da sua construcdo imaginaria,
identificando as representac¢des do espaco urbano real ou desejado. Marcel Roncayolo chama
aatencdo para o fato de que o essencial da cidade moderna € que, a partir do século dezessete,
ela é projetada. Assim, as representacdes da cidade cumprem um papel fundamental, onde
importa conhecer, como sugere Roncayolo, “os conceitos empregados para definir a cidade
tal como deveria existir”.® N&o é por acaso que os médicos elaboram, desde o final do século
dezoito, verdadeiros diagnosticos do espago urbano, propondo intervencdes cirdirgicas na
paisagem, como a derrubada de alguns morros cariocas para favorecer a aeragéo e a eliminacéo
dos miasmas. Nasce dai a busca de uma credibilidade cientifica para embasar a transformacao
da cidade. Nesse sentido, todo o equipamento mental de uma época é mobilizado para
renovar 0s conceitos e modelar a agdo sobre a cidade deletéria* que se queria transformar.

O livro de Carlos Kessel, A vitrine e o espelho, que passa a integrar a Colegdo Mem6ria
Carioca, uma feliz iniciativa do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, ocupa um lugar
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singular na historiografia urbana. Escrito originalmente como dissertacdo de mestrado para o
PPGHIS - Programa de Pés-Graduacao em Histdria Social do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais da UFRJ -, o texto de Carlos Kessel apresenta uma interpretacéo livre de maniqueismos
e que ndo se deixou contaminar pelo discurso condenatdério as reformas urbanas, presente na
maioria dos estudos das décadas de setenta e oitenta do século vinte. Sem perder a dimenséo
critica, Kessel buscou compreender a complexidade dos fatores envolvidos nos planos de
reformas. Para tanto, investigou a trajetdria do engenheiro e professor da Escola Politécnica
Carlos Sampaio, prefeito do Distrito Federal de 1920 a 1922, inserindo-a numa densa histdria
urbanistica da cidade entre 1875 e 1930.

Kessel vai buscar Carlos Sampaio no interior da geragcdo dos grandes engenheiros que se
constituiram nos agentes fundamentais das reformas, como Vieira Souto, Paulo de Frontin e
Pereira Passos. Essa geracdo notavel esteve diretamente envolvida com o debate sobre as
intervencdes na cidade, ainda no Império, e pdde participar ativamente dos empreendimentos
republicanos na capital federal. A pesquisa realizada por Carlos Kessel encontrou uma
significativa producdo textual, onde a cidade imaginada precede as reformas e surge
fundamentada no saber médico e suas representacdes.® O fascinio diante do progresso técnico
de um tempo repleto de certezas cientificas também se faz presente na visdo de mundo de
Carlos Sampaio e seus contemporaneos. E nesse sentido que o bindmio saneamento e
embelezamento constitui o eixo do discurso do prefeito que comanda a demoli¢do do morro
do Castelo.®

A estrutura do livro corresponde as escolhas do autor, com formacao basica em arquitetura
e urbanismo, mas que se deixou seduzir pela historia politica e social, tornando-se eximio
pesquisador. Carlos Kessel revela excelente controle da historiografia da cidade e procura
sintetizé-la, inventariando as principais questdes que antecedem a acao do prefeito estudado.
E assim que estabelece um dialogo entre a pratica discursiva de Carlos Sampaio e a pratica
da intervencdo urbanistica. Seu estudo também nos conduz para os conflitos da politica da
época, para as caracteristicas da administracdo municipal de entédo e para o tema atualissimo
do controle dos servigos publicos por empresas estrangeiras. Nos embates entre os poderes
Executivo e Legislativo no ambito municipal também aparecem questdes estruturais da
sociedade e do Estado no Brasil, onde as herancas arcaicas e as resisténcias a mudanca
permitem identificar as contradi¢des que dificultavam a modernizacéo do pais.

Este livro ultrapassa as generalizagdes da historia politica brasileira e procura analisar o
poder local na capital da Republica, num tempo em que todos os olhares se voltavam para a
cidade simbolo da nacionalidade e que entdo se preparava para abrigar a Exposicdo
Internacional do Centenario da Independéncia do Brasil.” Por outro lado, o livro nos conduz
para uma dimensdo ainda ndo explorada, a analise da carreira, do pensamento e da agdo de
um engenheiro como Carlos Sampaio, que deixou varios escritos em defesa das suas idéias.
Através dele somos levados a identificar um imaginario burgués de fin de siecle, compartilhado
pelas elites brasileiras, entdo voltadas para a implementacdo de um novo projeto civilizatorio.
O projeto republicano emergia marcado pelo velho desejo de ocidentalizagdo do pais e de
inser¢do do mesmo no cenario mundial da civilizacdo de matriz européia.

A vitrine e o espelho, ao estudar o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio, nos coloca diante de
problemas da nossa contemporaneidade e fornece um olhar dindmico sobre a histéria politico-
administrativa desta cidade. A percepcdo de Carlos Kessel é equilibrada, sem condenacdes
faceis e sugere aampliagdo dos estudos urbanos num cruzamento necessario entre as praticas
discursivas e as praticas urbanisticas. E isto se dd num quadro que valoriza as representacgdes
da cidade como objeto de pesquisa, no mesmo plano de importancia dos estudos sempre
necessarios de historia econémica e social. A no¢do de representacdo aplicada ao caso da
cidade, como nos ensina Marcel Roncayolo, ¢ ndo é um puro reflexo do substrato econémico
e social. A representacdo é ativa e ndo apenas “diz” a cidade, como “faz” a cidade. Ha,



portanto, entre as condi¢des econdmicas e sociais e a efetiva interven¢do no espac¢o urbano,
uma complexa elaboragéo simbélica que é necessario investigar. E exatamente essa dimensio
que permite a renovagao dos estudos urbanos como territério multidisciplinar, onde urbanismo
e arquitetura podem ser pensados como parte de uma histéria da cultura, entre o material e 0
simbolico. Tal perspectiva nos leva a pensar que a cidade, ela mesma e ndo apenas a sua
histéria, € um lugar de intervencéo plural, onde a racionalidade técnica e a cientifica precisam
estar acompanhadas da sensibilidade dos artistas, da erudi¢do dos pesquisadores e,
principalmente, do desejo dos seus cidadaos.

A fonso Carlos Marques dos Santos

1 Veja-se a esse respeito a dissertacdo de mestrado em Historia, ainda inédita, de Angela Maria Cunha da
Motta TELLES, Da arquitetura revolucionaria a civilizagdo nos tropicos: Grandjean de Montigny e a missdo do
arquiteto. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS/PPGHIS, 2000, e a dissertagdo de mestrado na FAU/UFRJ, ja
publicada, do arquiteto Gustavo ROCHA-PEIXOTO, Reflexos das Luzes na Terra do Sol. Sobre a teoria da
arquitetura no Brasil da Independéncia (1808-1831). Rio de Janeiro: ProEditores, 2000.

2 Afonso Carlos MARQUES DOS SANTOS. A cidade do Rio de Janeiro: de laboratério da civilizagdo a
cidade simbolo da nacionalidade in A visdo do outro: semindrio Brasil-Argentina. Brasilia: FUNAG, 2000, p.
149-174.

3 Marcel RONCAYOLO. Os espelhos da cidade: um debate sobre o discurso dos antigos geografos in
Bernard LEPETIT. Por uma nova histéria urbana. Sdo Paulo: Edusp, 2001, p.268-269.

4 Sabine BARLES. La Ville Délétere. Médecins et Ingénieurs dans I’espace urbain (XV111e-X1Xe siécle). Paris:
Editions Camp Vallon, 1999.

5 Sobre este tema ha a excelente dissertacdo de mestrado em Histéria, ainda inédita, de Dilma CABRAL,
Da barbadrie a civilizagdo: a cidade do Rio de Janeiro no discurso da Academia Imperial de Medicina (1870-
1890). Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS/PPGHIS, 1995.

6 Sobre a derrubada do morro do Castelo é recomendavel a leitura da dissertacdo de mestrado em Historia,
ainda inédita, da arquiteta Maria de Fatima Duarte TAVARES, Do Castelo ao Vale da Luzes: cultura e
renovagdo urbana. Rio de Janeiro, 1920-1922. Brasilia: UNB, 1994, e a excelente contribuigdo iconografica
e textual de Era uma vez o morro do Castelo, belo livro organizado por José Antonio NONATO e Nubia
Melhem SANTOS, publicado pelo IPHAN em 2000.

7 Sobre esta questdo ha a dissertacdo de mestrado em Histéria da UFRJ, publicada em livro, de Marly
Silva da MOTTA, A nagdo faz cem anos: a questdo nacional no centendrio da Independéncia. Rio de Janeiro:
Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1992.

8 Marcel RONCAYOLO, op. cit., p. 269. Para conhecer melhor o pensamento deste gedgrafo e historiador
francés, recomendo a leitura de La ville e ses territoires. Paris: Gallimard (Folio Essais), 1990.






O importante é que a pesquisa ndo leve a isolar um fato ou grupo de fatos, mas a discernir
um né de relagdes, e que se tenha consciéncia de que, além da zona iluminada da pesquisa,
estas relacbes se estendem e se ramificam ao infinito...

Giulio Carlo Argan

Histdria da arte como histéria da cidade
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cidade e personagem

Carlos Sampaio
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Pela abundéancia de abordagens que propde e provoca, a cidade do Rio de Janeiro tem
sido um objeto privilegiado de estudo, que transcende as fronteiras interdisciplinares e
estimula o dialogo entre diversos campos do conhecimento. A questdo das transformacdes
sofridas desde a sua fundagdo, mesmo como pano de fundo das biografias de vice-reis e listas
de efemérides, pode ser destacada de uma infinidade de relatos que remontam ao século
XIX. Estas e outras obras (como as de Gastéo Cruls,! Vivaldo Coaracy,? Max Fleiuss® e Moreira
de Azevedo*) constituem uma producdo historiografica que varia da recuperacdo valiosa de
antigos documentos, como no caso dos Anais de Baltazar da Silva Lisboa,® as coletaneas de
cronicas e fragmentos de que Memodrias e antiqualhas do Rio de Janeiro, escrito por Vieira
Fazenda,® é o0 mais conhecido representante.

As transformaces urbanas, jd no Rio da belle époque, se fizeram vivas através de relatos
guase iconograficos, como os de Luiz Edmundo, Benjamim Costallat, Coelho Neto, Olavo
Bilac, Jodo do Rio e Lima Barreto, este contrapondo-se solitaria e vigorosamente a glorificacdo
do processo que ficou conhecido como bota-abaixo. Posteriormente, um outro viés foi adotado,
decorrente do arrolamento cuidadoso das fontes e privilegiando recortes temaéticos especificos
inscritos na evolugdo urbana da cidade. A questdo dos transportes foi abordada por Noronha
Santos’ e Charles Dunlop,® que historiou também a iluminagdo publica; Brasil Gérson, na
Histdria das ruas do Rio,® descreveu através da toponimia os caminhos da urbe que serpenteava
em direcdo aos suburbios.

Junto a esses trabalhos destacam-se outros tantos, dominados pela abordagem académica
predominantemente geografica, que se utilizaram do tempo histérico como coordenada onde
se sobrepdem as sucessivas configuracdes que assume o espaco urbano carioca. Alberto
Lamego (O homem e a Guanabara'®), Everardo Backheuser,'* Eduardo Canabrava Barreiros
(Atlas da evolugdo urbana da cidade do Rio de Janeiro*?) e Lysia Maria Cavalcanti Bernardes
(Evolugdo da paisagem urbana do Rio de Janeiro até o inicio do século XX*) sdo os autores dos
mais destacados dentre estes estudos, aos quais recentemente se juntou Mauricio Abreu
(Evolugédo urbana do Rio de Janeiro*).

A partir dos anos oitenta podemos identificar uma inversdo de abordagens. Diversas
monografias e disserta¢cdes buscam articular a transformacao espacial da cidade com a histéria
social, deslocando pela primeira vez o foco para 0s seus protagonistas mais numerosos, a
populacéo trabalhadora, envolvida e atingida pelas cirurgias urbanas. A trabalhos como A era
das demoligbes,*> de Oswaldo Porto Rocha, e a outros que a ele se seguiram, deve-se a
recuperacao do estatuto de objeto historiogréafico que vastas parcelas da populacéo tinham
perdido. O cotidiano destas pessoas, ignoradas ou desprezadas pela historiografia
(principalmente cronistica) comprometida com o discurso "civilizador", que as considerava
parte da cidade colonial a ser arrasada e transcendida, foi reconstituido em sua dimenséo
literaria em O Rio de Janeiro de Lima Barreto,*® de Afonso Carlos Marques dos Santos, e
dramaticamente revivido por Sidney Chaloub em Trabalho, lar e botequim.*”

Simultaneamente, aprofundou-se o interesse sobre o campo semantico dos discursos
elaborados pelos protagonistas das reformas: buscou-se compreender o mundo imaginéario
em que nasceu o modelo de cidade baseado no controle do espago publico e que instaurou
a hegemonia das metéaforas médicas na mentalidade da época. As caracteristicas deste discurso
foram estudadas por Dilma Cabral, em Da barbérie a civilizag&o: a cidade do Rio de Janeiro no
discurso da Academia Imperial de Medicina (1870-1890).*8

2 Carlos Kessel



cidade e personagenm

Os lacos do estreito relacionamento entre estes dois olhares — o da medicina e o do
urbanismo — foram examinados também por Sonia Gomes Pereira, em A reforma urbana de
Pereira Passos e a construcéo da identidade carioca.*® Na sua analise da remodelacao de 1903-1906
destacam-se ainda as diferencas entre a constru¢do da avenida Central, apoiada na linguagem
urbana tradicional e referenciada pelo apelo ao desfrute prazeroso da cidade, e algumas
cirurgias que se seguiram, como a abertura das avenidas Chile e Presidente Vargas, inspiradas
pelo urbanismo racionalista. Embora todas estas intervencdes possam ser consideradas como
instrumentos de segregacdo espacial e especulagdo, geraram espacos diferenciados, apesar
da aparente submisséao a logica capitalista, o que se constitui numa reflexdo essencial para o
estudo da histéria da cidade.

Em relacdo a Carlos Sampaio, a historiografia tradicional quase que se limitou a relacionar
as obras realizadas durante a sua administracéo e a acrescentar tracos biograficos. Alguns
trechos refletem uma certa mitificacdo das acdes "civilizatérias" dele e de seus predecessores
mais destacados, como Passos e Frontin; ndo contém analises mais profundas sobre a sua
gestdo, além de algumas mencdes quase obrigatorias a visita dos reis belgas, em 1920, ao
arrasamento do morro do Castelo e a realizacdo da Exposi¢cdo Comemorativa do Centenario
da Independéncia, em 1922. As obras de Delgado de Carvalho (Histdria da cidade do Rio de
Janeiro),? Dioclécio de Paranhos Antunes (“Transformac6es do quadro urbano e evolucdo do
Rio de Janeiro", in Aspectos da geografia carioca)®* e José de Oliveira Reis (O Rio de Janeiro e
seus prefeitos: evolugdo urbanistica da cidade)® sdo os melhores exemplos desta abordagem que
privilegia na histéria da cidade o foco sobre os personagens emblematicos. No caso de
Carlos Sampaio, o tom elogioso destes trabalhos ndo chega a ser contraditado pelos timidos
reparos a algumas de suas medidas.

Todo este viés foi substituido, mais recentemente, pela andlise critica presente nas
referéncias a sua participacdo em alguns episodios da histéria da cidade, como o da demolicéo
do famoso cortico "Cabeca de Porco", discutida por Lilian Fessler Vaz no artigo "Notas sobre
0 Cabeca de Porco”, publicado na Revista Rio de Janeiro.”® Mencdes a participacdo da Empresa
Industrial de Melhoramentos do Brasil — dirigida por Paulo de Frontin e Carlos Sampaio —
em vérias concessdes durante a "era das demoli¢des" podem também ser encontradas em
Pereira Passos, um Haussmann tropical »* Jaime Larry Benchimol, que abordou a problematica
das transformacdes urbanas em detalhe e lembrou o arsenal juridico-administrativo criado
conjuntamente por Passos e pelo presidente Rodrigues Alves para concretizar as reformas,
estabeleceu com propriedade na conclusdo do trabalho a relagdo entre as reformas de Passos,
em seus aspectos urbanisticos, legais e administrativos, e as realiza¢6es da gestdo Carlos
Sampaio.

Os dois acontecimentos mais importantes desta gestdo — o arrasamento do morro do
Castelo e as comemoragdes do Centenario da Independéncia, em 1922 — foram recentemente
descritos e discutidos por Maria de Fatima Duarte Tavares em Do Castelo ao Vale das Luzes,*
que trata das representac@es da cidade relacionadas ao processo de renovacdo urbana do Rio
de Janeiro, especialmente entre 1920 e 1922; e por Marly Silva da Motta, como parte da
andlise maior sobre a questdo da identidade nacional em A nacdo faz 100 anos,?*® onde a
contraposicao entre as imagens simbdlicas associadas a Sdo Paulo e ao Rio de Janeiro ilustra
as discussdes que marcam a passagem da data, referenciadas em diferentes concepc¢es de
modernidade, tradicdo, cultura e historia.

Dentre estas diversas concepcgdes, a que nos interessa — e a que pretendemos esmiucar —
€ ado proprio Carlos Sampaio, um dos principais agentes destas transformacdes.

A epigrafe que escolhemos para introduzir este livro — retirada da obra de Giulio Carlo
Argan, Histdria da arte como histéria da cidade — teve um significado especial, ndo s6 para o
resultado final, mas principalmente durante todo o processo de pesquisa e redacéo:
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"O importante € que a pesquisa ndo leve a isolar um fato ou grupo de fatos, mas a discernir um
né de relacBes, e que se tenha consciéncia de que, além da zona iluminada da pesquisa, estas
relagcbes se estendem e se ramificam ao infinito...".

Foi justamente a partir da constatacdo de que elucidar um ou véarios episédios da histéria
da cidade exigiria que fossem transcendidos os fatos isolados, somente passiveis de
compreensdo como nos de uma teia de relagdes, € que nos foi possibilitado divisar a forma
que assumiria o trabalho. Pessoas, lugares, acontecimentos, processos e textos passaram a
se constituir em elementos desta teia, em que um dos caminhos possiveis seria tragado a
partir das peripécias de uma trajetdria pessoal. Pois estava claro no inicio que existia um
personagem; este personagem havia deixado uma producéo textual riquissima, explicitando
uma visdo de mundo baseada num discurso ideoldgico que acaba por confundir-se com a
de toda uma geracdo; esta visdo de mundo, enquanto ideério inspirador, estd presente em
pelo menos meio século de reflexdes e intervenc¢bes que tém como objeto a cidade do Rio
de Janeiro.

Nosso primeiro interesse pela sua figura esta relacionado ao episodio do arrasamento do
morro do Castelo, quando concluiamos o curso de Arquitetura e comegavamos a nos interessar
pelos vestigios de um Rio que j& ndo existia. Nenhum motivo — a ndo ser algum tipo de
negociacdo escusa ou de determinagdo maniaca — parecia suficiente para justificar uma agédo
gue, por sua envergadura e pelo simbolismo associado & antiga montanha, aparecia como
uma aberracdo mesmo numa cidade como o Rio de Janeiro, que j& havia assistido ao
arrasamento de outros morros, ao entulhamento de vérias lagoas e que ainda viria a ser objeto
de outras cirurgias radicais, como a abertura da avenida Presidente Vargas, a demolicdo do
morro de Santo Antonio e a constituicdo do Aterro do Flamengo.

Enquanto a nossa curiosidade se voltava para um dos principais protagonistas deste
episadio, o prefeito da época, fomos percebendo que através de uma série de documentos —
artigos, cartas, discursos — seria possivel reconstruir a sua trajetdria, que culmina — mas néo se
encerra—naadministracdo da cidade, procurando atribuir sentido a este e a outros episodios.
A partir dai percebemos a oportunidade de associar a perspectiva predominantemente
individual que decorre da analise destes documentos a construcdo da mentalidade coletiva
que legitima a transformacéo da cidade.

Varios estudos tém sido ultimamente consagrados a evolugdo urbana do Rio de Janeiro.
A producdo académica dedicada as intervencdes do Estado, principalmente na gestdo Passos,
ndo se limitou aos mecanismos e motivagdes do bota-abaixo, e ampliou o foco das pesquisas
para evocar a belle-époque carioca em todos 0s seus aspectos e reviver 0s embates que, na
arena das relac6es de poder que definem os limites e os pontos de atrito entre os diversos
atores da vida urbana, delinearam a nova face da urbe.

Contudo, estas relagdes estiveram sempre em constante mutagdo, com seus protagonistas
em movimento mesmo dentro de um periodo aparentemente homogéneo como a Republica
Velha. Por este motivo, o estudo da administragdo municipal entre 1920 e 1922 se apresentou
ndo sé como uma possibilidade de investigacdo de um periodo ainda pouco pesquisado na
historia da cidade, mas também como a oportunidade de enriquecer um recorte que privilegiou
um enfoque dos acontecimentos eminentemente pessoal. Assim, erigimos a anélise critica
da gestdo da cidade vista pelos olhos de um de seus agentes e procuramos esclarecer os
mecanismos aparentes e implicitos do relacionamento conflituoso entre duas instancias de
poder formal que atuavam no Rio de Janeiro: o prefeito escolhido pelo presidente da
Republica e o Conselho Municipal eleito, mesmo que a bico-de-pena, pela populacgéo.

Desenvolvemos o estudo da tensdo institucional entre Executivo e Legislativo
municipais procurando desvendar, através da superposicdo de atribui¢des e responsabilidades
burocréaticas no dia-a-dia da cidade, as divergéncias de interesses que marcaram esta etapa do
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processo de modernizacdo urbana e as formas politicas de atuacéo destes interesses,
examinando mais detalhadamente a renovagdo da concessdo do servico telefénico, um
episodio emblematico que ilustra a importancia da trajetéria anterior de Carlos Sampaio e do
seu relacionamento com 0s concessionarios de servi¢cos municipais — mais especificamente,
com o grupo Light.

Para chegar a este periodo (1920-1922), em que as trajetérias do personagem e do seu
locus de atuacdo se confundem, foi indispensavel olhar para trds — no caso da cidade, para
acompanhar um periodo que chamamos "De Passos a Frontin", marcado pelas mudangas
profundas trazidas pelo crescimento populacional, pela expansdo dos servi¢os publicos e
pelaaceleracdo da segregacdo espacial determinada por politicas publicas que estabeleceram
dois eixos distintos — norte e sul — de crescimento.

Em relagdo a Carlos Sampaio, optamos por mergulhar num ensaio biogréafico que se
aprofunda no processo que transforma o engenheiro e professor da Escola Politécnica em
préspero e poderoso empresario, que atua no Club de Engenharia e que, associado a Vieira
Souto, Paulo de Frontin e Percival Farquhar, participa, em posi¢cGes de maior ou menor
responsabilidade, da derrubada do morro do Senado, do episodio da "Agua em Seis Dias", da
demolicdo do "Cabeca de Porco”, das obras da avenida Central e do Cais do Porto, da construcédo
da Estrada de Ferro Madeira—Mamoré, da demolicdo do convento da Ajuda, da criagdo de
empresas de colonizagdo em Mato Grosso e na area do Contestado, da administracdo da
Estrada de Ferro Jardim Botanico e da Companhia de Melhoramentos de S&o Paulo e, ainda,
de muitas outras iniciativas.

Detivemo-nos também no ano de 1920, expondo as expectativas que delimitavam o
horizonte do mandato municipal que se encerraria em 1922 — concentradas na visita dos reis
belgas e na comemoragdo do Centendrio da Independéncia — e analisando dois cenérios
contraditérios. Primeiramente o esbocado pelo prefeito em exercicio, S& Freire, que resistia
a se servir dos expedientes de endividamento macico para embelezar e remodelar a cidade,
e que acreditava contar com o respaldo do presidente Epitacio Pessoa para ndo ceder as
pressdes de parte da opinido publica, apoiada ruidosamente pela imprensa e implicitamente
pelos interesses que lucrariam com os empréstimos e as obras.

Em segundo lugar, analisamos o cenério que se define pelo prefeito que assume, Carlos
Sampaio, comprometido confessadamente, por sua trajetéria e pelas decisées anunciadas a
partir do inicio do mandato, com os planos e realizagdes grandiosos que repugnavam o seu
antecessor. Tentamos discutir, sem nos aprofundar em conjecturas, as motivacdes subjacentes
a decisdo do presidente da Republica em fazer uma substituicdo tdo inesperada quanto
significativa, embora ndo tenhamos insistido numa questdo em que a inexisténcia (ou nédo
disponibilidade) de fontes recomendava prudéncia na elaboracéo de teorias e no estabelecimento
de nexos causais.

Além de explorar o relacionamento entre o prefeito e o Conselho Municipal, dedicamos
um capitulo as realiza¢des de sua gestdo, mostrando como a hierarquizacao de iniciativas nas
areas de saneamento e embelezamento da cidade relaciona-se intimamente com uma visdo
do Rio de Janeiro que se distingue (pela historicidade) do restante das concepcdes gestadas
no pensar da cidade delimitado pelos saberes de engenheiros e médicos. E mais, que o seu
mandato tem também de especifico, em relagdo ao financiamento das obras, a elaboracao
cuidadosa e fundamentada de uma concepcdo do endividamento externo e da dependéncia
do capital internacional como fatores inevitaveis e benéficos para o desenvolvimento
autdctone.

Qual é, entdo, o cerne deste trabalho? Compreender o que uma determinada trajetéria
pessoal diz sobre os momentos politico, social e cultural em que ocorre; enfocar uma das
faces do conjunto de valores e comportamentos de sua época e desvendar a medida em que
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esta trajetoria reflete ou revela a sociedade fragmentaria que a envolve. Delimitéa-la através
dos condicionamentos e obstaculos que ela enfrenta em seu curso; explorar seus ritmos e
realizacOes e articula-los enquanto limites da acédo do protagonista — Carlos Sampaio — sobre
a cidade e seus habitantes.

Em linhas gerais, € este o tema que nos atraiu e que pretendemos explorar. Para nos
conduzir neste caminho, utilizamos uma antinomia que bem pode definir, para além dos
rigores da conceituagdo, um dos aspectos mais interessantes no relacionamento entre Carlos
Sampaio e a cidade do Rio de Janeiro: espelho e vitrine.

Espelho na medida em que, a cada momento, a sua percep¢do da urbe remete a uma
mirada em si proprio: cada texto, cada projeto, cada medida € uma tentativa de transformar a
imagem que, em Ultima andlise, é a sua; esforgo constante para aproximar o ambiente urbano
real de sua expressao ideal, imaginaria, fruto de uma mentalidade que pode ser identificada
como caracteristica de todo um setor da sociedade latino-americana da época, e que tinha
sido dramaticamente definida pelo patriota cubano José Marti, um letrado de formacéo
hispanica que olhava para o seu pais em 1888 e sentia-se "coroado de raios e cal¢ado de
chinelos".?”

Carlos Sampaio é um destes. Partilha o culto ao progresso — idéia do século XVIII
transformada em teoria da histéria e filosofia de vida, que se tornou o norte da mentalidade
burguesa na sua avaliagdo das realidades que a cercavam; era o desenvolvimento continuo, a
conquista da natureza para a producgéo de riquezas e bem-estar. Esta imagem de progresso,
articulada a partir do avango das técnicas industriais e da ciéncia aplicada, principalmente na
Inglaterra, Franca e Alemanha, chega & América Latina ndo como um espelho onde se divisam
as suas realidades, mas como uma vitrine do futuro onde luzem as suas aspiragdes. Assim,
tudo o que se opunha ao desenvolvimento do mundo urbano, europeizado e tecnicista, era
estigmatizado: assim o passado expresso na malha urbana colonial e em todas as relagdes
sociais e econdmicas nela baseadas e que nela se desenvolviam estava condenado antes
mesmo de ser compreendido.

Espelho e vitrine. Vitrine no sentido metaférico de definir a cidade como espago a ser
transformado, como objeto a ser exposto, exibido aos outros, aos estrangeiros. As referéncias
explicitas a este proposito sdo abundantes em varios escritos de Carlos Sampaio e de seus
contemporaneos, o que denota a sua identificagdo com uma visdo de mundo particular, comum
a um setor das elites urbanas que vai se encarregar de tentar concretizar, no Rio de Janeiro, a
transicdo entre o espaco acanhado da urbe imperial e a cidade de que todos poderiam se
orgulhar — e onde poderiam se ver, se admirar.

Além disso, pretendemaos ressaltar o papel fundamental que vai desempenhar na atuacgéo
de Carlos Sampaio como prefeito a sua experiéncia anterior em diversas projetos e obras
relacionados a evolucdo urbana da cidade. A demoli¢cdo do morro do Senado e o0s aterros da
praia Formosa, iniciados em parceria com 0 engenheiro Vieira Souto ainda durante o Império,
figuram como um ensaio explicito para o arrasamento do morro do Castelo. Este ultimo vai
adquirir, para o nosso trabalho, uma dimenséo diversa da complexa polémica apoiada em
argumentos histéricos e urbanisticos que envolveu a opinido publica.

Preferimos mostrar os aspectos operacionais e financeiros da iniciativa, relaciona-los
com outros episodios da vida de Carlos Sampaio e apontar, em alguns textos, uma disposi¢do
insistente de levar a cabo um projeto que ele, quase trinta anos antes de sua chegada a
prefeitura, ndo havia conseguido concretizar como concessionario da municipalidade. Ao
registrar que mesmo entre os contemporaneos que partilhavam das concepg¢des semelhantes
as de Carlos Sampaio havia divergéncias quanto a oportunidade do arrasamento do Castelo,
destacamos a especificidade de sua trajetéria como fator essencial para a compreensao da
sua fixacdo — o termo é forte, mas encontra respaldo na pesquisa — com a antiga colina e com
o desfecho do episodio, amalgamado inclusive com a realiza¢éo da Exposicao de 1922.
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Finalmente acompanhamos, entre Petrdpolis, Montreux e Paris, 0s caminhos tragcados

pelo prefeito que deixa o cargo, mas ndo abandona a ligagdo com a cidade. Primeiramente,
através da polémica com o seu sucessor, Alaor Prata, e posteriormente envolvido na discussao
aberta com a elaboragdo do Plano Agache. Qualquer pretexto faz nascer cartas e artigos que
se alternam entre o irdnico e o indignado, o didatico e o ofendido. N&o é somente a ansia de
ndo deixar critica sem resposta, ataque sem esclarecimento; Carlos Sampaio escreve
copiosamente, estabelecendo a sua versdo do periodo 1920-1922, a sua visdo do passado e
do futuro da cidade, consciente da importancia de ocupar um lugar de destaque na memdria
da evolucdo urbana do Rio de Janeiro.
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Ao nos propormos a realizar este trabalho, tinhamos em mente os véarios estudos consagrados
as transformagdes urbanisticas do Rio de Janeiro do comego do século, buscando abordar os
mecanismos que possibilitaram e concretizaram estas transformacdes e, a0 mesmo tempo, resgatar
o cotidiano da populagdo da cidade frente ao cambio vertiginoso do espaco onde se desenvolviam
suas relacBes familiares, sociais e profissionais. Percebemos que existia uma lacuna a ser
preenchida, indispensavel paraa compreensao da evolucdo urbana do Rio de Janeiro enquanto
objeto de estudo: a articulagdo entre os condicionantes econdmicos, sociais e culturais e o papel
objetivo desempenhado pelos detentores do poder no nivel municipal que, ai sim, resultaram
nesta evolucéo.

Naturalmente, a cada prefeito coube um papel de magnitude diferente. A pesquisa que
desenvolvemos sobre a administracdo de Carlos Sampaio confirmou a impresséo que tinhamos
sobre a especificidade da sua trajetoria profissional e a ligacao estreita entre esta trajetdria e asua
passagem pela prefeitura. Antes de nos debrucarmos sobre tais assuntos, faremos um breve relato
das administragdes municipais que se seguiram a de Pereira Passos, evitando o aprofundamento
nesta ou naquela gestao e buscando mostrar as transformacdes da infra-estrutura do Rio de Janeiro
que, possibilitadas pelas cirurgias urbanas de 1903-1906, comecam a efetivamente se refletir na
vida da cidade e de seus habitantes.

Quando Passos deixou a prefeitura, no final de 1906, as realiza¢cdes que iriam ser
indissoluvelmente ligadas ao seu nome ainda estavam por terminar. A variola, a febre amarela e
a peste bubonica tinham sido debeladas, e pelas avenidas erguidas sobre os escombros dos
quarteirdes centrais da cidade circulavam os bondes e 0s poucos automaveis existentes; mas a
poeira das obras ainda ndo havia assentado e centenas de trabalhadores se empenhavam em
concluir a Biblioteca Nacional, o Teatro Municipal e o Cais do Porto, num trabalho que ainda se
estenderia por alguns anos.

Referindo-se principalmente & avenida Central e ao seu entorno imediato, Sonia Gomes
Pereira destacou um aspecto importante das reformas de Passos, ao apontar a influéncia dos
novos espacos urbanos criados a partir de 1906 na construcdo da identidade carioca. Apoiando-se
na semantica urbana tradicional, a remodelac¢éo idealizada pelos que pretendiam moldar as ruas
aimagem da Paris burguesa terminaria por continuar a oferecer a outras camadas da populagéo o
desfrute dos espacos publicos, o que ja acontecia na cidade colonial.?

Simultaneamente a criacdo de novos espagos, as reformas ensejaram a concretizagdo da
fusdo de duas paisagens contraditorias, num processo similar ao que foi descrito por Angel Rama,
referindo-se a América Espanhola; para ele, a cidade ideal das elites...

... Nd0 copiava a margem Oeste do Atlantico um preciso modelo europeu, como tantas vezes se disse...
mas eratambém uma invengéo com apreciavel margem original, uma filha do desejo que é mais livre
que todos os modelos reais e ainda mais desbocada, e que, além dlisso, ao tentarreal-igar-se, entraria
emum amalgama enlameado com a insistente realidade circundante.?

Amalgama? Talvez seja melhor recorrer a Jodo do Rio, o cronista por exceléncia da belle-
époque carioca, para recuperar um fragmento da relacéo entre as duas cidades que coexistiam no
espaco-simbolo das reformas de Passos:

Notrottoir roulant da Grande Avenida passa, na auréola da tarde de inverno, o Rio inteiro, 0
Rioanbnimo e o Rio conhecido—o Rio dos miseraveis ou o Rio cuja vida se prolonga... Mas ninguém
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vé a miséria. Podem parar nas terrasses dos bars, podem entrar pelas casas de cha os mendigos,
ressequidos esqueletos de seca do Norte, estrangeiros de falar confuso, exploradores da caridade. ...N&o
hé gente desagradavel, como néo ha automoveis velhos. Ninguém os vé. Os olhos estdo nas mulheres
bonitas, nos homens bem vestidos, nos automadveis de luxo.®

A imagem emblematica que caracteriza 0s anos que se seguiram ao quadriénio de Passos é
a de expansédo. Aos milhares de desalojados do Centro pelo furioso bota-abaixo se seguiram os
deslocados pela alta dos aluguéis, 0 que fez com se acentuasse 0 esvaziamento com que as quatro
freguesias centrais se deparavam ja desde o final do Império. A mobilidade geogréafica dos
habitantes da cidade, possibilitada pela expansdo da malha ferroviéria e de bondes, tinha se
revelado no extraordinario crescimento populacional experimentado pelas Zonas Norte e
Suburbana, que haviam respectivamente dobrado e triplicado a sua populacéo entre os Censos de
1890 e 1906, enquanto que a do Rio de Janeiro como um todo havia crescido 55% — de 522.651
para 811.443 habitantes.*

Este movimento se acentuaria com a encampacéo, por parte da Light, das empresas de
bonde que serviam a cidade, a partir de 1906. Em outra parte deste trabalho teremos a oportunidade
de examinar mais atentamente este processo; no momento, nos interessa ressaltar que ele trouxe
consigo a aceleracéo da eletrificagdo das linhas, diminuindo o tempo médio dos percursos e
facilitando as condicOes de transporte diério entre o Centro e seus suburbios mais distantes. Isto
se refletiu no adensamento experimentado pelos distritos "suburbanos" do Engenho Novo, Méier,
Inhalma e Iraja, enquanto que a Zona Norte, depois de dobrar a sua popula¢édo no periodo 1890-
1906, voltava a acompanhar o ritmo de crescimento da cidade.®

A Light adquiriu também as empresas concessionarias dos servicos de iluminacéo publicae
particular, geracdo e distribuicdo de energia elétrica e telefonia da cidade. Tornou-se, desta
maneira, a Unica e poderosa interlocutora do poder publico nas questdes técnicas e tarifarias que
envolviam a ampliacdo e a melhoria destes servicos.

O aumento da populacédo a que nos referimos devia-se, também, a imigracéo européia. Embora
menor do que a registrada entre 1891 e 1900, a corrente migratoria em direcdo ao Brasil eraainda
bastante significativa, somando 1.099.332 pessoas entre 0s anos de 1906 e 1920. Do total,
majoritariamente destinado ao estado de S&o Paulo, uma parcela significativa se estabeleceu na
capital federal, fazendo com que o elemento estrangeiro perfizesse 210.515 habitantes (24% da
populacdo) em 1906 e 243.153 (21%) em 1920. Destes, aproximadamente trés em cada quatro
eram portugueses.® O Rio dispunha de atrativos poderosos: num periodo de rapida expansdo da
economia brasileira, era o maior e mais importante centro industrial e portuario do pais, oferecendo
numerosas oportunidades de trabalho aos imigrantes recém-chegados.

O sucessor de Passos na Prefeitura foi o marechal Francisco Marcelino de Sousa Aguiar,
nomeado pelo presidente Afonso Pena. Engenheiro militar, estava profundamente comprometido
com o término das obras de seu antecessor, sendo inclusive (a0 menos oficialmente) o autor dos
projetos da Biblioteca Nacional e do Palacio Monroe.” Encontrando uma divida de quase 33 mil
contos, conseguiu autorizagdo do Congresso e do Conselho Municipal para contrair um empréstimo
estrangeiro de dez milhdes de libras, o que garantiu a continuagéo dos trabalhos iniciados por
Passos, e incrementou a assisténcia médico-hospitalar municipal ao criar o posto de assisténcia
que se tornou o hospital que leva seu nome. E significativo que apenas dois anos apos o final da
administracdo comprometida com o fim das epidemias, em 1908, um surto de variola ainda
houvesse matado 6.545 cariocas.®

Durante o mandato de Sousa Aguiar, o governo federal organizou uma exposi¢do nacional
para comemorar o centenario da abertura dos portos as na¢des amigas, na Praia Vermelha. Para
visitar os pavilhdes da mostra, aberta em agosto, a populacéo pode se servir de um novo meio de
transporte: o 6nibus movido a motor de explosdo. A primeira linha circulou, por iniciativa do
empresario Otéavio da Rocha Miranda, ligando a praca Maud ao Passeio Publico e a exposicao.
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Em 1911, as linhas se tornaram permanentes e comecaram a disputar o espago das ruas e avenidas
com um numero crescente de automoveis e bondes. Os tilburis, que ainda em 1903 eram
suficientemente numerosos para justificarem medidas de disciplinamento por parte da prefeitura,
desapareceram rapidamente; o asfalto comegou a cobrir os paralelepipedos. Em 1916, 6nibus
que utilizavam tragdo elétrica e pneus de borracha percorriam a avenida Rio Branco, num
empreendimento que dois anos depois seria adquirido pela Light.®

Com a morte de Afonso Pena, em 1909, assumiu a presidéncia Nilo Pecanha, que nomeou
outro engenheiro militar — o general Inocéncio Serzedelo Correia, ex-deputado, ministro do
Interior, Fazenda e Agricultura— para a prefeitura. Serzedelo Correia permaneceu no cargo até o
final do mandato de Peganha, a 15 de novembro de 1910, e contraiu um empréstimo externo —
dois milhdes de libras — para cobrir os custos da conclusdo das obras de Passos. Data da sua
administracdo o corte da rua Farani, que ligou Laranjeiras a praia de Botafogo, e a execug¢éo das
obras de remodelacdo na Quinta da Boa Vista, que transformaram a &rea numa opcéo de lazer para
a crescente populacéo das circunvizinhancas.

Segundo José de Oliveira Reis, que historiou detalhadamente as realiza¢des de cada um dos
prefeitos da cidade, foi por esses tempos que se acentuou a preocupacao do poder publico coma
abertura irregular de ruas e o fracionamento clandestino de terrenos, decorrente da demanda
crescente por moradias, principalmente nos subdrbios, agudizando-se um processo descrito por
Lima Barreto:

Nada mais irregular, mais caprichoso, mais sem plano qualquer, pode ser imaginado. As casas
surgiram como se fossem semeadas ao vento e, conforme as casas, as ruas se fizeram. Ha algumas delas
que comegam largas como bulevares e acabam estreitas como vielas; déo voltas, circuitos indteis e
parecem fugir ao alinhamento reto com um ddio tenaz e sagrado.*®

Para a prefeitura, que dependia fortemente do imposto predial como fonte de recursos, era
essencial ordenar o crescimento da cidade, evitando perdas de receita decorrentes da
desorganizacgdo cadastral.!

Hermes da Fonseca, eleito em 1910, nomeou prefeito o general Bento Manuel Ribeiro
Carneiro Monteiro, que permaneceu quatro anos no cargo. No inicio de seu mandato, a cidade
contava ja com 337 quilémetros de linhas de bonde, em comparagdo com os 290 quildmetros de
1906; o nimero de passageiros transportados a cada ano havia aumentado de 110.571 mil para
135.800 mil. O imenso déficit do tltimo ano da administragdo Passos (14.647 contos) repetiu-se
em 1910; para uma receita de 29.070 contos, as despesas alcancaram 46.741 contos, importando
num déficit de 17.671 contos.

Citando ainda Oliveira Reis:

Como em geral acontece, a primeira preocupacéo do administrador, ao assumir o cargo, € com o
estado financeiro da Prefeitura. Procura, desde logo, minorar a situagdo encontrada com um programa
rigoroso de supressao de despesas. Aos poucos, entretanto, com o correr do tempo, vai afrouxando o
rigor e entra a fazer gastos, deixando para o seu sucessor um "déficit’ igual aquele que recebeu, ou
maior.*?

No caso de Bento Ribeiro, a solu¢do imediata foi a de empreender mais um empréstimo
externo, de 2,5 milhGes de libras, resolvendo os problemas imediatos e passando ao seu sucessor
a tarefa de tentar paga-lo.

Além de zelar pela assisténcia médica, a prefeitura estava encarregada de ministrar educacéo
primaria a um contingente que se elevava, em 1910, a 49.265 alunos. A percepcao geral era de
que as 314 escolas municipais eram insuficientes para acolher ademanda das criangas em idade
escolar; o déficit de escolas, assim como o do orgamento, passava a ser um tema recorrente para
as administracGes municipais.
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Outro assunto que ocuparia as atencdes dos prefeitos da cidade eram as ressacas que atingiam,
violentamente, as muralhas protetoras das novas avenidas litoraneas. Em mar¢o de 1913, os
passeios do Flamengo, Botafogo, Leme e Copacabana foram praticamente destruidos; o trafego
interrompido e as toneladas de areia subitamente devolvidas pelo mar traziam novamente a
baila as criticas quanto a oportunidade e a qualidade dos aterros realizados na orla.

A intervencdo direta do poder publico no crescimento do Rio de Janeiro, nas administracdes
gue se seguiram ao quadriénio Passos—Rodrigues Alves, deixava de se dar pelas cirurgias urbanas,
como o arrasamento de quarteirdes, e passava a privilegiar, na dotacdo de recursos, certas areas
(principalmente a Zona Sul) em detrimento de outras, acelerando o processo de estratificacéo
espacial. A populacdo da Zona Sul também crescia, servida por linhas de bonde que antecederam
e viabilizaram o adensamento, e passava a receber um volume de recursos e obras significativo,
como denunciava Lima Barreto:

Néo se compreende que uma cidade se va estender sobre terras combustas e estéreis e ainda por cima
acoitadas pelos ventos e perseguidas as suas vias publicas pelas fdrias do mar alto... ndo ha erro, o
que hé é especulagdo, jogo de terrenos, que sdo comprados a baixo prego e 0s seus proprietarios
procuram valoriza-los num épice de tempo, encaminhando para eles os melhoramentos municipais.

Todo o Rio de Janeiro paga impostos, para que tal absurdo seja posto em prética... **

Jodo do Rio descreveu uma tarde na Copacabana de entdo, bairro nascido sobre as "terras
combustas e estéreis” a que se referia Lima Barreto:

Nos balcbes, nos terracos, nos jardins, nos portdes a linha de casas animava-se de gente. Eram
chas servidos ao ar livre, senhoras e meninas e rapazes vestidos de branco a conversar, a rir, e 0s
automaoveis indo e vindo com criaturas que riam... A praia estava cheia de gente também. Em certos
pontos cavalheiros e damas abancados em torno de mesas a bebericar... e em toda a sua extenséo, a
movimentacdo quase nua da multiddo de banhistas, multidéo que entrava um pouco pelo verde
liquido do mar e se envolvia nos borbotoes de rendas dos vagalhdes.**

O mais representativo bairro da Zona Sul, todavia, era Botafogo. Artérias servidas pelos
bondes da Cia. Jardim Botanico, a proximidade do mar e da montanha e a fama de bairro chic
transformaram o botafogano em neologismo — pejorativo na pena de Lima Barreto, mas revelador
de umaidentidade que transcendia os limites geograficos do bairro para incorporar uma mistura
de posicdo na escala social e visdo de mundo. Talvez fosse um exagero defini-lo como um
brasileiro exilado no Brasil; porém, com certeza, ele ndo se reconhecia totalmente no burburinho
do Rio imperial e buscava nas metropoles européias as modas, a etiqueta e a arquitetura.

Embora Vieira Souto, nos idos de 1875, afirmasse que j& era tempo de "extinguir a perniciosa
préatica de moldar as nossas construgdes pelas estrangeiras, sem a minima atencgéo as condi¢des de
clima, riqueza e costumes do pais”,*® as novas edificacdes de Botafogo, a exemplo das que ornavam
a avenida Rio Branco, pautavam-se por um ecletismo a /a carte que se jactava de ter relegado
definitivamente ao passado a arquitetura calcada no risco pesado dos mestres-de-obras portugueses,
e de té-la substituido por elaborados pastiches que se aproveitavam das inovagdes nas técnicas e
materiais de construcao para evocar épocas e regides remotas, da Toscana renascentista a Andaluzia
mourisca. O ecletismo e os chalés ndo eram exclusividade da Zona Sul e da avenida; pelo
contrario, espalharam-se ao longo dos arrabaldes suburbanos, onde o cotidiano dos moradores era
dramaticamente diferente:

A populagéo é uma populagdo exausta... E uma gente que acorda ja cansada, pensando nas
duas viagens de trem, no calor, na poeira, no dia que recomecga, idéntico ao da véspera e que se repetird
namanhd seguinte... O Rio, distante, como um monstro insacidvel, absorve nas suas usinas, nos seus
escritdrios, nas suas reparticdes, aquela populacéo inteira que, a noite, ele devolve, extenuada, aos
seus lares. Enquanto a grande cidade, numa orgia de luz, espreguica-se pelas avenidas lindas e
floridas... os subdrbios, soturnos e tristes, adormecem estafados, uma noite curta que acabard cedo,
pela madrugada, ao apito do primeiro trem...*®

A Vitrinee o Espelno 5



Com a aquisicdo, por parte da Light, da concessdo de iluminacéo da cidade, ainda em 1906,
a luz elétrica passou a substituir o gas nas ruas e residéncias. Os combustores a gas foram
paulatinamente substituidos pela energia gerada na usina de Ribeirdo das Lages, que a Light
inauguraria em 1908, e cuja capacidade ultrapassaria com folga, por varios anos, as necessidades
de consumo do Rio de Janeiro.'” A identificacao da luz elétrica com o progresso e amodernidade,
presente na producdo cronistica da época, € constante: a avenida Beira-Mar, o "colar de pérolas"
da baia, é evocada com frequiéncia.

Durante a administracao do prefeito Rivadavia Correia (homeado por Venceslau Brés), entre
1914 e 1916, o déficit da municipalidade reduziu-se sensivelmente (3.404 contos em 1915). A
relativa folga financeira fez com que vérios projetos de remodelacdo da cidade fossem apreciados,
sendo aprovado um deles: pretendendia-se atravessar os morros do Castelo e de Santo Anténio
por tdneis que resolveriam a questdo do estrangulamento do trafego na area central da cidade,
sem no entanto curvar-se as antigas recomendacdes de arrasamento das duas montanhas. Mas o
empreendimento ndo se realizou, e a cidade continuou a contar somente com os dois tuneis que
ligavam Botafogo a Copacabana e com aquele que, nas escarpas de Santa Teresa, permitia que se
passasse da rua Alice & rua Bardo de Petrdpolis.

Rivadavia foi substituido pelo seu diretor de Instrucao Publica, o médico Antonio Augusto
de Azevedo Sodré, que esteve a frente da prefeitura até ser substituido por Amaro Cavalcanti,
quatro meses depois de assumir o cargo, a 15 de janeiro de 1917. Este havia sido senador,
ministro da Justica e da Fazenda, e ministro do Supremo Tribunal Federal. Oliveira Reis diz que
"teve predilecdo especial pela zona suburbana e rural”... Preocupado com o abastecimento da
cidade, sua atuacgdo voltou-se para o incentivo da lavoura e da producéo artesanal, reparando
estradas e caminhos e facilitando o escoamento dos géneros que, ainda em grande quantidade,
procediam do sertéo carioca, composto pelos descampados de Guaratiba e pelos alagadicos de
Jacarepagua.

As condicles de vida destes pescadores, lenhadores, cacadores, carvoeiros, agricultores,
oleiros e diversos tipos de artesdos que, "pelas estradas, caminhos e ruas de Jacarepagud surgem,
pela manha... com os burros carregados... [e] vdo abastecer a feira de Madureira ou as vendas de
Campo Grande, Iraja, Inhaiima, Engenho Novo, etc., vendendo o fruto do seu trabalho", foram
descritas por Magalhaes Correia alguns anos depois.t® Estas regides, entretanto, ndo tardariam em
se metamorfosear, transformando-se em fronteira viva da demanda imobiliaria suburbana e
incorporando-se a malha de transportes e a rotina de ritmos da cidade.

Enquanto a oferta de energia elétrica ultrapassava a demanda representada pelos bondes,
pelas industrias e pela iluminacdo, fazendo com que a Light se dedicasse a divulgacdo das
benesses dos eletrodomésticos para incrementar o seu consumo, o sistema de esgotos do Rio de
Janeiro ndo conseguiu acompanhar o crescimento da populacdo. Entregue, desde 1862, a
exploracdo de uma companhia particular —a The Rio de Janeiro City Improvements —, beneficiava
somente uma parte da cidade e era operado sob condi¢des técnicas que deixavam muito a desejar.

O engenheiro Belmiro Valverde, que inspecionou as instalagbes da City (como era conhecida
a empresa) em 1918, elaborou um relatério detalhado das caracteristicas técnicas do servico,
descrevendo as instalacdes e analisando as aguas que jorravam de cada uma das oito estacdes de
tratamento dos dejetos, que na pratica haviam substituido os tigres do Império na tarefa de langar
a bafa de Guanabara o rejeito dos cariocas.'®

O sistema adotado, chamado de misto, com tubulacdes independentes para aguas servidas e
esgotos, conduzia todo o material as estagdes de tratamento, onde era misturado a cal, carvao e
sulfato de aluminio para a desinfec¢do. A agua tratada era langada ao mar; os residuos do tratamento,
"uma lama infecta", eram recolhidos manualmente, transportados em carrinhos de mao e transferidos
— em carrogas que atravessavam a cidade — para uma chata de 120 toneladas, que os levava do
canal do Mangue para um ponto proximo a ilha da Sapucaia (que ja abrigava o depésito de lixo da
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cidade), a cada 15 dias. Como o destino final era mesmo o mar, ndo admira que ja naquela época
alguns locais, na orla que se estendia da praia de Botafogo até a ponta do Caju, se vissem
periodicamente poluidos, incomodando os remadores e 0s que se dedicavam, pela manha, aos
banhos medicinais e a natacao.

No final do mandato de Amaro Cavalcanti, em novembro de 1918, a cidade era assolada pela
gripe espanhola. O surto coincidiu com o final da guerra européia, e fez quase vinte mil vitimas,
espalhando o medo e trazendo lembrancas dos morticinios epidémicos do passado. A maior parte
da populacéo foi atingida; durante dois meses, o Rio de Janeiro viveu numa atmosfera de terror
que s6 pode ser evocada através das imagens fantasmagoricas da avenida Rio Branco vazia, dos
presos abrindo covas rasas no Cemitério do Caju e do comentéario de Nélson Rodrigues de que
"em 18, foi uma tragédia, amigos... Houve na cidade uma enchente de caixdes... A impressdo que
me ficou daqueles dias foi a de que morreu todo mundo...".?°

Em novembro, também, teve lugar a malograda tentativa anarquista de tomada do poder; as
greves, que em 1909 tinham paralisado os servigos da Light e resultado na demisséo de setecentos
funcionarios, em 1917 haviam mobilizado, segundo Edgard Carone, setenta mil trabalhadores.?
Com a criacdo da Internacional Comunista, no ano seguinte, 0 movimento operario brasileiro
comecava a tomar os caminhos que levariam a cisdo. S&o Paulo estava assumindo o posto de
maior centro industrial da nacdo, mas o Rio de Janeiro ainda abrigava um expressivo nimero de
fabricas e manufaturas. As condicdes de trabalho reinantes nestes estabelecimentos, ao desabrigo
de qualquer legislacao efetiva de regulamentacéo e protecdo, ndo deixavam de provocar, mesmo
nos cronistas dos érgdos ndo comprometidos com a luta operéria, reacdes de estupor e
inconformismo:

Semar, sem luz, sem alimentagéo, sacrificando os seus olhos e a sua satide, trabalhava noite e dia,
aagulha entre os dedos... para ndo morrer de fome e ndo se prostituir, tinha que trabalhar dezoito
horas por dia para ganhar os magros cinco mil-réis...

Organizagéo social injusta e miserdvel, que, distribuindo mal a riqueza, mata gente de fome
mata gente de indigestéo. Uns com o estémago oco, outros com o estbmago transbordante. Uns que
expelem sangue, de fraqueza, em caminho paraa tuberculose; outros que expelem peru, de abundancia,
depois de bacanais.?

Neste ambiente de sobressaltos e agitacdo, em que o final da guerra ndo anunciava uma volta
acurta belle-époque, mas o mergulho numa era da incerteza, Delfim Moreira assumiu a presidéncia
da Republica e nomeou prefeito, interinamente, Manuel Peregrino da Silva. Depois, com a
morte do presidente eleito Rodrigues Alves, convidou o engenheiro Paulo de Frontin para
assumir a prefeitura, o que se deu a 22 de janeiro de 1919.

A metedrica passagem de Frontin (cuja trajetoria profissional, estreitamente associada a de
Carlos Sampaio, examinaremos mais de perto) pela dire¢do da municipalidade, que teve a duragdo
de seis meses, ndo o impediu de empreender realizacbes que o elevariam, na opinido de alguns
contemporaneos e cronistas, ao pantedo onde reinava Passos. Oliveira Reis alcunhou-o de "prefeito
de densidade maxima, porque nunca ninguém fez tanto em tao pouco tempo".® A maioria das
obras foi realizada na Zona Sul, embora seu nome tenha se associado & avenida que margeia o rio
Comprido; tais dispéndios elevaram o déficit da prefeitura, e foram garantidos por um empréstimo
de dez milhdes de dolares.

Além de promover o alargamento da avenida Atlantica e construir o cais da Urca, Frontin
prolongou a via litoranea que acompanhava a praia do Leblon (batizada posteriormente de Delfim
Moreira) até a avenida Niemeyer, alargando-a também, e cuidou da extensdo da avenida Beira-
Mar até o Calabouco. Desta maneira, possibilitava-se que os cada vez mais numerosos automaoveis
da cidade percorressem a orla, desfrutando dos ares marinhos nas sendas de asfalto que
serpenteavam dos contrafortes do morro do Castelo aos areais de S&o Conrado.

A Vitrinee o Espelno 7



A figura de Frontin ocupa um lugar peculiar no rol de prefeitos da cidade. A sua breve
passagem pela prefeitura ndo foi a mais prolifica, e nem a de maior projecdo, dentre as varias
atividades a que se dedicou. Mas as suas realizagdes, na visdo de alguns cronistas e historiadores,?
ganharam um halo de energia e iniciativa que ofuscou outros mandatarios, que parecem ter se
resignado a buscar na manutencéo e ampliacdo cuidadosa da infra-estrutura urbana ja existente a
motivagao para exercer o cargo. Careciam de originalidade os seus expedientes de iniciar obras
sem recursos para a sua conclusdo e de recorrer aos empréstimos externos para driblar a realidade
dos déficits. O que havia de novo era talvez o vislumbre e a procura consciente por um lugar na
memoria da cidade, que se afirma pelo fato de que, para aceitar o convite de Delfim Moreira para
um breve mandato que certamente se encerraria com a posse de um novo presidente da Republica,
Frontin tenha renunciado a um periodo senatorial de oito anos que apenas se iniciava.

Aimagem de expansdoa que recorremos para cristalizar a trajetéria multifacetada da cidade,
de Passos a Frontin, torna-se mais nitida ao final do mandato deste Gltimo. O ajuntamento colonial
do século XIX, envolvido pelateia de vielas, limitado pelo ritmo do trabalho bragal e submetido
a velocidade da tragdo muar, tinha sido lancetado. Liberto, o Rio de Janeiro voltava-se para fora
da area central e trilhava simultaneamente dois eixos — Norte e Sul, rapidamente transformados
em vetores de pobreza e de riqueza — na volUpia do asfalto e da eletricidade.

O bem-sucedido advogado Milciades de Sa Freire, o prefeito que sucedeu Frontin em julho
de 1919, havia feito uma longa carreira parlamentar antes de ser convidado pelo presidente
Epitacio Pessoa: intendente municipal, deputado federal e senador. Tinha renunciado a cadeira
no Senado em 1917; na eleicdo realizada para preencher a vacancia e completar o mandato que
se estenderia por mais um ano havia triunfado, justamente, Paulo de Frontin. Sua administracdo
viu-se logo as voltas com uma situacdo financeira delicada, assim resumida por Oliveira Reis:

E escusado dizer que Sé Freire encontrou a Prefeitura em péssimas condigdes financeiras, pois o
seu antecessor gastava o que tinha e o que néo tinha, para realizar uma obra que julgava necessdria
apopulagdo. Assim, o programa que tragou foi 0 da mais rigorosa parciménia nos gastos.”

O final da administracdo Frontin foi marcado por decretos que aumentaram
extraordinariamente os gastos com pessoal. Atribuia-se isto as suas pretensdes politicas, que o
teriam feito inclusive empregar na prefeitura centenas de funcionérios da E. F. Central do Brasil,
uma de suas mais importantes bases eleitorais. O restabelecimento do equilibrio financeiro,
meta prioritéria do inicio do mandato de Sa Freire, foi perseguido as custas da paralisacdo das
obras iniciadas por Frontin e do atraso no pagamento de funcionarios e fornecedores. Noronha
Santos observou que "a seu ver, depois das obras dispendiosas das administracdes anteriores, a
prudéncia aconselhava um regime severo de economias”.?

As medidas tomadas por Sa Freire durante os primeiros meses de seu mandato, em carater
emergencial, ndo tinham causado controvérsia: eram consideradas coerentes com a realidade
financeira da cidade. Na sua mensagem lida na sesséo inaugural do Conselho Municipal em 25
de maio de 1920, ele rememorava a situacdo e ressaltava o respaldo conquistado:

Encontrando a cidade em situag&o financeira precaria, sobrecarregada de énus decorrentes de
contratos ruinosos, prejudicada a prépria vida administrativa, conforme... fora atestado pela
opinido undnime da imprensa e das classes conservadoras, procuramos restabelecer a ordem...”

Ao se iniciar o ano de 1920, dois eventos se anunciavam no horizonte da cidade e se tornavam
os catalisadores de uma discussdo que desfaria este breve consenso: a visita dos reis belgas,
marcada para setembro, e a comemoracao do centendrio da Independéncia, dois anos depois.
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Qual eraaimpressdo que o Rio de Janeiro causaria no casal real e, posteriormente, nos nUMerosos
visitantes atraidos pelas festas que por certo marcariam o Sete de Setembro de 1922? Qual eraa
imagem que a cidade deveria projetar, que papel o pais deveria representar? Estas reflexdes,
incentivadas periodicamente pelos drgdos da imprensa, partiam de premissas e sentimentos
partilhados por varios segmentos da opinido publica para chegar a conclusdes radicalmente
diferentes, principalmente em relacdo ao espago que o poder publico deveria ocupar.

O Rio de Janeiro era, entéo, sob todos 0s aspectos, uma metropole. Com mais de um milh&o
de habitantes, contava com 4.415 automdveis e era cortada por 417 quildmetros de linhas de
bonde. Dispunha de 50 cinemas, 9 teatros, 20 circos moveis e lia 24 jornais diarios — 14 matutinos
e 10 vespertinos — além de 20 revistas semanais € 17 mensais. O intenso movimento comercial
e financeiro era atendido por 44 bancos e 46 companhias de navegacdo. Nesta metropole se
hospedariam, convidados em maio de 1919 pelo entdo chefe da delegacéo brasileiraa Conferéncia
de Versalhes, Epitécio Pessoa, SS. MM. Alberto e Elisabeth da Bélgica. A fama herdica conquistada
pelo rei nos campos de batalha, a auréola de coragem e sacrificio que envolvia o seu pais,
somava-se a excitacdo de receber, pela primeira vez, a visita de cabecas coroadas; a cidade tinha
a obrigacdo de "dignamente concorrer para maior brilho das homenagens devidas aos nobres
héspedes", afirmava o prefeito. O empenho pessoal do presidente fez com que fosse despachado
para a Europa um vaso de guerra —encouracado Sao Paulo — para trazer os convidados ao Brasil.
Enquanto isso, o debate sobre a comemoragdo de 1922 se acirrava.

A revista Careta, que ja em 1919 evocava a figura de um anciéo esquelético e seminu para
representar o Centenério esquecido pelas autoridades, se destacou na campanha por comemoracées
marcantes, secundada por outros jornais e revistas, como mostrou Marly Silva da Motta em
A nagéo faz cem anos.

Iniciativas sdo cobradas e atividades sugeridas, eventos considerados indispensédveis e
empreendimentos inadidveis, tudo (ou quase tudo) tendo por cendrio a capital da Reptblica. Dai, a
‘obrigacéo’ de se dotar o Rio de Janeiro de 'melhoramentos necessarios’, para que a comemoragdo do
centendrio se faga numa capital limpa, saneada, de bom aspecto’, lembra o Correio da Manhd. Dessa
maneira, o sucesso de qualquer programa comemorativo passava necessariamente pela remodelagéo
da ‘cidade maravilhosa' que, apesar de cantada em verso e prosa por suas belezas naturais, deveria
se aproximar "do modelo de uma soberba cidade do século XX, alertava aRevista da Semana.?

O administrador da cidade que deveria sediar — e pagar —a feérica comemoracdo encarava
a questdo de uma maneira diametralmente oposta. Na mensagem que citamos, de 25 de maio de
1920, Sa Freire lembrava aos intendentes a penuria financeira a que havia sido reduzido o Rio de
Janeiro pelo seu antecessor, e como dela comegava a recuperar-se gragas a "colaboragéo esforcada
dos representantes diretos do povo”. Advertia, contudo, que a situacdo "ainda nao era de folga" e
acusava: "O combate que, nas trevas ou de forma indireta, vem sofrendo a atual administracéo,
tem como causa, entre outras, a resisténcia irredutivel na defesa do dinheiro dos contribuintes”.?®

Quem estaria por tras desta campanha? "os empreendedores que, a cada momento, oferecem
servicos, descrevendo propostas sedutoras de transformacéo da cidade." O Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro guarda dezenas destas propostas sedutoras, algumas cuidadosamente
fundamentadas, outras simples esbocos delirantes. Sa Freire, todavia, ndo poderia deixar de ter
em mente o plano apresentado pelo engenheiro Fernando Adamczyk, dois meses antes, para o
arrasamento do morro do Castelo, garantido por um empréstimo de 12 milhdes de libras que este
prometia conseguir para a prefeitura - desde que lhe fosse confiada a obra e cedidos os direitos de
comercializar os terrenos na esplanada ganha a montanha.

N&o era a primeira vez — e nem a Ultima — que o nome de Adamczyk apareceria ligado ao
morro do Castelo. O engenheiro, que ha alguns anos se dedicava a diversas iniciativas *, havia
solicitado, também em 1913 e 1915, concessOes para deitar abaixo a colina, chegando inclusive
aconvidar Carlos Sampaio "para prestar o seu valioso concurso e alto prestigio para a reunido dos
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elementos financeiros e organizacdo da empresa ou companhia que houver de executar a obra".
Embora o futuro prefeito, cautelosamente, se dissesse "disposto a auxiliar”, as coisas ndo foram
adiante.®

Este tipo de empreendimento, baseado em concessdes, era categoricamente condenado por
Sé& Freire, que afirmava ndo existir, no Distrito Federal, nenhuma obra de vulto realizada por
particulares. Tivesse ou ndo Adamczyk em mente, o prefeito se queixava, na mesma mensagem,
dos que procuravam

...iImpressionar a opinido ptblica descrevendo, a falta de argumento convincente, o suposto ridiculo
de se chegar a data do Centendrio, sem melhoramentos materiais que atestem 0 Nosso progresso, ou o
destaque criado por grandes obras que recomendam e perpetuam o nome dos administradores.

Poderia, certamente, a Municipalidade, por sua vez, aceitando propostas de pessoas naturais
ou de companhias, tracar suntuosos programas de melhoramentos, abertura de avenidas, arrasamento
e embelezamento de morros, construgdes de edificios publicos e tudo o que o engenho humano pode
imaginar. O conhecimento de quanto se tem passado, durante muitos anos, na vida do Municipio,
obriga-nos, porém a repelir tais propostas...*

e encerrava, categorico:

...porque se aproxima a data do Centendrio, exigem-se incessantemente da Municipalidade... obras
para, com maior pompa, celebrar a data nacional. Ora, as grandes obras, mesmo quando produtivas,
reclamam somas enormes, e ndo é razodvel que o administrador avisado... aventurosamente se
proponha a fazer despesas para as quais néo calcule de anteméo a capacidade de recursos disponiveis.
Obras modestas e de utilidade, pretendemos realizar com a seguranga, entretanto, de solver devidamente
as obrigagOes assumidas.®

A argumentacdo cristalina ndo deixava margem a nenhuma duvida na disposicao do alcaide;
para reforcar o seu ponto de vista e reafirmar a sintonia com o presidente da Republica, Sa Freire
citou, no mesmo discurso, trechos de uma recente mensagem presidencial para provar que 0s
dois, partilhando das mesmas concepc¢des, recusavam-se a escancarar as arcas do Tesouro e
embarcar num programa ambicioso de obras a pretexto de festejar o Centenario:

Néo ha mister em que nos excedamos em planos exagerados acima de nossas forgas e capazes de
agravar a nossa situagdo financeira até porque importa mostrar que motivo de tdo grande jubilo
ndo perturba a serenidade do nosso juizo, nem altera a nossa preocupacdo constante de zelar o
crédito do Brasil e a seriedade de nossas resolugbes.*

Assim, no inicio de junho de 1920, duas perspectivas se colocavam em relagdo ao Sete de
Setembro que teria lugar dali a pouco mais de dois anos. Gastar ou ndo gastar, realizar ou ndo
realizar; o poder publico, a quem cabia a decisdo, havia se manifestado pela voz do presidente e
do prefeito. Considerando o grau de preparagdo antecipada necessario para a organizacdo das
festividades e o fato de que os dois mandatarios s6 seriam substituidos em novembro de 1922,
tudo levava a conclusao de que os interesses que propugnavam grandes obras e comemoragdes
seriam contrariados.

A mensagem de Sa Freire tratava, também, de uma outra questéo que conturbava o panorama
politico da cidade: a organizacéo e as atribui¢cdes do Departamento de Sadude Publica, um 6rgao
federal que absorvera a 2 de janeiro o Servico de Higiene da prefeitura e era dirigido pelo
médico Carlos Chagas. A questdo, que desde o quadriénio de Passos dividia as opinides das
autoridades, se inscrevia na questdo maior da autonomia do Distrito Federal, mas se revestia de
particularidades que a tornavam um ponto potencial de discdérdia entre as instancias
governamentais municipal e federal. Embora ja houvesse passado o tempo da polémica que
cercara 0s mata-mosquitos e a vacina obrigatdria, 0 Departamento de Satde Publica ainda detinha
poderes suficientes para estar presente na vida cotidiana dos cariocas, através de inspecdes sanitarias
em residéncias, exigéncias para edificagdes e multas para 0s que ndo cumpriam 0s estritos
regulamentos estabelecidos com o intuito de evitar que a cidade voltasse a ser o foco malséo de
epidemias do século que findara.
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O Conselho Municipal era, basicamente, a caixa de ressonancia que amplificava as queixas
e reclamac@es da populacdo humilde colhida nas malhas de uma legislacéo sanitaria que nao
compreendia e que, na maioria das vezes, ndo tinha condi¢des de obedecer.* A isto somava-se 0
inconformismo dos construtores e incorporadores, sujeitos a normas que dificultavam e encareciam
0s seus negacios, e que com a federalizacdo do poder fiscalizatério viam-se incapacitados de
pressionar e influenciar diretamente a sua operacéo, como se dava quando 0 servigo se encontrava
na esfera municipal, submetido, mesmo que parcialmente, ao poder dos intendentes. Quanto ao
prefeito, mesmo que em principio ndo lhe agradasse a intromissdao de um 6rgao federal em
assuntos tdo ligados ao dia-a-dia da cidade, cabia-lhe a lealdade devida ao seu superior imediato,
que o escolhera para o cargo.

Por este motivo, as longas referéncias feitas por Sa Freire aos servicos de higiene do Rio de
Janeiro iniciam-se com uma ressalva revestida de cuidadosa ambiguidade: "Entendendo do nosso
dever, como Chefe do Executivo local, velar sempre a autonomia do Distrito [Federal], e ndo
nos sendo licito, por outro lado, deixar de observar uma lei federal...”*® Em seguida, embora
deixando transparecer um tom velado de critica a atuacdo do Departamento de Satde Publica,
manifesta-se a esperanga de que as arestas entre as instancias administrativas da cidade e da
Unido pudessem ser aparadas - ou pelo menos contornadas - através da modificacdo do decreto de
incorporacao.

A mensagem de Sa Freire havia sido publicada, na integra, por O Jornal, disputando espago
com centenas de antncios proclamando cura para inUmeras moléstias, o noticiério policial
(encabecado pela manchete "O Rio esté repleto de ladrdes"), colisbes e atropelamentos ("O mal
irremediavel"), as reclamagdes contra a alta do leite, as criticas contra o bolchevismo (a "peste
russa”, confundida com o "anarquismo ululante e dinamiteiro” responsabilizado pela explosdo de
uma padaria no Méier) e os elogios ao projeto do senador carioca Metello Junior, que previa
severas punigdes aos que comercializavam e consumiam 6pio e cocaina. No decorrer da primeira
semana de junho, as atencBes da cidade voltavam-se também para o concerto que Arthur
Rubinstein, encerrando a sua temporada no Brasil, daria no Teatro Lirico na noite de domingo,
dia 6, e a partida de futebol que reuniria cariocas e paulistas na mesma tarde, no estadio do
Fluminense. Anunciava-se também o leildo de um terreno de 840m?, onde se erguera o convento
da Ajuda, e avenda de terrenos nos areais de Ipanema e do Leblon. Deve ter sido com surpresa,
portanto, que os leitores do matutino interessados no desempenho do pianista ("performance
impecavel") e do selecionado do Rio de Janeiro (derrotado por 7x1) tomaram conhecimento, na
terca-feira, da demissdo do prefeito, em nota publicada ao lado das fotos que mostravam os
efeitos catastréficos das chuvas que haviam fustigado a cidade no fim de semana.*”

Sa Freire, surpreendentemente, havia se demitido na véspera, e havia passado a manhad com
Epitacio, no Catete, que depois de tentar demové-lo decidira convidar Carlos Sampaio para assumir
o cargo. Chamado pelo telefone ao Palécio, este havia imediatamente aceitado a incumbéncia,
afirmando para os jornalistas presentes néo ter nenhum plano de governo - além da intencéo de
convidar um velho amigo, o engenheiro Vieira Souto, para ser consultor técnico da prefeitura.

Quanto a Sa Freire, deixou o Catete e passou o dia visitando as reparti¢des da municipalidade
para se despedir de seus colaboradores; propositalmente vago em relacdo aos motivos que o
haviam levado a surpreendente renuincia, alegou ndo poder se conformar com a passagem do
Servico de Higiene da esfera municipal para a federal, ferindo a autonomia do Rio de Janeiro.®

As especulacdes em torno das verdadeiras razdes de Sa Freire ndo se aprofundaram além do
seu subito inconformismo em torno da absorcéao de certos servicos e fontes de rendas municipais
pelo Departamento da Saude Publica. O Jornal relatava que, desde o inicio do mandato, ele
havia se colocado em oposi¢do a administracdo Frontin, além de ganhar a inimizade dos interesses
ligados a Light por exigir o cumprimento estrito das clausulas contratuais da concessao telefonica.
Entretanto, lembrava o matutino, isto fora no inicio; e desde entdo nenhuma turbuléncia mais
séria havia abalado o0 mandato de Sa Freire, e a prefeitura e a presidéncia da Republica pareciam
conviver em perfeita harmonia.*®
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Alguns dias depois, no Conselho Municipal, outra verséo era discutida, desta vez respon-
sabilizando a Associagdo Comercial, que teria exigido de Epitéacio a saida do prefeito, que se
recusava a afrouxar a cobranca do imposto de exportacdo. S& Freire tinha se referido a questéo,
mostrando que a taxa vinha sendo cobrada desde 1918 e que ndo cabia a ele, mas ao préprio
conselho, regular e fiscalizar a sua aplicagdo. Todavia, a congregacdo dos comerciantes havia se
manifestado, pelaimprensa, com viruléncia singular , pedindo a sua destituicdo. Parece-nos mais
razoavel, entretanto, atribuir ao grupo a satisfacdo advinda pela queda de um adversario do que o
poder de forgar a sua demissdo. De mais a mais, o odiado imposto continuaria sendo langado e
cobrado pelo prefeito que o substituiria...*

Diante da radical mudanca de orientagcdo que Carlos Sampaio imprimiu ao Executivo
municipal, somos tentados a nos estender um pouco mais sobre o episodio. Afinal, as exaustivas
adverténcias feitas por Sa Freire na mensagem a que nos referimos soam como uma premonicao
do que seria a administracdo de seu sucessor: qual teria sido, portanto, a motivacdo do presidente
da Republica ao escolher um prefeito que proclamaria, ao tomar posse, sua disposicao de levar a
cabo as realizagbes que pareciam condenadas a execracdo publica apenas algumas semanas
atras? +

Para enriquecer e contextualizar os acontecimentos de junho de 1920, pode-se tentar
estabelecer uma correlacéo cronolégica e causal entre a conjuntura municipal e os acontecimentos
no pais e no exterior. Se, um ano antes, a abrupta passagem de uma administracdo rica em obras
e iniciativas — a de Frontin —a uma outra, imersa em dificuldades, correspondeu grosso modo a
crise que se instalou, ainda em 1919, no mundo que despertava da curta euforia do pos-guerra e
se fez sentir no Brasil com o inicio da queda das cotagdes do café no mercado internacional, quais
teriam sido as condicdes politicas e econdmicas quando da transicao S Freire — Carlos Sampaio?

Afinal, talvez as perspectivas de estabilidade e prosperidade pudessem ter influenciado
Epitacio no momento em que se apresentava a oportunidade de, substituindo o prefeito, mudar
0 rumo e o ritmo da administracdo municipal, atendendo aos reclamos de muitos e cedendo a
tentacdo de presidir a comemoragdes do Centenario da Independéncia que se constituissem
num marco verdadeiramente inesquecivel da sua passagem pela presidéncia, num coroamento
glorioso de uma longa e movimentada carreira politica.

Todavia, os indicadores econdmicos de que se dispunha ndo dariam, mesmo aos mais otimistas,
motivos para o género de elucubragéo que acabamos de desenvolver. O cdmbio, desde fevereiro,
cairade 18 para 16 pence por mil-réis; o preco da saca de café continuava em declinio, por conta da
superproducdo nativa e da recessdo americana que comegcava a se fazer sentida no inicio de 1920.
A situagdo dos Estados Unidos, que haviam saido da conflagracdo como credores do mundo,
detentores de metade das reservas mundiais de ouro e grandes saldos na balanga comercial, era
duplamente preocupante: afetava as exportacdes brasileiras e, diante da prostracao dos paises
europeus, ameacava prejudicar o acesso do nosso pais aquela que se constituia, temporariamente,
na Unica fonte de capitais disponiveis. Em janeiro de 1920, o governo americano havia suspendido
0s empréstimos governamentais, numa atitude imitada pela banca privada. Em suma, a conjuntura
econdmico-financeira ndo havia sofrido alteracfes que pudessem fornecer ao presidente subsidios
concretos para ordenar uma volte-face desta envergadura.

Aventou-se, também, nas semanas seguintes, a hipdtese da nomeacao de Carlos Sampaio ter
significado um aceno ao senador Paulo de Frontin, lider do agrupamento politico hegeménico
na cidade, a Alianca Republicana, ja que era notoria a longa ligagéo entre os dois; mas Epitécio,
um ano antes, havia substituido o mesmo Frontin na prefeitura... Na falta de outras fontes que
possam esclarecer melhor o episodio, que é deixado de lado inclusive pelo presidente, em suas
memorias, resta-nos, portanto, voltar-nos para 0 nosso personagem principal — Carlos Sampaio —
e acompanbhar trajetdria por ele percorrida até a prefeitura.
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Arquivo Nacional (Fundo Privilégios Industriais), pedindo patentes para maquinas e processos ligados a metalurgia.
INSTITUTO Historico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, Lata 635, Pastas 10, 11 e 12. O
projeto voltaria a ser apresentado alguns meses depois, quando Carlos Sampaio ja estaria ocupando o cargo de
prefeito.

ANNAES: op. cit., p. 5

Idem, p. 4.

Idem., p. 5

Idem, p. 87. O intendente Ernesto Garcez, para exemplificar a distancia entre a legislacdo e a vida cotidiana na
zonarural da cidade, relata a histéria de um agricultor que, depois de construir uma fossa de acordo com todas as
exigéncias legais, achara-a mais atraente do que a sua prdpria casa e havia pedido permissdo para amplia-la e
transformé-la em moradia permanente.

Idem, p. 23

O JORNAL, 4,5,6 e 8 de junho de 1920

Os jornais ndo deixaram de notar o prazo decorrido entre a promulgacéo do decreto de incorporagdo do Servigo de
Higiene e a demissdo do prefeito: seis meses. Entretanto, durante todo este periodo o assunto esteve em discusséo
permanente, ja que a regulamentacéo do decreto se fazia com vagar.

O JORNAL, 12 de junho de 1920.

ANNAES: op. cit., p.129 A receita obtida com o imposto de exportacao entre 1918 e 1920 foi irrisoria, ndo chegando
a ultrapassar 1% da arrecadacdo total da municipalidade.

SAMPAIO, Carlos. Discursos e notas. Rio de Janeiro, Typ. da S.A. Gazeta da Bolsa, 1925. pp. 12-14.
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Destruigao do antigo complexo jesuitico, nos altimos dias do governo Carlos Sampaio
Foto Augusto Malta, 12/11/1922
FMIS/R)



Carlos César de Oliveira Sampaio nasceu a 13 de setembro de 1861, no Rio de Janeiro, e foi
inicialmente educado em casa, primeiro pela irma mais velha e depois por professores particulares,
recebendo aulas de portugués, francés e inglés. Matriculado em 1875 na Escola Politécnica,
apds uma passagem de quatro anos por um colégio preparatério, obteve quatro anos depois 0s
titulos de engenheiro gedgrafo, engenheiro civil e bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas.

No final do curso, em dezembro de 1880, tornou-se um dos sdcios fundadores do Club de
Engenharia, que se transformou rapidamente num centro de estudos e debates de questbes
técnicas e numa instituicdo empenhada na defesa dos interesses identificados com a engenharia
nacional. Mais que uma filiagdo honoréria, o Club proporcionava uma oportunidade de discusséo
dos principais temas afeitos & modernizagdo do pais. Novos inventos, projetos de ferrovias,
sistemas de esgotos, concessdes: tudo era analisado por comissdes do Club, discutido por seus
membros — muitos dos quais ocupavam lugares de destaque no mundo politico e financeiro da
capital — e divulgado através da sua Revista.*

Aos 21 anos, em 1881, Carlos Sampaio inscreveu-se, com seu colega de curso André Gustavo
Paulo de Frontin, no concurso que iria preencher a vaga de catedratico de mecéanica aplicada as
maquinas. Os dois sdo aprovados, cabendo a Frontin o primeiro lugar — e o almejado titulo de
professor catedratico — e a Carlos Sampaio 0 segundo, o que Ihe garante a nomeagao para substituto
efetivo da cadeira. Em 1884, Carlos Sampaio passou a ensinar matematica na Escola Naval,
tendo sido aprovado em primeiro lugar num concurso que exigia, além do conhecimento da
matéria, exames de navegacdo, balistica, artilharia, aparelho e manobra de navios a vela,
pirotécnica, natacédo e esgrima.?

A trajetdria paralela de Frontin e Carlos Sampaio iniciou-se, assim, através de uma das
poucas vias de ascensdo social abertas aos filhos das camadas médias urbanas (o pai de Carlos
Sampaio era um pequeno comerciante; o de Frontin teve muitas atividades, mas ndo prosperou)
na segunda metade do século passado: a educacgdo. Todavia, existia uma diferenca entre as
possibilidades abertas pela carreira de engenheiro e a advocacia, que tradicionalmente havia
concentrado os esforgos e os talentos da juventude citadina desejosa de prestigio e fortuna: as
mudancas que se processavam na sociedade brasileira em decorréncia do esgotamento do modelo
de producdo escravagista estavam desviando capitais até entdo empregados no trafico negreiro e
na agricultura para as oportunidades abertas com a modernizagéo e a expanséo das cidades.

O ano de 1851, logo apds a extingdo do tréafico, pode ser considerado como o ponto de
inflexdo a partir do qual se estruturam as condi¢des para a aceleragdo do progresso técnico e a
expansao econémica do pais, com a fundacdo de sociedades andnimas, do segundo Banco do
Brasil, a inauguracéo da primeira linha telegréafica e da primeira estrada de ferro, marcando a
ascensao de novas estruturas tecnoldgicas e econdmicas que vao beneficiar os financistas e
engenheiros preparados para enfrentar os novos tempos. Estas mudancas estéo estreitamente
ligadas as transformagdes ocorridas na economia internacional, em fase de expanséo impulsionada
pelas novas técnicas de construcdo, comunicacao e transportes; e articulam-se com a importancia
gue vai adquirindo o engenheiro em contraposi¢do ao bacharel burocrata, funcionario do Estado
oligarquico e patriarcal.® O Rio de Janeiro, centro administrativo e econdmico do pais, principal
interface com o mundo, recebeu os primeiros impactos deste choque de modernidade.
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O ingresso de Carlos Sampaio e Frontin na Escola Politécnica coincidiu com a reforma
elaborada pelo conselheiro Jodo Alfredo e pelo visconde de Rio Branco, que se tornou seu
diretor, reforma que mudou o curriculo e a estrutura da antiga Escola Central, destinados a formagao
militar, e espelhou-se na Ecole Polytechnique francesa para criar um curso baseado no ensino de
ciéncias fisicas e naturais, matematica, engenharia geogréfica, civil e de minas, artes e
manufaturas. A finalidade era formar, além de engenheiros, bacharéis em ciéncias fisicas e naturais.
Esta orientacdo sofreria um desvio de percurso em 1896, quando a estrutura foi novamente
alterada, com a extingdo dos cursos relacionados a ciéncia pura e o retorno a uma visao pratica da
ciéncia proxima da filosofia positivista.

A influéncia do positivismo na Escola Politécnica deu-se muito mais através da adeséo a
uma visdo de mundo baseada na valorizacdo da razdo cientifica do que a filiacdo de professores e
alunos ao Apostolado Positivista de Miguel Lemos e Teixeira Mendes. O Apostolado, que havia
sucedido em 1881 a Sociedade Positivista fundada em 1874, adotou a orientagdo ortodoxa e
religiosa da corrente que seguia Pierre Lafitte, sucessor de Auguste Comte na funcéo de grande
sacerdote da Religido da Humanidade. A opc¢édo "fundamentalista” provocou o afastamento de
varios militantes do movimento, entre os quais se destacava Benjamin Constant, professor da
Escola Politécnica. Outros professores, entretanto, entre os quais se incluiria Carlos Sampaio,
deixariam transparecer em seus cursos e em sua militancia intelectual e politica a influéncia que
haviam recebido das doutrinas cientificas de Comte.*

O espirito pragmatico e a formacédo generalista do ensino da Escola Politécnica se refletiram
nos trabalhos a que Carlos Sampaio se dedicou, a par das atividades docentes desenvolvidas em
1885 e 1886: textos e pareceres técnicos sobre geometria aplicada, mecanica aplicada e navegagdo
aérea. Este tltimo trabalho envolveu a apreciacdo de um malogrado projeto de baldo, onde
Carlos Sampaio parece ter propugnado a idéia de que o futuro pertencia ao mais pesado que o ar,
o0 que lhe teria conquistado a inimizade do conde D’Eu, protetor do inventor frustrado.®

O inicio do envolvimento de Carlos Sampaio com a remodelacdo urbana do Rio de Janeiro
veio em 1887, quando foi convidado pelo engenheiro Luis Raphael Vieira Souto, detentor de
uma concessao de 1879, para executar o projeto de arrasamento do morro do Senado, cuja terra
seria utilizada para aterrar a extensa area compreendida entre o morro de Sdo Diogo e 0 morro da
Gamboa, unindo ao continente as ilhas dos MelGes e das Mocas e fazendo desaparecer as praias
Formosa, das Palmeiras e o saco do Alferes.

O projeto havia nascido, na verdade, de um outro esbogado por Vieira Souto em 1873 e se
inscreve nos extensos debates sobre questdes urbanisticas do Rio de Janeiro acirrados com a
constituicdo da Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro (da qual fazia parte
Pereira Passos) em 1874. Embora Vieira Souto concordasse com as premissas que nortearam o
trabalho da Comisséo — a necessidade de reformas para sanear a cidade, sufocada pelas epidemias —,
as solucdes apresentadas mereceram uma contestacdo feita numa série de artigos publicados no
Jornal do Commercio, em 1875, que questionaram inicialmente a prioridade dada pela Comisséo
a area que se estendia do campo da Aclamacdo (atual praca da Republica) aos contrafortes do
macico da Tijuca. Vieira Souto, pelo contrario, proclamava a necessidade de executar obras
urgentes na area comercial e portuéria da cidade, mais atingida pelo morticinio da febre amarela.®

O que singularizou o projeto de Vieira Souto néo foi a sua magnitude, mas o fato de que as
obras foram iniciadas efetivamente, ao contrario de outras iniciativas particulares que, a partir dos
trabalhos da Comissdo de Melhoramentos, comecaram a chegar as reparti¢des publicas solicitando
autorizacOes para executar propostas e projetos de melhoramentos e saneamento da cidade:
aterros, tuneis, abertura e alargamento de ruas, arrasamento de morros, ferrovias subterraneas e
aéreas, construcdo de casas higiénicas para operarios. Tudo devidamente acompanhado de
demandas de concessdes e privilégios, que se multiplicam nas décadas de 1880 e 1890 e se
constituem num verdadeiro conjunto fragmentario e cacofonico do pensamento urbanistico que
envolve os agentes de transformacéo da cidade.
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Pedro Carlos da Silva Telles, em seu livro Histdria da engenharia no Brasil, afirma:

A maior obra de urbanizagéo realizada no Rio de Janeiro, no século X1X, foi o arrasamento do
morro do Senado... diariamente 25.000 m? de terra... iam entulhar os alagados de S&o Diogo e
Gamboa... empregou-se pela primeira vez no Brasil, escavadeiras mecanicas a vapor que removiam
1.200 m?® em dez horas de servigo.”

As obras do morro do Senado conheceram diversos ritmos, e andaram ao sabor dos recursos
disponibilizados pelo Banco Auxiliar, que em 1888 havia adquirido a concesséo de Vieira Souto.
Embora tecnicamente néo oferecessem problemas, e o morro fosse praticamente desabitado, o
que eliminava a necessidade de indenizagdes, os aspectos financeiros da operacdo tinham
peculiaridades que merecem ser examinadas, por levantarem questfes que se repetirdo em
outras iniciativas que terdo a participacdo de Carlos Sampaio nas décadas seguintes. O objetivo
do empreendimento era, fundamentalmente, auferir lucros com a venda dos terrenos resultantes
do arrasamento, na futura esplanada do Senado e nas areas a serem aterradas. Isto somente poderia
ser concretizado, porém, quando as obras estivessem terminadas: assim a operacéo, por melhores
que fossem as vantagens oferecidas pela concessdo (principalmente a isen¢do de impostos)
exigia um dispéndio consideravel de numerario antes de passar a remunerar os investidores.

Ao contrério da Paris de Haussmann, remodelada com recursos governamentais, o Rio de
Janeiro do século X1X sé contava com o capital privado; e este encontraria melhor e mais rapida
remuneragdo no mercado imobiliario, em atividades como a compra de antigas chécaras e fazendas
para retalnamento e comercializagdo ou na construgéo, incentivada pelo governo, de moradias
para a populacgéo pobre da cidade.® Assim, o volume de capital a ser aportado limitava a operacéo
do morro do Senado aos bancos e aos seus representantes, que tinham condic¢es de aguardar o
longo processo de retorno do investimento.

Enquanto se desenvolviam as obras, Carlos Sampaio foi convidado por Frontin, em margo de
1889, para chefiar uma das turmas de trabalho que protagonizaria o célebre episodio da "Aguaem
seis dias", tendo sido encarregado, entre outras coisas, de chefiar a turma de oitocentos
trabalhadores que executou o reconhecimento do terreno e a abertura de uma picada, a foice e
machado, para a colocacio dos condutores que conduziriam a 4gua da cachoeira Agua Fria até o
reservatdrio do Barreldo, proximo a Tingué, de onde ela seria levada para os chafarizes da Corte,
aliviando os efeitos de um verdo excepcionalmente seco. Embora a importancia da realizacdo
tenha sido reavaliada posteriormente, em seus aspectos técnicos,’ a sua repercussao foi imensa,
até por envolver uma disputa de Frontin com outros engenheiros mais antigos, como Buarque de
Macedo e Francisco Bicalho.*

Em novembro de 1889 Carlos Sampaio envolveu-se numa outra area, a das comunicacdes:
assumiu, convidado pelo mesmo Buarque de Macedo, a direcdo técnica e a geréncia dos servigos
telefonicos da cidade. La permaneceu durante seis meses, num periodo conturbado que envolveu
amudanca de regime politico do pais e as delicadas negociac¢des para que o servico, administrado
de maneira provisoria por Buarque de Macedo, fosse concedido de forma permanente a sua
Empresa de Obras Publicas do Brasil.*

Em 1890, as trajetorias de Carlos Sampaio, Vieira Souto e Paulo de Frontin, que ja se haviam
entrecruzado vérias vezes no campo profissional,’? se ligaram mais estreitamente na Empresa
Industrial de Melhoramentos do Brasil, fundada a 17 de maio do mesmo ano. Vivia-se entéo a
euforiaempreendedora e especulativa do Encilhamento, ilustrada, entre tantos outros, por Luiz
Dodsworth Martins, o biégrafo de Paulo de Frontin:
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...O encilhamento eraum espetdculo de atividades artificiais, que surgiam e desapareciam. Agitavam-
se figuras, antes inexistentes, de incorporadores, concessiondrios, membros de sindicatos de negdcios,
corretores. Faziam-se e desfaziam-se fortunas. Campeava o luxo facil; e o sistema empresarial, ainda
incipiente, desorganizava-se... Eraaaristocracia do dinheiro, que vinha substituir a velha aristocracia
rural, o poder politico dos homens de negdcio que suplantava o dos bacharéis.”®

A empresa foi organizada a partir da confluéncia de interesses de Frontin, seu diretor técnico,
e de outras personalidades atuantes no Club de Engenharia e no mundo dos negdcios da capital,
como Conrado Jacob de Niemeyer e Eduardo Guinle (membros do Conselho Fiscal da primeira
diretoria) e Vieira Souto (diretor-secretério). O presidente era Amarylio Gongalves; Carlos Sampaio
(engenheiro-chefe) e Candido Gafrée eram acionistas. Embora Frontin seja considerado o criador
da Melhoramentos, a verdade € que foi s6 a partir do ano seguinte, quando assumiu a presidéncia
depois de desentendimentos que resultaram na saida de Amarylio Gongalves e de outros diretores,
que ele passou a determinar os rumos da companhia. Portanto, foi sob a presidéncia deste tltimo
gue se deram as primeiras iniciativas da empresa, que se dividiram basicamente entre
empreendimentos ferroviarios, atividades de colonizagdo e projetos relacionados com a
remodelagdo urbana do Rio de Janeiro, dentre os quais se destacam os trabalhos do Cais do
Porto.

A principal diferenca entre a Melhoramentos e as outras empresas que haviam brotado durante
o Encilhamento era a sua capacidade técnica de realizar os projetos em que se envolvia; e a
atmosfera de prosperidade, aliada ao prestigio de seus diretores, fez com que o seu capital fosse
sucessivamente aumentado para 5 mil contos (julho de 1890), 10 mil contos (setembro de 1890),
25 mil contos (dezembro de 1890) e finalmente 100 mil contos, em janeiro de 1891.%°

A melhoria das instalagdes portuérias do Rio de Janeiro era uma aspiracdo antiga, ja que a
cidade era 0 mais importante entreposto de mercadorias do pais e havia sido atendida de maneira
incompleta com a inauguracgdo do cais da Alfandega, em 1877, e das Docas de Pedro 11, na Saude,
em 1889. Entretanto, o movimento de cargas era muito superior a capacidade das instalacdes e
transbordava pelos trapiches que se sucediam da praga Maua a Gamboa.

O projeto da Melhoramentos aproveitava os trabalhos de desmonte do morro do Senado e o
aterro daregido da praia Formosa, ja citados, e 0s inseria num empreendimento maior, aprovado
pelo governo federal ainda em 1890, e contemplado com uma concessao que previa um cais
continuo, do Arsenal de Marinha (préximo a praca Maud) a ponta do Caju, servido por equipamentos
modernos e um terminal ferroviério que terminariam de uma vez por todas com o sistema que
vinha do periodo colonial, baseado nas carrogas e no brago escravo. Para isto a empresa teve que
entrar em acordo com diversos pequenos interessados, donos de trapiches, concessdes e terrenos
situados entre a Prainha e a Gamboa. Finalmente, em 31 de julho de 1890, Candido Gafrée
anunciava que a Melhoramentos havia adquirido, do Banco Auxiliar, as concessfes que previam
o arrasamento do morro do Senado e os aterros da regido entre o morro de S. Diogo e as ilhas dos
Meldes e das Mogas.*®

Enquanto se desenvolviam as obras do Porto, que incluiam também os estudos de sondagem
e preparacdo da costa para a posterior dragagem e levantamento da muralha, a Melhoramentos se
envolvia no projeto do arrasamento do morro do Castelo. Este era objeto de uma concesséo feita
em 1890 a Carlos Sampaio, através do decreto 758, de 18 de setembro, que fora transferida para
a Melhoramentos a 14 de fevereiro do ano seguinte, pelo decreto 1.370. Para concretizar o
projeto, foi entdo fundada a Empresa de Arrasamento do morro do Castelo, a 14 de marco de
1891, com um capital de cinco mil contos. O decreto 527, de 20 de outubro de 1891, transfere
entdo a concessao a nova empresa. Previa-se, além do desmonte, o aterro da praia do Flamengo
entre o Russel e 0o morro da Vilva, ja que a area entre o Russel e o0 Calabouco estava reservada
para a terraresultante do arrasamento do morro de Santo Antdnio, cujos concessionarios eram 0s
engenheiros Sabino Pessoa e Libanio Lima. O controle da companhia pertencia a Melhoramentos,
que possuia 22.725 das 25.000 agdes (que valiam duzentos mil-réis cada uma), com Carlos
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Sampaio ficando de posse de 525 agdes e o restante se dividindo entre Vieira Souto, o préprio
Frontin, Henrique Dumont e outros. Foram integralizados, no ato de constituicdo da empresa,
10% das acdes; Carlos Sampaio, portanto, desembolsou 10.500$000 de um total de quinhentos
contos.”’

As duas operacdes —a do Cais do Porto e a do morro do Castelo — langam luz sobre as préticas
empresariais que possibilitaram que a convergéncia de interesses de Frontin, Vieira Souto e
Carlos Sampaio se concretizasse. Para comecar, existia a concessdo, que era um titulo de
exclusividade sobre o desfrute de um bem ainda ndo existente, e que somente através da inversao
de capitais poderia se tornar lucrativa. O interesse declarado do Estado, ao distribuir concessoes,
eraviabilizar empreendimentos teoricamente benéficos para o saneamento e a modernizagdo da
cidade sem que houvesse a necessidade de dispéndio de dinheiro publico. Entretanto, as
influéncias politicas e os contatos pessoais freqlientemente resultavam em concessfes
concorrentes ou incompativeis, que se superpunham e se contradiziam ocasionando reclamacdes
e demandas judiciais. As concessdes geralmente estabeleciam um prazo para o inicio das obras,
evitando assim que se estabelecessem direitos perpétuos; ndo raro os prazos eram prorrogados e
as concessdes alteradas por decretos governamentais.

Conseguida a concessdo, tratava-se de angariar capitais que pudessem tocar as obras e
profissionais para dirigi-las. J& nos referimos aos mecanismos de captagdo de capitais; quanto aos
profissionais, 0s engenheiros da geragao de Carlos Sampaio se constituiram na mao-de-obra ideal
para as empreitadas. VVarios deles tentaram romper o limite que separava 0s meros executores de
iniciativas alheias dos empreendedores que aliavam o conhecimento técnico a capacidade de
realizacdo. Mas Carlos Sampaio e Vieira Souto ndo haviam sido capazes de, na oportunidade,
transcender esta barreira, 0 que os levou a se associarem a Frontin, o qual havia se articulado
melhor com os detentores de capital disponivel para investimentos em projetos deste tipo.

Este primeiro ataque ao Castelo por parte de Carlos Sampaio (que chegou a viajar a Europa
para consultar o engenheiro inglés Benjamin Baker sobre a melhor maneira de executar as
obras), como tantas iniciativas anteriores, ndo saiu do papel, e em 27 de maio de 1903 a
Melhoramentos acabou transferindo (contra o pagamento de trezentos contos de réis, 60% do
que havia sido integralizado 12 anos antes) para o Banco da Republica a concessdo de que era
proprietaria, sendo na mesma data liquidada a Empresa de Arrasamento do morro do Castelo. Na
divisao dos despojos Carlos Sampaio recebeu 10 contos (pouco menos do que havia investido) e
0 engenheiro Libanio Lima recebeu 15 contos, pela intermediacdo do negdcio.*

A terceira frente aberta pela Melhoramentos no Rio de Janeiro resultou no arrasamento do
Cabeca de Porco, um enorme conjunto de corticos e casas que abrigava quase duas mil pessoas e
estava situado na embocadura do Tunel Jodo Ricardo, onde se cruzam hoje as ruas Bardo de S.
Félix e Bento Ribeiro. Como no caso do morro do Senado, o empreendimento envolveu a
absor¢do de uma concessdo — cujo principal item era a abertura do tunel que ligaria a zona
portuéria a regido do Campo de Santana — e a disponibilizagdo de recursos e pessoal para executar
as obras. Todavia, ao contrério do morro do Senado, a concessao exigia a remog¢do de um grande
contingente de familias. Mesmo que os proprietarios fossem legalmente indenizados - o que ndo
aconteceu -, restava o problema dos moradores. Lilian Fessler Vaz assim descreveu a operagao:

Em 1891, o Conselho de Intendéncia Municipal fecha contrato com outro concessionario, o
engenheiro Carlos Sampaio, que se propde a prolongar a rua dos Cajueiros, a rua Dr. Jodo Ricardo
e abrir um tunel no morro do Livramento. O futuro prefeito solicitava a concesséo dos favores
habituais nessas propostas: o direito de desapropriacdo de prédios e terrenos, cessdo gratuita de
terrenos do Estado, isengdo de taxas sobre os prédios a serem construidos e, ainda, o privilégio para
exploragdo de uma linha de carris nas ruas adjacentes e no ttinel, direito de cobranga de peddgio
durante 30 anos e de transferéncia da concessao a terceiros. AQuardava-se apenas a aprovagdo
ministerial e o decreto de desapropriacdo do cortico, para iniciar as obras.
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Em meados do ano seguinte (1892), ja naadministragéo de Barata Ribeiro, fecha-se o cerco ao
cortico. Por ordem do Servico de Higiene, sdo fechadas as casas da ala esquerda... Muitos moradores
se retiraram.

Em 21 de janeiro de 1893, 0s proprietérios recebem intimagéo para demolirem seus prédios, no
prazo de cinco dias... em 26 de janeiro, vencido o prazo, o prefeito baixa um decreto permitindo a si
mesmo dar combate aos corticos. No mesmo dia iniciava-se a demoli¢éo.*®

A autora descreve o desfecho da operacdo citando o livro de Roberto Macedo sobre a
administracdo de Barata Ribeiro:

Foi uma batalha civil, perfeita em seus pormenores.(...) Comandantes das tropas aliadas eram
os diretores da Empresa Melhoramentos do Brasil, Vieira Souto e Carlos Sampaio, este futuro
prefeito, que adjudicaram quarenta trabalhadores de sua companhia.®

E encerra:

Ao alvorecer, havia desaparecido a estalagem. Os jornais noticiaram o acontecimento e
anunciaram o breve inicio das obras de construgéo do ttnel e prolongamento da rua Jodo Ricardo.
O breve inicio estendeu-se por algumas décadas; depois de varios projetos, foi ‘aberto em tempo
recorde’ pelo prefeito Paulo de Frontin, em 1919, e concluido por ocasido das festas do centenario, em
1922, quando era prefeito... o proprio Carlos Sampaio.?*

Na verdade, a concessdo havia sido declarada caduca ja em 1894, por atraso no inicio das
obras para a construgdo do téinel. O interessante € que a permissao obtida por Carlos Sampaio em
seu nome em 1891, ap6s o inicio da sua colaboracdo com Frontin na Melhoramentos, dd margem
a hip6tese de uma atuacdo independente nesta area, o que seria reforcado pela sua participacdo
em outras empresas imobilidrias formadas logo ap6s a Proclamagdo da Republica (Empresa de
Construgdes Civis, da qual era diretor, e a Companhia de Constru¢des e Melhoramentos, que o
tinha como acionista). Pode ser que estas tenham sido apenas participacdes formais, que ndo
implicavam em poder real, mas sim em articulaces envolvendo negécios que seriam efetivados
através da Melhoramentos; um exemplo disto aconteceu na Companhia Melhoramentos de Séo
Paulo, langada com o capital de 15 mil contos de réis em 1890 e presidida por Carlos Sampaio
entre 1892 e 1901.%

A colaboracdo estreita da Melhoramentos com o poder publico municipal, representado por
Barata Ribeiro, ndo se limitou a este episodio. O transporte da terra do morro do Senado para o
litoral estava ameacado por um emaranhado burocratico e dependia de autorizacdes de
proprietarios de terrenos, companhias de carris e reparticdes municipais; somente a intervengao
do prefeito Barata Ribeiro, em 1892, desfez 0 né e permitiu a continuagdo das obras. Este teria
dito a Carlos Sampaio: "para acabar com a infec¢do proveniente dos pantanais da Praia Formosa
e das Palmeiras... ndo teria davida em permitir arrasar, se preciso fosse, as torres da Candelaria"?

Quando sobrevieram a depressdo econdmica e a sucessdo de faléncias que marcaram a etapa
final do Encilhamento, a partir de 1892, a Melhoramentos, ja sob a presidéncia de Frontin, foi se
desfazendo de grande parte das concessoes de que era detentora, direta ou indiretamente. Estas,
além das que tratamos, incluiam, no setor ferroviario, participagdes na construcao de ferrovias nos
estados do Rio, Sdo Paulo, Goids, Piaui, Pernambuco e Minas Gerais; na agricultura, projetos de
colonizacdo e producéo de café em S&o Paulo (administrados pela citada Cia. Melhoramentos de
Séo Paulo), pecuéria no Rio Grande do Sul, cacau na Bahig, sal, agtcar e algoddo em Pernambuco;
e ainda algumas manufaturas de vidro, ferro e couro no Rio de Janeiro. A retragdo de capitais, que
se agravou com as revoltas de 1893, além de quase paralisar os negécios da empresa, frustrara as
tentativas de renegociar seus débitos junto ao Banco do Brasil e ao seu sucessor, 0 Banco da
Republica.

Dois empreendimentos, todavia, foram considerados viaveis: as obras do Cais do Porto e as
da Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil, que deveria ligar o Rio de Janeiro a Minas Gerais.
Ambos o0s projetos continuaram a ser tocados com a lentid&o correspondente a caréncia de recursos,
pelos anos vindouros, enquanto a Melhoramentos tentava passa-los adiante.
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Com a nomeagdo de Frontin, a 9 de dezembro de 1896, para a dire¢do da Estrada de Ferro
Central do Brasil, Carlos Sampaio substituiu-o na presidéncia da empresa e novas possibilidades
se abriram para a venda da ferrovia; mas o presidente da Republica, Prudente de Morais, resolveu
ndo adquiri-la, o que fez com que Carlos Sampaio partisse para a Europa, em agosto de 1897, com
aincumbéncia de negociar os dois projetos diretamente com os interessados (Union Financiere et
Industrielle, intermediaria, e a Anglo Brazilian Docks Finance Corporation) que dispunham de
condicOes para a aquisicdo. Em margo de 1898 foi inaugurado um trecho de 165 quilémetros da
E.F. Melhoramentos, ligando a estagdo da Mangueira a cidade de Paraiba do Sul, e em maio era
anunciada a venda da concessdo das obras do cais, por 880 mil libras esterlinas; a venda da
ferrovia se frustrara.

Apesar do andncio, a venda parece ndo ter se concretizado: a Melhoramentos continuou com
0 desmonte do morro do Senado e em 1900 teve aprovados pelo governo federal os seus planos
definitivos para a construgdo do cais. No ano seguinte, a empresa fundia-se com a Rio de Janeiro
Harbour and Docks, que tinha a concessdo para realizar melhoramentos portuérios no litoral
compreendido entre o Arsenal de Guerra, no Calabouco, e o Arsenal de Marinha. Os motivos
relevantes - as duas concessdes rivais tinham o mesmo objetivo e atrapalhavam-se mutuamente
na tarefa de levantamento de capitais - ndo foram suficientes para que a Companhia Docas do
Rio de Janeiro, a denominagdo da empresa resultante da fuséo, se constituisse efetivamente e
passasse a concretizar a construcdo de um cais que iria do Calabouco ao Caju; a protelacdo da
Melhoramentos fez com que a autorizacdo para a fusdo, dada pelo governo através do decreto
4.228, de 6 de novembro de 1901, caducasse no ano seguinte.?

Carlos Sampaio, apds retornar ao Brasil em 1898, retomou as suas atividades: as aulas na
Escola Naval e na Escola Politécnica (onde havia sido alcado ao posto de catedratico de Maquinas,
com o desdobramento da cadeira que dividia com Frontin; este havia deixado a presidénciada E.
F. Central do Brasil — substituido por Pereira Passos — e reassumido a da Melhoramentos), as
sessoes e palestras do Club de Engenharia e a direcdo dos trabalhos de arrasamento do morro do
Senado, que se prolongariam pelas primeiros anos do novo século.?

Dedicou-se também a procurar obter patentes e concessdes: ainda em 1896, junto ao francés
Charles Bonneau, registra um processo de tratamento de esgotos baseado em lagoas de decantagéo
cheias de cloro e cal viva?; com outro francés, Adolpho Klingelhofer, em 1899, um processo de
fabricacdo de pilhas para acumulagdo de energia?’; e em 1901 obtém com o irmdo, o industrial
Antonio Julio de Oliveira Sampaio, a concessao para construir e explorar uma ferrovia subterranea
entre o Rio e Niterdi, que ele tentaria depois transferir a E.F. Leopoldina.

A questdo da navegacdo aérea seria retomada em 1902 numa conferéncia no Instituto
Politécnico, comparando os projetos de Augusto Severo e Santos Dumont.?® Estas incursdes de
Carlos Sampaio pelo concorrido mundo das patentes estdo inscritas num ambiente académico
em que as sucessivas descobertas e invencdes alargavam o campo da ciéncia e conquistavam
espaco e prestigio com aplicagdes industriais. E importante notar que as duas patentes requeridas
estdo ligadas a questBes extremamente pertinentes para o Rio de Janeiro da época, a do destino
dos dejetos e a do aproveitamento pratico da energia elétrica.

A eleicdo de Rodrigues Alves para a presidéncia da Republica, em 1902, teve repercussoes
profundas, amplamente analisadas em varios trabalhos recentes, no processo de evolugédo urbana
do Rio de Janeiro. As medidas de saneamento e remodelagdo ganharam um novo impeto, ditado
pelo programa de governo que explicitava a intencdo de intervir decisivamente na cidade. Os
negocios da Melhoramentos e as trajetorias de seus dirigentes também seriam afetados pelas
administrac@es — federal e municipal — encarregadas das grandes reformas de 1903-1906.

Em janeiro de 1903, enquanto o engenheiro Francisco Pereira Passos assumia a Prefeitura
do Rio de Janeiro, uma comissdo nomeada pelo ministro de Viacao e Obras Publicas do governo
Rodrigues Alves, Lauro Mller, reunia-se para elaborar o projeto definitivo da expansao do Cais
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do Porto. Presidida pelo proprio ministro, dela faziam parte Francisco Bicalho e Paulo de Frontin,
e suas decisbes aproveitavam, com algumas modificacdes, os estudos, projetos e obras realizados
pela Melhoramentos. Em setembro foi assinado o contrato entre o governo brasileiro e a firma
inglesa C. H. Walker & Company, escolhida para executar as obras. A Walker era ligada a companhia
inglesa que havia, em 1898, formalizado a aquisi¢cdo da concessdo da Melhoramentos e as
negociacdes de 1903, segundo Ismael Coelho de Souza®, tiveram a participagdo de Carlos
Sampaio. Para supervisionar as obras, foi criada a Comissdo Fiscal e Administrativa das Obras do
Porto do Rio de Janeiro, presidida por Vieira Souto, sendo que da parte operacional ficou
encarregado Francisco Bicalho.

Com o intuito de melhorar as comunicacdes da area portudria com o restante da cidade, foi
decidida a construcdo de uma avenida ligando o largo da Prainha a Praia de Santa Luzia — a
avenida Central. Os trabalhos ficaram a cargo da Comissdo Construtora da Avenida Central,
presidida por Frontin, recém-eleito presidente do Club de Engenharia.®!* As obras, iniciadas em
fevereiro de 1903, se estenderam até 1905. Neste ano, Carlos Sampaio tornou-se representante
da Val de Travers Asphalt Co., uma companhia americana, que executou o calcamento em lengol
de asfalto da nova avenida. Os privilégios desta concessdo incluiram a isencdo de impostos de
importacdo do material empregado e 0 empréstimo de um compressor a vapor.*

O outro grande empreendimento da Melhoramentos, a estrada de ferro que tinha o seu
nome, foi também incorporado pela Unido em julho de 1903, passando a denominar-se Linha
Auxiliar da Central do Brasil. Desta maneira, no primeiro ano da administracdo Rodrigues Alves—
Passos haviam sido encampadas as principais concessées da companhia, e seus diretores estavam
diretamente envolvidos no programa de reformas da cidade. Carlos Sampaio continuou dirigindo
o arrasamento do morro do Senado, agora a servigo da Walker, além de escrever varios artigos
sobre esgotos e saneamento, e uma analise do desabamento do edificio-sede do Club de
Engenharia.*

As duvidas que assaltavam a Comissdo de Melhoramentos de 1875 sobre a forma ideal de
promover as reformas urbanas julgadas indispensaveis para o progresso da cidade, e que de certa
forma simbolizavam a contradicdo entre os interesses publicos e privados na condugdo do
desenvolvimento do Rio de Janeiro, foram significativamente esclarecidas pela acéo
governamental em curso. O Estado assumiu diretamente a responsabilidade de planejar e executar
as obras de remodelacédo; os obstaculos, representados pelo cipoal de concessdes existentes e
pelos interesses contrariados, foram afastados manu militari, com a suspenséo do funcionamento
do Conselho Municipal e a expulséo for¢ada das familias e comerciantes da rota do bota-abaixo.
Aos particulares coube a adaptacdo ao novos tempos, fosse na condicdo de funcionéarios, como
Vieira Souto, fosse na de empreiteiros, como Carlos Sampaio, ou conduzindo diretamente o
processo, como Frontin e Passos.

Em 1899, estabeleceu-se na capital paulistaa The S&o Paulo Tramway Light and Power Co.
Limited, criada para gerar e distribuir energia hidroelétrica, e que também atuaria na area de
transportes urbanos. A empresa, criada com recursos de um grupo de empreendedores canadenses
e americanos, era representada no Brasil pelo advogado canadense Alexander Mackenzie e pelo
engenheiro americano Frederick Pearson, que se encarregaram de vencer as dificuldades juridicas
e operacionais e concretizaram a sua implantacdo. Depois de conhecerem o Rio de Janeiro,
Mackenzie e Pearson convenceram o grupo de investidores norte-americanos, capitaneado por
Percival Farquhar, das vantagens que um empreendimento semelhante ao de S&o Paulo teria na
capital da Republica. O momento era extremamente propicio: o programa de embelezamento e
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saneamento da cidade criava condicdes favoraveis para a expansdo e modernizagao dos servigos
urbanos, até entdo submetidos a concessdes fragmentarias, administradas por grupos que nao
pareciam ter capitais disponiveis ou know-how suficiente para acompanhar as transformagdes
técnicas e empresariais que estavam se processando.

Assim, em 1904, foram levantados cinco milh6es de dolares e incorporada, primeiro em
Nova Jersey e depois em Toronto, a 7 de junho, a The Rio de Janeiro Tramway Light and Power
Co. Limited, presidida por Pearson. As articula¢fes que permitiram que a empresa adquirisse as
concessdes de diversos servigos publicos urbanos foram extremamente trabalhosas e envolveram
contatos de Farquhar, Pearson e Mackenzie com autoridades governamentais de todos os niveis.®
% Os poderes publicos ndo viam com bons olhos, a principio, o estabelecimento de outro
monopdlio como o de Sdo Paulo; e um grupo rival, capitaneado pelos antigos dirigentes da
Melhoramentos, Candido Gaffrée e Eduardo Guinle, tentou embargar as negocia¢des
desenvolvidas por Mackenzie para adquirir as concessdes de producdo e distribuicdo de energia
elétrica, que seriam o embrido dos extensos e variados negdcios em que a companhia canadense
se envolveria com o decorrer dos anos.

A Light, como ficaria conhecida a empresa, inicialmente garantiu o monopdélio do
fornecimento de eletricidade no Distrito Federal, com a aquisi¢cdo de uma concessao pertencente
a William Reid (que datava de 1900), e com a assinatura de um acordo com o estado do Rio de
Janeiro para explorar a cachoeira de Ribeirdo das Lages. Ao mesmo tempo dava-se inicio a
aquisicao do controle acionario da The Rio de Janeiro Gas Company (controladora da Societé
Anonyme du Gaz, detentora da concessao para a iluminacdo publica e privada da cidade); das
companhias de carris Sdo Cristovao, Vila Isabel, Carioca e Carris Urbanos; e da Rio de Janeiro
Telephone Company, controladora da Brasilianische Elektricitits-Gesellschaft, a concessionéria
alemd dos servicos telefénicos. Vérias destas empresas mantiveram sua identidade juridica, e
outras foram incorporadas antes que a Light obtivesse autorizacdo para funcionar no Brasil, em 30
de maio de 1905.%

A 10 de margo de 1906 Alexander Mackenzie, em carta ao seu amigo Ralph Hinckes, descrevia
0s negocios da Light e afirmava que esta ja controlava os servigos telefonicos e de bondes (com
a excecao da Cia. Jardim Botanico, que atuava na Zona Sul), de geracéo e distribuicdo de energia
elétrica, e de iluminagdo e fornecimento de gas na cidade. E completava: "Brevemente todos
estes negdcios serdo transferidos paraa The Rio de Janeiro Tramway, Light & Power Company
Limited ou para companhias por ela controladas.”® Enquanto Pearson se ocupava dos projetos
de engenharia, coube a Mackenzie, um dos vice-presidentes, se encarregar da complexa
articulacdo com as elites empresarial e politica que garantiria a Light, nos anos vindouros, livre
transito nas diversas esferas dos poderes dos quais dependiam seus negocios. Ainda em 1905, por
indicacdo de Frontin, Pearson se tornaria sécio do Club de Engenharia; e no ano seguinte se
iniciaria, segundo a documentac&o, a longa associacéo dos dois empresarios com Carlos Sampaio.

Os cinco milhdes de ddlares dos investidores estrangeiros haviam sido suficientes para que
a Light adquirisse o controle das concessdes, e 0s projetos de moderniza¢do estavam em
andamento; mas era necessario que a companhia dispusesse de intermediarios nas suas
negociacdes com as diversas reparticoes e servicos que fiscalizavam o dia-a-dia das operagdes
das concessionérias. O perfil de Carlos Sampaio era ideal para esta incumbéncia: detinha, ao
mesmo tempo, 0s conhecimentos técnicos e os contatos politicos que Ihe permitiram, em 1906,
conseguir a aprovacdo de licencgas para construcéo e reforma de prédios, obras em logradouros,
passagem de cabos e outros pequenos favores dos mecanismos burocraticos municipais. Além
disso, serviu como intermediario® na aquisicdo da Companhia Ferrocarril e Hotel Corcovado,
que foi representada na negociagéo por Paulo de Frontin.

Instalada a Light no Rio e em S&o Paulo, um dos financistas que havia articulado as operacoes
de levantamento de capital necessarias para a montagem das companhias lan¢ou-se num novo
empreendimento. Percival Farquhar tinha ja uma vasta experiéncia e valiosos contatos nas areas
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de mineracéo, servigos urbanos e transportes, tendo explorado concessdes de bondes em Cuba e
de ferrovias na Guatemala. Nesta republica, a estrada de ferro havia sido parte de um projeto
maior de transporte e exportagdo de banana e café, no que se tornou o0 modelo bem-sucedido das
operagdes que o engenheiro e advogado americano tentaria reproduzir no Brasil, em escala
ciclopica, com a criacdo da Port of Para e da Brazil Railway.*

A entrada de empresas estrangeiras no Brasil a partir do século XIX podia explicar-se por uma
dupla determinacdo. Por um lado, a expansdo das economias centrais passava necessariamente
pela exportacéo de capitais e, por outro, o crescimento e a diversificagdo da economia brasileira
propiciavam o permanente surgimento de oportunidades que poderiam ser aproveitadas por
investidores estrangeiros.** As economias dos paises da América Latina tinham em comum a
dependéncia quase absoluta da exportacdo de produtos primérios, cuja demanda crescente por
parte das sociedades industrializadas esbarrava nas infra-estruturas inadequadas para o cultivo (de
café, cana-de-agUcar, banana e cacau), extracdo (de borracha, cobre, prata, petréleo e estanho),
transporte e armazenamento.

Farquhar, embora ainda tivesse diversas participacfes e interesses na Light do Rio, na de Séo
Paulo e na de Salvador (uma operagdo similar as outras duas, onde também atuaram Pearson e
Mackenzie), ndo estava envolvido diretamente na operacao das concessionarias e dedicou-se a
reunir, na América do Norte e Europa, a significativa quantia de quarenta milhdes de délares que
financiaria as suas atividades.

A lista de empresas adquiridas ou fundadas por ele a partir da obtenc¢éo das primeiras parcelas
deste capital é impressionante, e a sua simples enumeracdo revela a amplidao geografica e
empresarial em que se desenvolveram os seus empreendimentos: Uruguay Railway Co., Parana
Railway Co., Brazil Land, Cattle & Packing Co., Southern Brazil Lumber Co., E. F. Vitéria—
Minas, Transparaguayan Railroad, Bolivian Development & Colonization Co., Compagnie Port
de Rio de Janeiro, Companhia Docas do Rio de Janeiro, Asuncion Tramways, Rio Hotel Co.,
Antofagasta & Bolivia Railroad Co., Bolivia Central Railway, Compagnie Port de Rio Grande do
Sul, Amazon River Steam Navigation Co., Amazon Land & Colonization Co., E. F. Sdo Paulo-
Rio Grande, Madeira—Mamoré Railway, E. F. Mogiana, E. F. Sorocabana, E. F. Paulista etc. A fase
de expansdo se estenderia até 1913, e o império que Farquhar construiu incluiria um dos trés
grandes reseaux ferroviarios do Brasil, sendo os outros dois a Great Western do Brazil, no Nordeste,
e a Leopoldina Railway Co., na regido central.

A estruturacdo destas empresas obedeceu a uma logica empresarial baseada no que Ely
Whitney Debevoise |1, que estudou sua constituicdo e funcionamento, chamou de chain of profit,
ou corrente de lucros. Os negocios deveriam se alimentar mutuamente e o ponto ideal seria
atingido quando a producéo de mercadorias incrementasse o trafego ferroviario, e que este
garantisse o escoamento dos produtos, aumentando 0 movimento nos portos.

A cadeia de empreendimentos interdependentes, subordinados a uma estratégia global,
pode ser exemplificada pela incursdao de Farquhar no negécio da borracha. Matéria-prima
estratégica para inimeras industrias nascentes, a borracha estava inserida numa esfera produtiva
de ritmo proéprio, artesanal, e as tentativas infrutiferas — até entdo — de cultiva-la em outras
regides do globo fizeram com que Farquhar decidisse montar uma operacdo que, sem tocar a
fundo no regime extrativista, maximizasse a sua lucratividade através da modernizacéo das etapas
de transporte, armazenamento e exportagao.*

A primeira iniciativa foi a constitui¢do da Cia. Port of Pard, criada para controlar o porto de
Belém, e que se tornaria a holding da operagdo. A seguir Farquhar voltou seus olhos para 0s
seringais acreanos, comprometendo-se a construir uma ferrovia (a notéria Madeira—Mamoré) que
possibilitasse o0 escoamento da producéo local e, finalmente, adquiriu empresas de navegagéo
fluvial que se fundiriam na Amazon River Steam Navigation Company. Com o controle da infra-
estrutura de transportes, teve lugar a criacdo de companhias geradoras de trafego. Farquhar
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conseguiu do governo paraense a concessdo de sessenta mil quildometros quadrados de terras (no
gue hoje é o Amap4) para implantar projetos de colonizacéo, cuja producao seria transportada
pela companhia de navegacao, armazenada e exportada através do porto de Belém — que também
receberia os imigrantes destinados as terras da Port of Para.

Embora as condi¢des estruturais fossem favoraveis a empreendimentos de tal magnitude,
estes dependiam de grandes inversdes iniciais e somente maturariam a médio e longo prazo; e
embora Faquhar houvesse garantido um aporte inicial de recursos mais do que suficiente, a
administracdo dos negdcios exigia a montagem, em territdrio brasileiro, de uma estrutura que
assegurasse o controle das operac@es, ja que Farquhar estaria mais envolvido com os aspectos
financeiros. O préprio modelo de concentracdo de atividades das empresas, similar aos processos
que tinham lugar nos Estados Unidos e na Europa nha mesma época, pressupunha a divisdo de
atribuicdes entre as esferas financeira e operacional. Para encabecar esta Ultima, e assumir a
responsabilidade de gerenciar todos 0s seus projetos no Brasil, Farquhar decidiu-se a contratar 0s
servigos de Carlos Sampaio. Em correspondéncia de 7 de fevereiro de 1908, ele afirmava: “o
senhor é 0 nosso representante junto ao governo do Brasil”.*®

Portanto, a atribuicdo de representar o Sindicato Farquhar - o nome pelo qual o grupo seria
conhecido — junto ao governo se somavam, desde o inicio da associacdo, as incumbéncias
operacionais. O papel de Carlos Sampaio, pelo que se depreende dos documentos, aliava seus
extensos conhecimentos técnicos aos indispensaveis contatos politicos. Dentre as suas atividades
rotineiras, estavam supervisionar levantamentos e estudos de viabilidade dos mais diversos
projetos, buscar as melhores condigdes possiveis, junto a administracdo publica, para a sua
concretizacdo, e contratar profissionais para executar obras e servicos.

O trabalho também envolvia a apreciacao de relatérios das empresas do grupo. Alguns destes
relatorios, elaborados por engenheiros e técnicos encarregados de verificar, in loco, as verdadeiras
condicOes de regides em que o sindicato pretendia investir, assumem o carater de diarios de
viagem em que as preocupacdes profissionais vdo dando lugar a reflexdes pessoais, cada vez
mais impregnadas de sensacdes de estranhamento e distanciamento, numa imagem dramatica
do contraste entre os planos de Farquhar e arealidade do pais.*

As atribui¢des administrativas de Carlos Sampaio como vice-presidente e membro do
Conselho de Administragdo da Brazil Railway (a holding do grupo para a regido Sul-Sudeste)
abrangiam a reorganizacdo das companhias adquiridas ou controladas pelo grupo, e em alguns
textos —especialmente nos que tratam das ferrovias paulistas recém-incorporadas —explicita-se
a sua posicdo frente ao envolvimento da companhia com os "clds" politicos locais. Ele adverte
para o perigo das relacdes demasiadamente estreitas com este ou aquele personagem, e condena
a aproximagcdo ensaiada por alguns dirigentes do grupo com o senador Pinheiro Machado, que
nao hesitaria posteriormente em se posicionar contra os interesses de Farquhar no affair Madeira—
Mamoré.*

As obras desta ferrovia, iniciadas ainda em 1907, arrastavam-se, prejudicadas pelo verdadeiro
morticinio que atingia os trabalhadores, atacados por diversas doengas tropicais. A contratacao de
Oswaldo Cruz por Carlos Sampaio, para estudar as causas das mortes e propor solucées que
acelerassem o trabalho e possibilitassem a sua concluséo, néo resolveu o problema; a ferrovia
acabou sendo concluida com muito atraso, quando o boorm da borracha j& havia passado. Para
conseguir do governo federal o ressarcimento das despesas com a sua construcéo, Farquhar foi
obrigado a se envolver numa longa batalha politica e judiciaria que acirrou a animosidade de
varios setores do empresariado nacional contrariados com a sua atuagdo, capitaneados pelo Grupo
Guinle.*

Este, que construira e administrava o porto de Santos através da Cia. Docas de Santos, havia
adquirido em 1909 a Companhia Brasileira de Energia Elétrica, CBEE, criada no mesmo ano por
profissionais liberais, industriais e comerciantes. A Guinle & Cia., sua nova denominacéo, construia
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também usinas elétricas no interior do estado do Rio de Janeiro e passou a representar fabricantes
como a General Electric, a Victor e a Kodak, constituindo-se numa empresa de atuacéo diversificada,
e que dispunha, para melhor defesa de seus interesses, do mais prestigioso 6rgao de imprensa da
capital, o Jornal do Commercio. Por conseguinte, embora o poder da Light e de Farquhar fosse
consideravel e estes, nas diversas demandas judiciais em que se envolveram, contassem com 0
melhor corpo juridico que o dinheiro podia comprar, suas atividades foram continuamente
fiscalizadas e criticadas, ndo so pelas caracteristicas monopolistas e origem estrangeira, mas pela
rivalidade com os interesses representados pelos Guinle.

A rivalidade se acentuaria com a disputa pelo arrendamento do Porto do Rio de Janeiro,*
vencida por Farquhar, que constituiu a Compagnie du Port de Rio de Janeiro para administrar a
concessao. Presidida por Carlos Sampaio, a empresa assumiu oficialmente a operacdo do porto,
que se estendia do Arsenal de Marinha ao Canal do Mangue, em 9 de junho de 1910. As obras de
construcdo do cais e da infra-estrutura de apoio sé seriam terminadas pela Walker no ano seguinte,
guando a cidade passaria finalmente a contar com as instalagdes portuérias sonhadas desde o
século anterior. A operacgdo, que havia culminado no arrendamento do Porto, havia sido totalmente
engendrada por Carlos Sampaio, que manteria o dia-a-dia da sua administracdo nas maos de
Vieira Souto, que ja se desincumbia destas tarefas como presidente da Comissdo Fiscal e
Administrativa das Obras do Porto, organizada pelo governo federal em 1903. Carlos Sampaio,
por conseguinte, se voltaria para outras iniciativas.

Uma delas envolvia a criacdo de gado e o beneficiamento, transporte e exportacdo de carne.
A Brazil Railway planejava usar vagdes refrigerados e entrepostos mecanizados que garantiriam
que a exploracdo comercial da pecuéria, até entdo dependente das tradicionais técnicas de
salgamento, pudesse se beneficiar das possibilidades abertas pelo uso da eletricidade. Em 1911
o primeiro frigorifico foi inaugurado em Osasco e iniciativas semelhantes, que obedeciam a
mesma légica da corrente de lucros, se espalharam pelo Sul do pais. Empresas de colonizagao foram
fundadas para o aproveitamento da madeira de Santa Catarina e do Parang, iniciando um processo
gue culminaria com o episodio do Contestado; adquiriu-se o controle do porto gadcho de Rio
Grande, e um grande nimero de novas companhias se acumulava no organograma da Brazil
Railway. Carlos Sampaio tentou também assumir o controle do abastecimento de carne da capital,
através da concessdo para a reconstru¢do do Matadouro de Santa Cruz, em sociedade com a
Durisch e Co., uma companhia que engordava reses destinadas ao matadouro nos descampados
proximos. O negdcio, contudo, ndo se concretizou, e somente seria retomado quando Carlos
Sampaio assumisse a prefeitura.®

Mesmo absorvido pelos empreendimentos da Brazil Railway, que o obrigavam a frequientes
viagens no Brasil e no exterior, Carlos Sampaio nédo havia perdido o contato com os negécios da
Light. Quando esta finalmente conseguiu adquirir uma participacao acionaria importante na Cia.
Ferrocarril do Jardim Botéanico, o que completaria sob sua égide a unificagdo das companhias de
bondes da cidade, indicou-o para assumir um posto® na diretoria da companhia. E foi através de
Frederick Pearson, presidente da Light, que Carlos Sampaio se ligou a maior das empreitadas da
vida de Farquhar, aindUstria siderurgica, que se associaria permanentemente ao nome Farquhar
no Brasil, absorveria suas energias até a sua morte, em 1953, e se constituiria numa questao
emblematica no debate sobre os rumos do desenvolvimento do pais.

Uma conjuncéo de fatores favoraveis —a malha ferroviéria crescente, as instalagdes portuarias
adequadas, a oferta de eletricidade que se expandia, a condicdo de maior e mais industrializada
cidade do Brasil — faziam do Rio de Janeiro uma localizacdo preferencial para os projetos de
beneficiamento e exportagao das jazidas de minério localizadas além da Mantiqueira, nos sertdes
mineiros. O controle que a Light e o Sindicato Farquhar ja exerciam sobre parte da infra-estrutura
necessaria era um incentivo poderoso para que se estabelecesse um projeto que, bem a maneira
de atuacdo de Farquhar, articulasse diversos empreendimentos num plano de agdo industrial
integrado. A amplitude destes planos exigia uma parceria estreita com o governo brasileiro.
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O problema, do ponto de vista técnico, era apresentado com a simplicidade caracteristica da
maneira de Farquhar encarar as grandes empreitadas. Da sua correspondéncia com Pearson também
se destacam os contatos feitos com Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca, com a participacdo de
Carlos Sampaio, procurando obter as vantagens que garantiriam a lucratividade do negdcio.*
Tratava-se inicialmente de adquirir as concess@es para a exploragdo das jazidas mineiras, e de
receber do governo varias facilidades (desconto nos fretes da E. F. Central do Brasil, tratamento
preferencial para os seus vagdes) para o seu transporte até o Rio de Janeiro. Na capital o minério
seria exportado através de um terminal especialmente construido na Ilha do Governador, que
serviria também para descarregar carvao vindo do exterior. Para afastar qualquer possibilidade de
concorréncia, Farquhar pretendia conseguir ainda 0 monopélio da exportacéo de ferro e manganés
num raio de cinquienta quildmetros do porto do Rio, e o controle da E. F. Vitoria a Minas.

As perspectivas para a concretizacdo do negdcio pareciam boas: Carlos Sampaio tratou entédo
de adquirir op¢des de compra de depésitos de minério no interior de Minas, recolheu e remeteu
amostras a Londres e encarregou um aluno da Escola Politécnica de fazer o reconhecimento dos
terrenos da Ilha do Governador que dariam lugar ao complexo siderdrgico.®* Ao mesmo tempo,
acenava para 0 governo com a constru¢do de uma fundicéo de canhdes e tratava com o recém-
nomeado diretor da Central, Paulo de Frontin, dos detalhes técnicos do transporte ferroviario. O
projeto cresceu com a analise da viabilidade de instalar uma fabrica de esmaltados utilizando um
processo elétrico desenvolvido pela Siemens, enquanto se desenvolviam as negociagdes com o
governo, num ritmo cada vez mais febril e nervoso.

Frederick Pearson decidiu, entdo, retirar a Light do negdécio. Numa carta a Carlos Sampaio,
exporia suas reservas em relacdo a falta de planejamento de que se revestia a operacao, o que a
tornava altamente vulnerével. A propria complexidade do empreendimento, advertia Pearson,
drenaria capitais e energias, gerando um conflito com outras atividades que eram prioritérias para
a Light. Apesar do entusiasmo de Farquhar, ndo houve maneira de fazer o governo se comprometer
a atender todas as condicdes julgadas indispensaveis por Carlos Sampaio, e finalmente a Brazil
Railway decidiu ndo levar o projeto adiante.

Outros, muitos — como uma ferrovia que ligaria o Rio a Buenos Aires em trinta horas — se
sucedem. Limitaremos a nossa atencdo a mais um, a incursdo do Sindicato Farquhar no ramo
hoteleiro, e em especial a sua atuacdo no Rio de Janeiro. Divisando a possibilidade de auferir
lucros com o incremento do turismo, crescentemente explorado na Europa e nos Estados Unidos,
Farquhar resolveu criar uma companhia que se dedicaria a construir e explorar hotéis de luxo;
para abrigar o hotel a ser construido na capital, foi escolhida a area que era ocupada, ha quase dois
séculos, pelo convento da Ajuda. A localizagdo era verdadeiramente privilegiada: fronteira a
avenida Central, que havia se transformado no principal endereco da cidade, e debrucada sobre
0 oceano, o que possibilitaria que os hospedes desfrutassem das qualidades medicinais do ar e
dos banhos marinhos. A demoli¢do do convento, um resquicio dos tempos coloniais, removeria
um elemento que havia se tornado estranho ao entorno demarcado pelo Teatro Municipal, a
Biblioteca Nacional e o Palacio Monroe. Lima Barreto foi uma das poucas vozes que se levantaram
contra a demolicdo do velho prédio, que aconteceria no final de 1911; num texto cheio de
melancolia, ele expressa a sensacao de perda de referéncias da paisagem urbana do Rio:

Noticiaram os jornais, com pompa de fotogravuras e alarde de sabengas, histéricas, que o Convento
da Ajuda, aquele ali da avenida, fora vendido a alguns ingleses e americanos pela bela quantia de
mil oitocentos e cinquenta contos.

Houve grande contentamento nos arraiais dos estetas urbanos por tal fato. Vai-se o monstrengo,
diziam eles: e ali, naquele canto, tdo cheio de bonitos prédios, vao erguer um grande dificio, moderno,
para hotel, com dez andares.

O convento néo tinha beleza nenhuma, mas era honesto; o tal hotel néo tera também beleza
alguma e sera desonesto, no seu intuito de surripiar a falta de beleza com as suas proporcbes
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mastodonticas. De resto, néo se pode compreender uma cidade sem esses marcos de sua vida anterior,
sem essses anais de pedra que contam sua histdria. Esse furor demolidor vem dos adventicios, dos
forasteiros, que querem um Rio—Paris barato ou mesmo Buenos Aires de tostéo.”

Mas ndo eram apenas 0s adventicios e forasteiros que se interessavam pelo negécio hoteleiro:
varios grupos nacionais se dedicaram a construi-los na mesma avenida Central, entre os quais 0s
eternos rivais de Farquhar e da Light — os Guinle. A abertura de mais esta frente de concorréncia
empresarial coincide com a eclosdo de uma campanha muito mais acirrada contra 0s grupos
estrangeiros, que sao atacados pelas vozes dissonantes e combinadas do deputado Mauricio de
Lacerda, do senador Alfredo Elis, dos intelectuais Alberto Torres e Alberto de Faria, e ao qual se
juntam drgdos de imprensa e de classe.

A 14 de agosto de 1912 Carlos Sampaio deixava o Rio a conselho médico e iniciava uma
longa temporada nas estacfes de cura do interior da Franca. Enquanto isto, os negdcios da
Brazil-Railway e da Port of Para ingressavam numa fase de dificuldades que se tornava mais
aguda com o passar das semanas. O modelo empresarial de Farquhar dependia de injecbes de
capital constantes até que os investimentos maturassem e passassem a remunerar 0s acionistas.
Vérios deles, entretanto, ainda ndo haviam chegado a este estagio — e alguns tinham fracassado
espetacularmente — quando eclodiram na Europa as guerras balcanicas de 1912/1913, iniciando
0 movimento de retracdo de inverses que se acentuaria até o inicio da Primeira Guerra Mundial.
As dificuldades, todavia, pareciam passageiras. Em carta dirigida ao amigo e socio Francis Egan,
em fevereiro de 1913, Farquhar comenta os ataques que se sucedem na imprensa e no Congresso
brasileiros, cita o otimismo de Carlos Sampaio como um exemplo a ser seguido e confia na
superacao dos problemas; assim como a Light se afirmou por seus bons servigos, argumenta, a
Brazil Railway teria que seguir o mesmo caminho: “sd existe uma maneira de nos estabelecermos
solidamente no Brasil, a ponto de resistirmos a qualquer ataque: pela qualidade de nosso
trabalho..."

O otimismo de Carlos Sampaio, a0 menos para efeitos externos, também parecia contagiante.
Em entrevista publicada na revista L ’Economiste Sud-Americain, dedicada aos interesses financeiros
franceses e europeus na América do Sul — e portanto lida com atencdo pelos milhares de
investidores preocupados com a sorte dos recursos confiados a Farquhar —, ele lamenta o
atendimento de interesses locais (de natureza politica) na construcao e arrendamento de portos e
ferrovias do Brasil e afirma que a producédo anglo-malaia de borracha, que ja estava destruindo os
sonhos amazonicos do sindicato, esbarraria na falta de &reas adequadas e méo-de-obra qualificada.
A entrevista se encerra com uma verdadeira declaracdo de fé: “Monsieur Sampaio sorria ao falar
do futuro da Brazil Railway e eu encontrei neste sorriso a melhor prova da confianca que se pode
ter neste grande projeto."*

Em agosto de 1914, o conflito entre a Sérvia e a Austria—Hungria se espalhou por toda a
Europa. A economia internacional foi drasticamente afetada: capitais investidos no comércio
internacional tornaram-se subitamente indisponiveis a curto prazo, o padrdo-ouro foi abandonado
em diversos paises e 0s recursos produtivos das nagdes européias voltaram-se para a producao
bélica. No Brasil, que enfrentava uma delicada negociacdo com os banqueiros ingleses para a
concessdo de um Funding Loan, devido as dificuldades em pagar os juros das quase trinta milhdes
de libras contraidas em empréstimo durante o mandato de Hermes da Fonseca, o governo foi
forcado a decretar a inconversibilidade dos titulos-ouro emitidos pela Caixa de Conversao; isto,
somado a queda catastrdfica do cdmbio e dos prec¢os do café, paralisou 0s negdcios.

O novo Funding determinava que a amortizagdo de todos 0s empréstimos anteriores deveria
ser suspensa; em decorréncia, cessou por completo o fluxo de capital estrangeiro para o Brasil. A
situacdo dos negocios do sindicato, que ja era delicada, tornou-se insustentavel e em outubro de
1914, diante da faléncia iminente, a Justica americana interveio no grupo e nomeou William
Cameron Forbes, ex-governador das Filipinas, para o cargo de Receiver, o que Ihe dava plenos
poderes para administrar as companhias. A intervencdo tinha como principal objetivo salvaguardar
0s investimentos e interesses norte-americanos.
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Para conhecer pessoalmente a realidade das empresas do grupo, Forbes veio ao Brasil, onde
passou dois meses visitando os empreendimentos e fazendo contato com as autoridades
governamentais. Dedicou-se também a reunides com 0s principais executivos das companbhias,
gue ja hd algum tempo ndo mantinham as melhores relagdes profissionais, devido a diferencas de
opinido quanto a assuntos administrativos. O préprio Carlos Sampaio, em carta remetida a Forbes
em novembro, ao renunciar ao cargo no Conselho de Administragéo da Brazil Railway, explicita
suas diferengas com Farquhar: critica-o por saber negociar, mas ndo administrar; por nomear maus
agentes, pela estratégia empresarial excessivamente agressiva e desorganizada. *® Ele teme que
Forbes, acompanhado e influenciado por Farquhar, reorganize a Brazil Railway levando em
conta exclusivamente os interesses americanos, e prejudicando os investidores franceses, belgas
e ingleses, cujo volume de aportes havia sido mais significativo. Carlos Sampaio encerra a carta
chamando Farquhar de “mau administrador”. E recomenda: “deve ser afastado”.

Forbes atribuiu a débécle a sérias falhas de estratégia na conducdo do grupo. Embora os
motivos estruturais externos e internos fossem reconhecidos, 0 maior peso caiu sobre 0s executivos
locais. Vérios deles foram afastados, a holding foi reorganizada e 30 das 37 companhias associadas
declaradas irrecuperaveis. Para executar o programa de saneamento que julgava necessario,
Forbes pede aos investidores uma injecao imediata de 1 milh&o e 200 mil libras e o compromisso
de aportes anuais de 200 mil libras, por mais seis anos.

A demanda por mais dinheiro tocava num ponto especialmente delicado: afinal, os membros
da cupula do sindicato haviam, no decorrer dos anos, sido regiamente remunerados com dinheiro
e acdes das principais empresas do grupo. Carlos Sampaio era um dos maiores acionistas da Brazil
Railway; e Farquhar, mesmo sem poder de decisdo, conservaria uma fortuna pessoal que Ihe
permitiria, a partir do seu afastamento formal das empresas, em 1917, se dedicar a outras (e
polémicas) aventuras empresariais.*®

Fazendo um balanco da trajetoria da Melhoramentos e do Sindicato Farquhar, companhias
destacadas no processo de evolucdo do capitalismo no Brasil, € possivel, ao falar de Carlos
Sampaio, inserir a sua atuacdo num grupo especifico, que teve em comum a formagao profissional,
a participacdo em empresas concessionarias da prefeitura ou do governo federal e o desempenho
de cargos na estrutura administrativa governamental. Este grupo se caracteriza como uma certa
parcela da elite do pais, que vai representar o papel de intermediaria por exceléncia no processo
de modernizacdo: um mundo de engenheiros que se situa entre o poder publico e os capitais
disponiveis no Brasil e no exterior, identificando oportunidades, planejando negdcios,
engendrando parcerias e estabelecendo-se como a ligacéo entre o publico e o privado. Que
ocupa, aos poucos, posicdes no aparato do Estado que permitem a tomada de decisdes que iriam
favorecer ou prejudicar os grupos e companhias de que eram integrantes ou representantes.
Carlos Sampaio foi, sem davida (ao lado de Vieira Souto, Pereira Passos, Paulo de Frontin,
Teixeira Soares, Francisco Bicalho e outros) uma das figuras emblemaéticas deste processo no
periodo que se estende da segunda metade do século X1X até os anos 20.

Embora os episodios de 1914 tivessem estremecido definitivamente o relacionamento de
Percival Farquhar e Carlos Sampaio, isto ndo afetou as suas excelentes relacées com a Light e
especialmente com Alexander Mackenzie, que havia assumido a presidéncia da companhia
(agora denominada Brazilian Traction, apds a fusdo de 1913 entre os ramos do Rio e de Séo Paulo)
com amorte de Pearson no naufragio do Lusitania, em 1915. Neste mesmo ano Mackenzie, que
procurava ampliar a area de atuacdo da Light passando a executar servicos de asfaltamento,
recorre a Carlos Sampaio para conseguir uma entrevista com o novo diretor de Obras da Prefeitura,
Vieira Souto, que acumulava a funcdo com o trabalho na Port de Rio de Janeiro. Depois de
algumas experiéncias com varios métodos e materiais, o asfalto havia se consolidado na cidade
rapidamente ocupada pelo nimero crescente de automdveis, e os prefeitos que se sucediam
desde o quadriénio de Passos ndo deixavam de contar entre as suas realizagdes o asfaltamento de
ruas, estradas e avenidas.”’
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Durante a Primeira Guerra Mundial, Carlos Sampaio, mesmo afastado da conducdo dos
negacios da Brazil Railway, continuou a presidir a Port de Rio de Janeiro. Os negécios da holding
iam de mal a pior — a concordata viria em 1917 — e os investidores franceses constituiram um
comité para tentar salvaguardar os seus interesses frente ao que viam como uma alianga técita
entre Forbes e Farquhar. Seja para defender seu patrimdnio — era um grande acionista da Port de
Rio de Janeiro —, seja para manter uma posicao de prestigio num empreendimento em que estava
envolvido ha quase trinta anos, Carlos Sampaio tentou manter a empresa a salvo das mazelas da
intervencdo, da guerra e da campanha pela encampacao que se fazia no Congresso e haimprensa.
L& permaneceu até 1918, tentando renegociar a concessdo em termos mais favoréaveis e buscando
interessados para passa-la adiante.

Na bibliografia sobre as andancas de Farquhar pelo Brasil, freqiientemente nos deparamos
com analises que procuram recuperar as causas do insucesso do grupo. Edgard Carone o chamou
de "grupo imenso e complexo, que consegue os privilégios mas ndo consegue p6-los em pratica”.*
Ana Célia Castro teve o mérito de deslocar o foco para a trajetdria de Farquhar, “cuja visao ia
além de suas possibilidades reais de geréncia e administracdo™.®° Outros autores ndo se afastaram
muito destas duas linhas de interpretacdo; alguns contemporaneos dos personagens, todavia,
pareciam menos dispostos a fazer anélises estruturais ou a responsabilizar Farquhar e ndo hesitavam
em apontar aquele que, no organograma do sindicato, estava efetivamente encarregado da geréncia
e administracdo: Carlos Sampaio.

Arevista Brazil Ferro-Carril de 16 de novembro de 1917, comentando o affair, ndo economiza
adjetivos ao acusa-lo de “trair” Farquhar e aconselha-lo mal, e “de ser o principal culpado dos
erros em que caiu o sr. Farquhar... cuja opinido, por certo, mais do que nenhuma influia no &nimo
do ex-presidente da Brazil Railway para aceitar ou recusar qualquer dos negdcios em que se
meteu em Nosso pais”.

A carta de Carlos Sampaio, defendendo-se das acusagdes, € uma das Unicas manifestacoes
explicitas a respeito das suas atividades nos negdcios do sindicato. Admitindo ter passado a
trabalhar no grupo a convite de Farquhar, numa rara demonstracdo de humildade, ele tenta
minimizar a sua participagao no processo de tomada de decisdes afirmando que teria encontrado
varios negdécios jaA em andamento no pais. Assume ter sido responsavel apenas pela idealizacao
da Port de Rio de Janeiro, a compra de terras para projetos de colonizacdo e pecuéria em Mato
Grosso, a construcdo de armazéns frigorificos e a aquisi¢do do terreno do convento da Ajuda.
Reconhecendo também ser, a época, um dos maiores acionistas da Brazil Railway, ele atribuia os
insucessos a diversos fatores externos, mas fazia questao de culpar também os "altos salarios da
geréncia".®

Apos o fim da Primeira Guerra Mundial, Carlos Sampaio se retira definitivamente da Port de
Rio de Janeiro; esta passava por uma fase de dificuldades internas, que haviam resultado na
demissdo de vérias pessoas a ele ligadas.®? Sua longa associacdo com a Marinha, iniciada com as
aulas na Escola Naval, o faria capitdo-de-fragata honorario e membro da Comissao de
Reorganizagdo do Lloyd Brasileiro. Em dezembro embarca com a familia para Londres, apesar
do apelo do Comité Conjunto de credores da Brazil Railway, que agradece seus esforcos e pede
que ele continue a presidir a Port de Rio de Janeiro. O desfecho deste episddio foi assim descrito
por Ismael Coelho de Souza: “Depois do exaustivo trabalho realizado na administragéo da Brazil
Railway, durante alguns anos, deixa a geréncia desse grupo de empresas e procura periodo de
repouso, que o0s recursos amealhados lhe permitiam gozar com a familia”. ©

Em janeiro de 1919, partia do Rio de Janeiro o navio que levava a delegacdo brasileira a
Conferéncia de Versalhes. Com a morte do presidente eleito, Rodrigues Alves, no mesmo meés,
o chefe da comitiva brasileira, Epitacio Pessoa, seria escolhido candidato a presidéncia da
Republica pelos meios oficialistas. Eleito, depois de bater Rui Barbosa, Epitacio assumiu o
governo em julho.
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Embora ndo tenhamos encontrado referéncias explicitas ao relacionamento anterior entre
Epitéacio e Carlos Sampaio, no final de 1919 o presidente 0 nomearia representante do Brasil na
Conferéncia Internacional do Trabalho que se reuniria em Washington. Nesta conferéncia, 0s
representantes do Brasil e de outros paises periféricos, da Asia e América Latina, se oporiam a
todas as tentativas européias de estabelecer a semana de oito horas e a regulamentacdo do
trabalho extrativista. Algumas paginas dos Anais da Conferéncia ilustram uma argumentacéo que
basicamente vé nas questdes uma intromissao dos paises industrializados destinada a dificultar o
desenvolvimento das economias menos desenvolvidas. O proprio Carlos Sampaio, num esfor¢o
para convencer seus interlocutores da impropriedade de qualquer regulamentagéo, e enquanto
uma greve de choferes e operarios de construgao se desenvolve no Rio de Janeiro, ndo hesitaem
declarar que "no Brasil todo trabalhador € um capitalista”.%

A estada em Washington se estende com a indicacéo para uma outra missdo: a de chefiar a
delegacdo brasileira a Il Conferéncia Financeira Pan-Americana, em janeiro de 1920. Com o
final da guerra e a prostracdo da Europa, a economia americana se imporia definitivamente como
a principal parceira nas relagbes comerciais e financeiras com o Brasil e 0s outros paises da
América Latina. A conferéncia, na verdade, tinha de um lado os Estados Unidos e de outro quase
duas dezenas de paises quase que inteiramente dependentes da exportacdo de um ou dois produtos
primarios, e que, como o Brasil, estavam destinados a enfrentar, a curto prazo, a necessidade de
tomar empréstimos em moeda americana para cobrir a balan¢a comercial deficitaria.% Carlos
Sampaio retornaria ao Brasil em fevereiro de 1920, e com a excecdo da intermediacéo, a pedido
de Mackenzie, de um contencioso entre a Light e a prefeitura®, se limitaria a retomar suas
atividades académicas até ser convidado por Epitacio a assumir a Prefeitura do Rio de Janeiro.
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3. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1994. p.42.

4. FERREIRA, Luiz Otavio. Notassobre aorigem daAcademia Brasileira de Ciéncias. Rio de Janeiro, Casa de Oswaldo Cruz/Fundagio
Oswaldo Cruz, 1994 (Texto do BBS CiénciaHoje). Entre estes professores estavam Alvaro de Oliveira, Aardo Reis, Henrique Costa
e Licinio Atanésio Cardoso.

5. SOUZA, Ismael Coelho de. Centenério de Carlos Sampaio. Revistado Clube de Engenharia, set. de 1961, p. 92.

6. FRITSCH, Liliande Amorim. Palavrasao vento: aurbanizagdo do Rio Imperial. RevistaRio de Janeiro,v. 1,n°3, maifago de 1986. p.82.
Ascriticas de Vieira Souto se estenderam também sobre 0 prazo dilatado previsto pela Comissao para arealizagao das reformas (oito
anos) eaindefinicdo sobre aforma de implementé-las. Em relacdo a este topico, Vieira Souto defendiaa orientagdo do Estado no
programa de melhoramentos da cidade, mas condenavaasua transformagéo em empreiteiro das obras, que deveriam ser realizadas
pelainiciativa privada, por meio de concessdes.

SILVATELLES, Pedro Carlosda. Histdriadaengenhariano Brasil, Rio de Janeiro, Clavero, 1994, p.153.

8. PECHMAN, Robert Moses; RIBEIRO, Luis César de Queiroz. A Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro: contribuicdo a
histéria da formagao do capital imobilidrio. Revista Rio de Janeiro, v. 1,n° 3, mai/ago de 1986. p.105. Este processo se acelerou nas
Ultimas décadas do Império. A cidade praticamente dobrou sua populagéo entre 1872 e 1890, aumentando dramaticamente ademanda
por moradias e fazendo com que os investimentos no mercado imobilidrio se tornassem uma alternativa atraente para os capitais
disponiveis. O proprio Vieira Souto tentou organizar uma companhia paraa construcdo de casas para Operarios, masa concessao
caducou; segundo ele, aconcorréncia desleal dos corticos condenava ao fracasso tais iniciativas.
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SILVA, Rosauro Mariano da. Rio de Janeiro em seus400anos. Rio de Janeiro, Record, 1965. p.323. Fortes chuvas marcaram o Gltimo
diado prazo paraque as dguas coletadas por Frontin chegassem ao reservatrio; ao contrario dos outros autores, este afirmaque os
trabalhos provisorios foram prejudicados pelo temporal e que adgua que jorrou das bicas e tomeiras vinha, naverdade, das instalacdes
jaexistentes.

ATHAYDE, Raymundode. Paulode Frontin. Rio de Janeiro, Secretaria-Geral de Educacio e Culturado Estado da Guanabara, 1961,
p.73. O prazo pedido por Bicalho era de quarenta dias.

ARQUIVO Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Codice 50-1-58. A assinatura do contrato, marcada para 15 de novembro de 1889, ndo
haviase realizado em virtude do movimento militar; os novos governantes, a principio, ndo se julgaram obrigados acumprir o acordo
informal que Buarque de Macedo, cuja Empresade Obras Publicas do Brasil haviaadquirido osequipamentosda Cia. Unido Telephonica,
aantiga concessionaria, tinhacom o antigo ministro do Império. Ismael Coelho de Souza (op. cit.) assim descreveu a passagem: “Por
esta épocaasituacdo da primitiva Companhia Telefonica se tornava critica e apresentava dificuldades sérias. Foi-lhe entregue a
diregdo e gerénciada Companhia. Em pouco tempo, cessaram as reclamagdes e seus negdcios se regularizavam”. Em marco de 1890,
um contrato definitivo entre aempresae 0 governo é assinado. Por esta época, a Empresade Obras Pblicas havia passadoacontrolar
também o transporte maritimo entre o Rio e Niterdi, os bondes a burro e 0 abastecimento d’agua namesmacidade.

Asrelagdes se estendiam ao compadrio familiar. Segundo o relato de Rosa Sampaio, sua neta, Carlos Sampaio tinhasido padrinho de
casamento de Frontin, em 1889, e batizaria dois de seus filhos gémeos com os nomes de Paulo (que se tornaria presidente da Panair
doBrasil) e Luis Raphael. Além destes dois filhos, Carlos Sampaio teve mais quatro: dois homens e duas mulheres.

Martins, Luiz Dodsworth. Presenga de Paulo de Frontin. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1966. p.60

Idem, p.62.

ARQUIVO Nacional, Fundo JuntaComercial, Lata46, Reg. 1109-3.

ARQUIVO Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Codice 46-3-55. O banco haviaadquirido as duas concessdes: a primeira, de arrasa-
mento do morro e aterro dos mangais da Cidade Nova, de Possidonio de Carvalho, datava de 8.3.1879 e passara ao banco em
17.1.1887, por 186:234$000; asegunda, de Vieira Souto e outros, datava de 24.5.1879 e foraadquiridaem 17.11.1888, por prego ndo
revelado.

ARQUIVO Nacional, Fundo Junta Comercial, Lata55, Reg. 1.345-5.

Ibidem, Lata 92, Reg.2.859-5.

VAZ, Lilian Fessler. Notas sobre o Cabeca de Porco. Revista Rio de Janeiro, v. 2,n° 3, abr. de 1986. p. 33.

Ibidem, p.34.

Ibidem, p.35.

DONATO, Hemani. 100anos de Melhoramentos; 1890-1990. Sao Paulo, Melhoramentos, 1990. O coronel da Guarda Nacional Antonio
Prost Rodovalho (1838-1913), fundador da Melhoramentos, criava gado e tinha videiras na periferia de S&o Paulo quando, em 1877,
fundaa Cia. Cantareira de Esgotos e passaa produzir cal, manilhas, sarjetas, ladrilhos e outros produtos cujademanda era crescente
por contada urbanizagéo de Sdo Paulo. Produz também papel e constréi em Caieiras um complexo industrial com centenas de empre-
gados, ferrovia particular, chatas e armazéns, cercados por cinco mil alqueires de cafezais. Em 12.9.1890, Rodovalho viajaao Rioe
seassociaa Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil. Os seus negécios e propriedades sdo avaliados em 15.000 contos; ele
recebe parte deste valor em agBes, e parte em dinheiro, e passaafazer parte do Conselho Fiscal daempresa, juntoa VieiraSouto e
Frontin, retirando-se do dia-a-dia dos negécios. Em 1892, vem areorganizagao: Carlos Sampaio, que era diretor financeiro, assume
apresidénciadafirmaque enfrenta dificuldades. Asagdes, que valiam setecentos réis em 1890, haviam baixado para duzentos réis.
Em 1901, encerra-se a parceria: Carlos Sampaio deixaa presidéncia do ramo paulista da Melhoramentos e este vai se desfazendo
progressivamente de varias atividades, concentrando-se na producdo de papel. Em 1920, funde-se comaWeiszflog Irméos, Gréfica
e Encadernadora, uma de suas grandes clientes, para formara Companhia Editora Melhoramentos.

SAMPAIO, Carlos. Memdria histdrica: obras na Prefeitura do Rio de Janeiro. Lisboa, Lumen, 1924. p.44.

LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. Dos trapiches ao porto: um estudo sobre adreaportuéria do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
SecretariaMunicipal de Cultura, Turismo e Esportes/Departamento Geral de Documentacao e Informagéo Cultural/Divisdo de
Editoracdo, 1991. Estaobra éamais detalhada no que se refere ao labirintico mapa das concessoes e projetos de melhoramentos do
porto existentes no final do século XIX.

Amaiscompletadescri¢do das atividades da Melhoramentos, entre 1890 e 1933, quando se extinguiu apos amorte de Frontin, foi
feita por Luiz Dodsworth Martins. Aempresaainda chegou ase envolver namineragéo de carvdo em Santa Catarina, de diamantes
em Minas Gerais, exploracao de turfeiras no estado do Rio de Janeiro e aurbanizagdo e construgo de casas na Zona Norte dacapital.

ARQUIVO Nacional, Fundo Privilégios Industriais, Documento 1.677.
Ibidem, Documento 2.470.
INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, Lata643, Pasta4.
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37.
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SAMPAIOQ, Carlos. Idéiase impressoes. Paris, Imprimerie Emest Puyfourcat Fils & Cie, 1929.p.133.
SOUZA, Ismael Coelho de. op.cit., p.93.

BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussman tropical. Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura, Turismoe Espor-
tes/Departamento Geral de Documentacdo e Informagao Cultural/Divisdo de Editoracdo, 1992. p.216.

ATHAYDE, Raymundode. op.cit., p.98. O autor relataque Frontin foi surpreendido com anomeagéo paraa presidénciada Comisséo
Construtoraquando reivindicava, junto ao ministro, adesignacéo da Melhoramentos paraarealizagdo das obras de aberturadaavenida
Central..

ARQUIVO Nacional, Fundo Comissao Construtorada Avenida Central, Documentos 1-10e 5-76. O desembarago alfandegério da
matéria-primaimportada, isento de impostos de importagéo e taxas portuérias, foi feito por ordem diretade Frontin.

REVISTAdo Clubde Engenharian®23, 1912, p. 48. Na sesséo de 23.2.1906, sdo apresentadas as conclusdes da comissio nomeada
por Frontin para investigar as causas do desabamento havido durante a construcéo danova sede do clube, naavenida Central 124.
Carlos Sampaio, presidente da comissdo, repele os ataques acompeténciado clube, "como se aresponsabilidade pudesse caberants
engenheiros, membros do Clube de Engenharia, em uma obra confiadaa um arquiteto-construtor de primeira ordem [Raphael
Rebecchi, vencedor do Concurso de Fachadas promovido pela Comisséo Construtora da Avenida] e fiscalizada por umarquiteto de
fama[Heitor de Mello] ...Em nada pode também o desastre de um edificio abalar o crédito cientifico do Club de Engenharia..."

CASTRO, AnaCéliade. Asempresasestrangeiras do Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1979. p. 111. Farquhar teriase valido daintervencéo
do Departamento de Estadodos E.U.A. juntoao bardo do Rio Branco e ao ministro L auro Miiller. JAMackenzie, entre outros gestos
de boa vontade, doou cinco contos paraauxiliar naconstrugdo da nova sede do Club de Engenharia.

DUNLOP, Charles. Subsidlios paraahistdriado Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Editora Rio Antigo, 1957. p.150. Mackenzie "conferen-
ciou com o prefeito Pereira Passos, a quem expds detalhadamente o seu plano." Mesmoassim, o decreto municipal 1.001, de 21 de
outubro de 1904, proibia o monopdlio de produgo e distribuicao de energia elétrica no Distrito Federal. Este e outros obstaculos
aatuacdo da L ightacabaram sendo removidos.

VAN DER WEID, Elisabeth. A trajetdria do bonde no Rio de Janeiro daperspectivaempresarial. Rio de Janeiro, Fundacdo Casade Rui
Barbosa, 1994. p.23-30. As referéncias ao processo de constituico da Light sdo numerosas em vérios trabalhos, mas esta obra traz
amelhorsintese e fazamelhor anélise deste processo.

ARQUIVO Histdrico Light S.E.S.A. N°Registro2.732, CAH. 10-192.

ARQUIVO Histdrico Light S.E.S.A. N°Registro 734, C.A.H. 3-46. A Companhia Ferrocarril e Hotel Corcovado, fundadapor Pereira
Passos e pelo engenheiro Jodo Teixeira Soares em 1882, havia sofrido varias transferéncias de controle acionério e encontrava-se
emsituiacdo falimentarem 1906, quando eracontrolada por umgrupo de investidores dos quiais fazia parte Arthur de Toledo Dodsworth,
irmé&o daesposade Frontin. A Light pagou 250 contos pelaempresa, eletrificou aferroviae reformou o hotel (Arquivo Historico Light
S.E.S.A.N°Registro2.786, C.A.H. 10-192, sem data). Constam ainda do Arquivo da Light os bilhetes e requerimentos de Carlos
Sampaio, feitos em nome da L.ight, e o pedido de emprego de telefonista paraa sobrinhade Vieira Souto, feito por Carlos Sampaio
eatendido por Mackenzie, que anotouamargem: “Employed as aperator” (empregada como telefonista).

Adescricdo dos intimeros negdcios de Percival Farquhar, antes da criacdo da Brazil Railway, esta exposta num interessante estudo
feito por Pedro Tértima, Biografias de pioneiros: quatro diretores daempresaouateoria dos vasos comunicantes do poder. O estudo, que
tracaem paraleloas trajetorias de Farquhar, Pearson, Mackenzie e de Alfredo Maia, o primeiro diretor brasileiro da L ight, é parte de
um trabalho coordenado por Eulalia Maria Lahmeyer Lobo paraa propria Light.

CASTRO, Ana Céliade. op. cit., p. 125.

Ibidem, p. 113. Aautora baseou seu estudo das atividades de Farquhar noartigo de Whitney (Percival Farquhar and the ‘Chain of
Profit": a historical case study in multinational business) publicado narevista L atin American Studies 90, abr. de 1974.

INSTITUTO Historico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colecéo Carlos Sampaio, Lata 635, Pasta 33. No original: “vousétes notre
representant auprés du gouvernement du Brésil”. Farquhar, entretanto, ndo renunciariaa negociar pessoalmente com autoridades
brasileiras, e manteria um intenso relacionamento com as elites cariocas, tendo inclusive sido admitido como sécio no Club de Enge-
nharia, em 1908, por indicacéo de Carlos Sampaio. Segundo o bidgrafo de Farquhar, Charles Gauld, entre as atribuigdes deste Ultimo
estavatambémade distribuir propinas: em 1910, o canadense estaria preocupado com “aelevagdo dos gastos "[da Brazil Railway]
comsubormnos distribuidos peloinfluente e popular Carlos Sampaio”. Aafirmagao se encontrana pagina 234 de seu livro The Last Titan
(Stanford, Glenwood Publishers, 1972).

INSTITUTO Histdrico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, Lata639, Pasta 7. O mais impressionante destes
relatos € o doengenheiro Felipe Ribeiro Galvao, encarregado de reconhecer aregido onde se planejavaaconstrugio da Estrada de
Ferro Jauru-Guaporé, ligando as bacias do Paraguai e do Amazonas e possibilitando o escoamento da producéo daregido pelo porto
de Belém. Apds um encontro naselvacom o general Rondon, as queixas de doengas, das distancias, dos mosquitos, dacomidae da
hospedagem vao se acumulando e culminam num desabafo: "um lugar onde nem os indios queremviver".
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FERREIRA, Manoel Rodrigues. A Ferrovia do Diabo. Sao Paulo, Melhoramentos/Secretaria Estadual de Cultura, 1981. p.87. Dos
oitentamil contos que teria custado a ferrovia, menos de 41.000 foram pagos pelo governo ao Sindicato Farquhar. Pinheiro Machado,
no Senado, opds-se aumacomplementag&o posterior de 17 mil contos que foi finalmente aprovada e paga depois de pareceres de
Clovis Bevilacquae Rui Barbosa. Este tltimo, que se opunhaoriginalmente ao monopdlio da Light no fornecimento de forca motriz
acidade do Rio de Janeiro, acabaria sendo contratado pelacompanhiaem 1907.

Ibidem, p. 122. Oswaldo Cruz chegoua Porto Velho a9 de julho de 1910 e permaneceu naregido por 28 dias; a 7 de agosto, apresentou
umvrelatorio com varias recomendagdes, mas as mortes (estimadas pelo autor em seis mil) continuaram e a conclusdo daobrase deveu
arenovagao constante daméao-de-obra contratada.

LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. op. cit., p. 151. As obras executadas desde 1903 sofreram um atraso considerével, ja que
nadatadainauguragdo - 30 de junho de 1910 - somente 800 dos 3.500 m de cais estavam efetivamente prontos parareceber navios
emovimentar cargas. O aumento do movimento comercial, além de todos os prognésticos, havia determinado, aindaem 1907, a
aprovacdo de um projeto de Francisco Bicalho (consultor da Port de Rio de Janeiro de 1911 até asuamorte, em 1919) paraaampliacdo
do caisaté apontado Caju. O proprio Carlos Sampaio revela que apresentou outro projeto, durante o governo Afonso Pena, para
aumentar comaterrosailha das Cobras e prolongar a ponta do Calabougo com umarestingaatificial, protegendo assim o ancoradouro
daAlfandega.

SOUZA, Ismael Coelho de. op. cit., p.93. Durisch & Co. eram, em 1906, arrrendatérios de 216 km? de pastagens nas cercanias do
matadouro, onde engordavam reses cobrando quarentaréis/dia/cabeca.

DUNLOP, Charles. Apontamentos paraa histdriados bondes no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Laemmert, 1953.p.322. Assim, a 31 de
margo de 1909, foi eleitaa seguinte diretoria: presidente, Arthur Gettlio das Neves; secretario, Carlos Sampaio; tesoureiro, cel.
Benedito Antonio Bueno. AJardim Botanico manteriaidentidade juridica propriamesmo apds aincorporagdo formal ao sistema de
transportes ja controlado pela Light, 0 que se deu em junho do ano seguinte.

INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, Lata 636, Pasta 2, e Lata 637, Pasta 6. A corres-
pondénciaentre Pearson, Carlos Sampaio e Farquhar, neste caso, era feita através de telegramas cifrados, felizmente armazenados
juntoasrespectivas copias decodificadas.

INSTITUTO Histdrico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, L ata 636, Pasta45. O aluno, Ismael Coelhode
Souza, abre picadas no mangue, enfrenta ladrdes de material de construcéo e pescadores contrariados, e finalmente consegue fazer
o levantamento dos limites do terreno (adquirido por cem contos) e das profundidades daenseadavizinha.

SANTOS, Afonso Carlos Marques dos. op. cit., pp. 56-57. O texto de LimaBarreto é de julho de 1911. A demolicdo do conventondo
deulugarao hotel; adrea (4.000 m?adquiridos por 1.800 contos pela Light e logo repassados a Farquhar) permaneceria desocupada
por todaadécada, abrigando feiras e exposicdes temporarias, até ser adquirida por Francisco Serrador (por 5.300 contos) em 1920.
O seu projeto de um complexo de diversdes -a Cinelandia-, que deveria estar pronto paraas festividades do Centenario, acabou se
realizando somente no decorrer das décadas seguintes.

INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegdo Carlos Sampaio, Lata 638, Pasta45. No original. “there isonly one
way for ustoestablish ourselves sofirmly in Brazil that we can stand up against attack, andthat is, by the character ofourwork...”

Nooriginal: "M. Sampaio était tout sourianten me parlant de 'avenir de la Brazil Railway et ai trouvé dans son sourire lameilleure preuve
delacontfianceentiére qu'on pousseavoirdans cette grande ceuvre.”p. 3.

INSTITUTO Historico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegdo Carlos Sampaio, Lata637, Pasta 19. As verdadeiras circunstancias
doafastamento de Carlos Sampaio ndo sdo bem claras. Em 9.3.15 ele voltariaatras no pedido de demisséo; entretanto, no final doano
n&o faziamais parte do Conselho de Administraco.

Farquhar logo se desfez de todas as suas participagdes aciondrias (inclusive na Light) e adquiriu o controle da Itabira Iron Ore, que
pelalei 3.991, de 3.1.20, recebeu licenga governamental para “a construcéo de altos fornos, fabricas de ago e trens de laminar”. Os
opositores da concessdo temiam que Farquhar exportasse em demasia, devastando as reservas, e dominasse 0 mercado interno,
aumentando os pregos e monapolizando o transporte de minério. Epitacio Pessoa, apesar do voto contrério do Tribunal de Contas,
deu seguimento ao contrato, 0 que provocou um intenso debate sobre a questdo que se estenderia pelas décadas de 20 e 30. A
correspondénciade Farquhar, conservada nasegdo de manuscritos da Biblioteca Nacional, revela que 0s seus recursos pessoais foram
se esgotando enquanto se aguardava o desfecho da questéo. No final dos anos 30 Farquhar estavamorando no Rio, em residéncias
emprestadas pelosamigos de outrora, sem dinheiro sequer para pagar os estudos universitarios do filno nos E.U.A., ou as pequenas
despesas que se acumulavam, judiciosamente escrituradas. Os tempos dificeis parecem ter terminado quando a Cia. Brasileirade
Mineragao e Siderurgia, criadaem 1939, incorporou a Itabira Iron e deu a Farquhar 48% das agdes. Farquhar ainda se envolveriana
criagdo da Acesita no final dos anos 40, mas esta passou a ser controlada pelo Banco do Brasil, seu maior credor, em 1952, noano
anteriorasuamorte.

INSTITUTO Histdrico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colecdo Carlos Sampaio, L ata 635, Pasta47.

SAMPAIO, Carlos. Memdria histdrica: obras na Prefeitura do Rio de Janeiro. Lishoa, Lumen, 1924. p. 31 O autor dizque teve ... uma
intervencdo continua e eficiente, quer junto ao nosso governo, quer junto de capitalistas na Europa, paraque o porto do Rio de
Janeirofosse umarealidade."
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CARONE, Edgard. A Repuiblica Velha: - Instituicbes e classes sociais. Séo Paulo, Difel, 1975.p. 143.

CASTRO, AnaCéliade. op.cit., p. 124.

INSTITUTO Histérico e Geogréfico Brasileiro, Arquivo, Colegdo Carlos Sampaio, L ata 635, Pasta9.

Ibidem, Pasta 3. As demissdes de seu sobrinho Arminio Sampaio e de Vieira Souto, em particular, o haviam contrariado.

SOUZA, Ismael Coelhode. op. cit., p. 93. A referénciaaos "recursos amealhados "€ significativa. Pedro Tértimaevocaum dos varios
criticos nacionalistas da época, que dizia que dos 420 milhdes de francos levantados por Farquhar na Europa para financiar as ativi-
dades dossindicato, entre 1908 e 1912, 181 milhdes haviam passado "as maos dos seus fundadores". Neste contexto, ndo é dificil
entender aafirmacdo de Ismael Coelho de Souzaarespeito da fortuna pessoal de Carlos Sampaio.

INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colecdo Carlos Sampaio, Lata 643, Pasta42.
SAMPAIOQ, Carlos. Aadministragéo do prefeito Alaor Prata: contrato dos telephones. Paris, Imprimerie Emest Puyfourcat filset Cie., 1926.

p.43. Nestaconferéncia, ao responder aumaquestao sobre o nivel de corrupgao no Brasil, Carlos Sampaio declarou: "No meu pais
apalavracorrupcéo s existia no diciondrio e as vezes aparecia em certos jornais”.

INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colegao Carlos Sampaio, Lata 645, Pasta 39. A questao envolviaaadmi-
nistragdo do Hotel Corcovado.
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texto e gestao

Depois, o diltvio
Jeca - E quando meu dinheiro cab4, seu dot6?
Carlos Sampaio - O seu j& acabou. Esse é emprestado

Desenho de J. Carlos
O Malho, 29/4/1922



O eixo tedrico que orientou a nossa abordagem do tema e da sua articulacdo com a
problematica expressa na pesquisa é a questao da urbanizacdo. Manuel Castells, em La cuestion
urbana, chegou a uma delimitacdo conceitual do termo urbanizagdo que explica a difusdo do
sistema de valores, atitudes e comportamentos caracteristicos da cultura urbana como um aspecto
da sociedade industrial capitalista. Em Problemas de investigagdo em sociologia urbana, Castells faz
questdo de diferenciar o planejamento urbano dos planos de urbanismo: estes, mesmo sem se
traduzirem em intervengdes concretas, teriam o carater de "textos ideol6gicos", importantes por
expressarem doutrinas ou posicoes tedricas.

A relacdo entre os planos de urbanismo e planejamento urbano foi retomada por Francoise
Choay em O urbanismoe A regra e o modelo. Observando que a "produgao construida”, em termos
urbanos, ndo se dissocia da "producdo textual”, formada por ensaios de teorizacdo e reflexdo
critica que acompanham e legitimam a primeira, Choay toma como exemplo as Memodrias de
Haussmann, escritas ap6s a sua passagem pela prefeitura de Paris, para identificar as questdes
recorrentes no imaginario dos que pensaram e administraram as metropoles do Velho e do Novo
Mundo: a adaptagdo da cidade aos novos meios de producéo e transporte, as questdes do alojamento
e da circulacdo, a utilizagdo dos novos materiais e técnicas de construcao.

A autora aponta a medicalizacdo do pensamento cientifico europeu, a partir do século XVIII,
como uma das fontes para as reflexdes sobre a cidade que se apropriam de conceitos médicos
como "normal” e "patoldgico". O quadro semantico e aabordagem terapéutica serdo fonte comum
na qual diversas disciplinas —em especial o urbanismo — buscardo legitimacéo e inteligibilidade,
e formas discursivas e espaciais comuns partilhardo 0 mesmo espago semiolégico. Estas ligacbes
ganham um interesse especial quando tratamos do processo de crescimento urbano do Rio de
Janeiro, j& que é cristalino o paralelo abordado em inimeros estudos entre a instauracéo da
hegemonia da mentalidade médico-civilizatoria e a aceleragdo da organizacdo espacial
determinada pelas a¢fes do Estado.

E oportuno, portanto, recuperar o universo de representaces de Carlos Sampaio expresso
em varios de seus textos, anteriores, contemporaneos e posteriores a sua passagem pela prefeitura.
Eles se constituem num exemplo de producéo textual que, ao ser confrontada e comparada ao
que Choay definiu como "producéo construida”, nos permite deslindar e esclarecer aspectos da
sua administragéo.

Podemos dividir este universo textual em trés partes: Os esgotos do Rio de Janeiro, Obras na
Prefeitura do Rio de Janeiroe Ensaios de urbanismo, que correspondem a trés momentos distintos
dasuatrajetoria. Examinaremos, preliminarmente, o folheto de vinte paginas intitulado Os esgotos
do Rio de Janeiro. Trata-se de uma memoriaapresentadaao IV Congresso Médico Latino-Americano,
realizado no Rio de Janeiro em 1909, e compde-se de trés artigos, em que o futuro prefeito expde
a sua visao sobre o problema dos esgotos e sobre os detalhes técnicos dos diversos sistemas de
esgotamento sanitario. O primeiro artigo, que da nome ao folheto, inicia-se invocando a
importancia da questao:

Nenhum problema merece mais urgente solugéo da parte do governo brasileiro do que o que se
refere aos esgotos do Rio de Janeiro. Capital da Republica, cujo grau de sanidade constitui no
estrangeiro o aferidor da satide publica de toda a nagéo...*
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Em seguida, esboga-se a teoria, expressa num vocabulério claramente evocativo do jargdo
médico, que vai embasar sua andlise: depois de declarar que “o calor e a umidade constituem os
elementos essenciais para que se produza a fermentacdo que €, como se sabe, 0 processo de
decomposicao que precede a putrefacdo”, Carlos Sampaio lembra que os fatos que “concorrem
para a inigualavel pujanca da beleza natural... contribuem para as mas condi¢des sanitarias” da
cidade.

Segue-se uma divagacdo em tons impressionistas sobre a beleza do Rio de Janeiro, vista por
quem desce de Petropolis “nas primeiras horas do dia™:

... 0espetéaculo insuperavel da nossa extensa baia, cercada de altas montanhas por todos os lados... a
variedade téo agradavel de panoramas provenientes da disposi¢do irreqular das montanhas que se
distribuem no seu centro... a cenainenarravel do imenso mar de algodéo que cobre a baixada formada
Ja pelas dguas da baia de Guanabara...?

Ora,

A nossa imensa baia, cercada dessas montanhas, constitui uma imensa bacia de evaporagéo,
onde a agdo dos raios solares facilita a formacéo de vapores... essas mesmas paredes, impedindo uma
fécil e necesséria ventilagéo, fazerm com que estes vapores... alias saturados de todos 0s gases deletérios,...
nédo sejam removidos. A impureza do ar, aimpureza do solo e a impureza da dgua, tal € a trilogia
que deve serevitada entre nos...*

Que fazer, portanto, diante deste quadro que se agravava durante o verdo e que ndo era
enfrentado corretamente, “j& por ignorancia, ja por desleixo, provocando a invasao de moléstias
gue tantas vitimas produzem entre nés™? A resposta de Carlos Sampaio € simples e direta: “Ventilar
a cidade e evitar a origem dos miasmas ou emanacoes: tais sao as condi¢des, por exceléncia, a
preencher em casos como 0s nossos.” Como facilitar esta ventilacdo? Comecando pelas habitagdes,
estabelecendo regras “que devem ser rigorosamente observadas” quanto ao dimensionamento
de janelas, péatios, corredores, portas, quartos, cozinhas, pordes e banheiros; simultaneamente,
legislando sobre a largura das ruas, a sua orientacdo em relagéo ao sol e aos ventos. E, finalmente,
procedendo

...a extirpacdo dos trés polipos que tanto concorrem para dificultar a respiracdo da nossa capital,
pélipos faceis de serem extraidos, alids sem o perigo de reproducéo, e que séo formados por estas
excrescéncias do solo, conhecidas sob adenominagéo de morro do Senado, morro de Santo Antonio e
morro do Castelo.*

Arelacao direta entre 0 saneamento da cidade e a derrubada do morro do Castelo ¢ enfatizada:

Nuncaé demais insistir sobre a necessidade de remogao imediata desses morros, principalmente o
do Castelo, que, servindo de péra-vento a toda parte central da cidade, ja impediu de dara Avenida
Central amelhor orientagéo.

Né&o hd hoje quem desconheca a vantagem imensa que trouxe para a ventilagdo da City a
abertura desta admirdvel artéria, que tanto concorreu para aformosear a parte principal do Rio de
Janeiro, imortalizando o nome de Paulo de Frontin, gldria da engenharia brasileira; e por ai se pode
calcular os beneficios imensos que nos deve trazer o arrasamento, tao decantado, do morro do Castelo.®

Encerrando a primeira parte do trabalho, Carlos Sampaio prossegue analisando a conformacao
geogréfica do Rio de Janeiro e reafirma que os problemas da cidade séo causados por esta ser

...circundada por um verdadeiro circulo de peste, constituido pelos pantanos da baixada do Estado
do Rio de Janeiro e pelas lagoas de Jacarepagué, da Tijuca e da Rodrigo de Freitas, e por outro lado
por este outro semicirculo ainda mais empestado e produzido pela produgéo uniformizada ao longo
do nosso litoral, das 4guas imundas provenientes do tratamento insuficientemente executado... do
nosso servico de esgotos...°
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Além da topografia, outros fatores seriam os responsaveis pelo preocupante quadro sanitério:

... mau nivelamento... péssimo calgamento... clima apropriado & existéncia de numerosos e variados
insetos, e animais pequenos, transmissores dessas miriades de milhbes de micrébios que existem por
toda a parte... a falta de asseio doméstico... insuficiéncia de dgua...”

Os dois capitulos seguintes da memdria sdo dedicados ao sistema de esgotos e de escoamento
de aguas pluviais. O primeiro pecaria por ndo tratar adequadamente os dejetos e despeja-los in
natura na orla, quando deveriam ser tratados e jogados fora da barra, em mar aberto. A solucéo
imediata seria obrigar a companhia concessionaria, City Improvements, a efetuar o tratamento
exigido pelo contrato em vigor. Ja sobre as dguas pluviais, ap6s um estudo detalhado da topografia
da cidade e das caracteristicas de seus canais, rios e lagoas, Carlos Sampaio condena o
desmatamento das encostas, as pontes baixas, 0 estreitamento e aterros nos rios, e afirma que é
possivel mitigar os efeitos das enchentes através de medidas periédicas de manutencédo e
desobstrugdo da rede pluvial.

E interessante lembrar que este texto foi divulgado em 1909, alguns anos depois da instituicio
da vacina obrigatoria, da erradicacdo dos quiosques, da repressdo aos corticos, da entrada em
vigor do drastico Codigo de Posturas Municipais de Passos, e “apesar dos admiraveis servicos
prestados pela junta de higiene, sob a preclara e enérgica direcdo do Dr. Oswaldo Cruz”.®
Contrapondo-se a imagem de que a cidade havia alcancado padrdes aceitaveis de salubridade
por conta das reformas operadas entre 1903 e 1906, o texto nos revela também a filiacdo direta
entre o pensamento de Carlos Sampaio e o ideario expresso, pela primeira vez, por d. Azeredo
Coutinho, que um século antes havia pedido a demoli¢éo do "grande Monte do Castelo, que...
impede quase toda a viracdo do mar tdo necessaria debaixo da zona térrida", contribuindo para"a
falta de respiracéo”. Isto feito, assegurava o bispo de Elvas, e a cidade do Rio de Janeiro seria "a
melhor do mundo; a Natureza lhe tem dado tudo; a Arte é a que Ihe falta".®

Em 1920, as vésperas de passar das recomendacdes tedricas ao exercicio do poder, Carlos
Sampaio retomaria a imagem expressa pelo eclesiastico, afirmando, em seu discurso de posse,
pronunciado a 8 de junho:

O momento presente é de agdo porque é essencial dar a cidade o asseio indispensavel; co-participar
tanto quanto possivel com o Governo Federal para o seu saneamento, terminar as obras de
embelezamento desta cidade na qual a natureza encarregou-se de formar o quadro mais lindo que
seria possivel imaginar-se; e pér em prdtica outros melhoramentos que, por um lado, permitam
melhorar o que a arte humana néo tem conseguido pér a altura da beleza natural, e, por outro lado,
sejam elementos financeiros para equilibrar o sistema financeiro do municipio...*°

A posse na prefeitura marca a inauguracdo de um periodo em que producéo textual e producédo
construida tornam-se contemporaneas e passam a se desenvolver em conjunto. Assim,
destacaremos 0s marcos e processos mais importantes da administracdo Carlos Sampaio em
conjunto com o universo textual presente no livro langado poucos anos depois, em 1924, intitulado
Memodria histdrica: obras na Prefeitura do Rio de Janeiro. Obra desigual, composta de artigos escritos
em diferentes épocas, alguns publicados na Gazeta de Noticias, outros editados em brochura,
assume o papel simultaneo de explicacdo, justificativa, ensaio e panfleto; essencial, todavia,
como expressdo e consolidacdo de seu olhar sobre a cidade que acabava de governar.

Este olhar, inicialmente, concentrou-se sobre a situacéo financeira da municipalidade. Carlos
Sampaio relata que, diante do grave quadro de penuria, admitido pelo seu antecessor no dia
mesmo de sua posse, tinha duas alternativas: "declinar a honra que me tinha sido confiada em
momento tdo importante para a vida nacional” ou "aceitar... [e fazer] uma intervencdo enérgica,
criando principalmente novas fontes de receita, quer diretas, quer indiretas, imediatas e futuras,
ainda que a custa de sacrificios imediatos." Aceita a incumbéncia, tratava-se de fixar as metas da
administracdo — um ambicioso e extenso programa de obras de saneamento e embelezamento,
encabecado pelo arrasamento do morro do Castelo e pela realizacdo da Exposicéo Internacional
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gue comemoraria 0 Centendrio da Independéncia— e de tracar os mecanismos que possibilitariam
a captacdo de recursos para a concretizacdo dos empreendimentos:

Era forgcado, portanto, recorrer ao crédito... e para isso era preciso comegar ndo por anunciar
“urbi et orbi" que a Municipalidade estava falida e sem poder pagar a seus credores, mas ao contrario,
por meio de empréstimos internos, satisfazer os pesados compromissos existentes e japor mim encontrados,
para depois, com probabilidades - sendo certeza - de éxito, recorrer ao crédito no exterior.**

A restauracdo do crédito da prefeitura efetivou-se, ainda em 1920, através de um empréstimo
interno de cinquienta mil contos de réis. A quantia era expressiva —equivalia a receita municipal
apurada em 1919 — e a operacéo foi avalizada pelo governo federal. Foi uma injecdo de recursos
suficiente para movimentar diversas frentes de obras: a conclusdo da pavimentacdo da avenida
Delfim Moreira, o término da perfuragdo do tinel Jodo Ricardo, aguardada desde a demoli¢édo do
Cabeca de Porco, trinta anos antes; calcamentos e buracos foram reparados e a cidade sofreu uma
limpeza em regra. Poucos meses ap0s a sua inauguracao, a prefeitura teve ainda que "reconstruir
completamente a belissima avenida Niemeyer que estava em péssimas condicGes e quase
completamente inutilizada, mal dando passagem a um automovel". *2

A cidade se preparava para ser a anfitria do rei Alberto e da rainha Elisabeth da Bélgica, que
simbolizavam para 0 mundo inteiro o heroismo e a altivez frente ao invasor alemao da Grande
Guerra. Foi uma série de acontecimentos dignos de nota: um quinteto musical viajou no
encouracado Sdo Paulo para entreter os hdspedes durante a viagem entre a Bélgica e o Brasil; na
chegada, a galeota D. Jodo V1 os transportou para a praga Maua, de onde, em carro aberto, seriam
levados pelas avenidas Rio Branco e Beira-Mar até o Palacio Guanabara, em meio a multidoes
que se acotovelavam para ver o cortejo.

Autoridades de todos os matizes esmeraram-se para oferecer ao casal real a melhor impressdo
possivel, organizando recepcdes, visitas, festas, almogos, passeios, excursdes e jantares e cuidando
de cada detalhe; para poder dar ao soberano o titulo de doutor honoris causa, foi criada uma
universidade no Rio de Janeiro. O Conselho Municipal, depois de ofertar medalhas e comendas,
resolveu organizar uma "festa veneziana" na enseada da Gloria, em frente ao Passeio Publico,
com dezenas de barcos enfeitados e iluminados que uma tempestade noturna, antecedida por um
vendaval, se encarregou de dispersar.

Ja a Carlos Sampaio ocorreu promover, a 30 de setembro, uma homenagem infantil na Quinta
da Boa Vista, onde milhares de escolares, apds semanas de ensaios, entoariam, em francés, o hino
belga e mostrariam aos visitantes o elevado grau de identificacéo entre os dois povos. No dia
marcado, o calor e a desorganizacdo empanaram o brilho do evento. O rei e a rainha, atrasados,
viram-se em meio a um tumulto. No dia seguinte, os jornais comentavam "O massacre dos
inocentes". No Conselho Municipal, o intendente Vieira de Moura julgava dever

...fazer algumas referéncias a ja famosa festa da Quinta da Boa Vista e as torturas a que foi
obrigada a infancia da capital da Republica... foram arrastadas trinta mil criangas, que ficaram
expostas a temperatura abrasadora daquele dia quente... e ao lado do murmdrio das cascatas, se
ouviam as vozes de milhares de criangas, martirizadas pela fome e pela sede...*®

Outros denunciavam que os bebedouros do parque haviam sido propositalmente danificados
pelos vendedores de refrescos para aumentar o seu lucro; porém, mais grave era a acusacgao de
que teria partido do prefeito uma determinagdo, que mesmo sendo coerente com a posi¢éo
oficial** de mostrar aos estrangeiros o Brasil como nagdo habitada por uma populacéo branca,
destacava-se pela insensibilidade, como mostrava a carta de um pai de aluno lida pelo mesmo
intendente:

Pecoa V. Exa., como defensor dos fracos, para chamar a atencao dos poderes competentes paraa
crueldade com que na Escola Deodoro as professoras... retiraram da classe que tinha de ir homenagear
0s Reis da Bélgica na Quinta da Boa Vista as criangas de cor.*
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Reembarcados os reis belgas no mesmo encouragado S&o Paulo que os havia trazido, Carlos
Sampaio voltou-se para as realiza¢des que marcariam o seu mandato: o arrasamento do morro do
Castelo, decretado em agosto, e a realizacdo da Exposicdo Internacional. A 19 de novembro de
1920, o prefeito reafirmava a decisdo de amalgamar os dois empreendimentos:

...eu ndo vejo que melhor forma possamos dar a essa comemoragao [do Centenério] do que realizando
obras de saneamento, de instrucdo, de assisténcia, de embelezamento, que completadas com uma
Exposicéo Internacional no proprio local em que estejamos realizando as obras do arrasamento,
jpossam mostrar ao estrangeiro, que ainda ndo nos conhece, de quanto somos capazes.*®

Era, entdo, intenso o debate que se desenvolvia na imprensa e nos circulos intelectuais da
cidade sobre a conveniéncia do arrasamento. Homens de letras, médicos e engenheiros
envolveram-se na discussao de que o monte, ora alcunhado de "monturo infecto”, ora elevado a
condicdo de "colina sagrada", era o tema central.

Para Carlos Sampaio, as criticas a sua decisdo eram

...acerbas, injustas e malévolas... feitas por certos poetas que julgam ter privilégio de gosto artistico...
por colegas, felizmente em muito pequeno ndmero... que aproveitam a oportunidade para mostrar
conhecimentos cientificos... €, finalmente, por uma classe de mentores de bom tom e bom gosto, que nos
querem dar regras a nés profissionais, quando deveriam saber que ninguém chama um advogado ou
um engenheiro para curar um gotoso.*’

Ao aclarar sua desqualificacdo preliminar, profissional, de grande parte dos que o criticavam,
Carlos Sampaio inseria-se num debate maior - a quem caberia o papel de dire¢do no planejamento
e na gestdo da cidade? - que se desenhava desde que o urbanismo nascente iniciara 0 seu
deslizamento do berco envolvido pela semantica higienista e pela técnica dos engenheiros para
0 mundo novo dos especialistas, em sua maioria arquitetos, pertencentes a uma nova geragéo
descompromissada com os mitos fundadores do saber urbano.

Giulio Carlo Argan, em Histdria da arte como histéria da cidade, buscou definir a substancia do
urbanismo como uma combinagcdo de programacdo e projeto, como a hierarquizacdo dos
componentes estéticos, politicos, econdmicos e socioldgicos que compdem a cidade como objeto.
Carlos Sampaio, diante dos ataques que, em sua maioria, fundavam-se em argumentos historicos
e condenavam a destrui¢do de uma montanha-monumento entronizada na memoria dos cariocas,
reagiu de duas maneiras: estabelecendo a primazia da higiene na hierarquia das prioridades e
apelando para 0 mesmo passado invocado por seus opositores, na tentativa de desaloja-los da
comoda posicdo de guardides de antigas tradi¢cdes. Inicialmente, tratava-se de mostrar
conhecimento de causa:

...n&o foi sendo em conseqliéncia de um estudo cuidadoso que fiz da cidade do Rio de Janeiro, desde a
minhamocidade, quer sob o ponto de vista técnico em relagéo a seus principais problemas de engenharia,
quer sob o ponto de vista higiénico, quer ainda, e finalmente, sob o ponto de vista estético, que resolvi,
além de muitas outras obras de menor importéncia, enfrentar, no governo municipal, 0s problemas
do morro do Castelo...*®

Em seguida, trata-se de reexaminar e reinventar a tradicdo esgrimida desafiadoramente
pelos desafetos:

E para que duvida alguma possa ficar, no &nimo daqueles que tanto me condenam, de quanto
sdo injustos em suas apreciacdes, as mais das vezes por ignorancia, comegarei por fazer uma descri¢do
da baia do Rio de Janeiro, e da nossa capital, historiando caracteristicamente a sua fundagéo e
desenvolvimento®

O cerne da visao da evolugdo urbana do Rio de Janeiro feita detalhada e metodicamente por
Carlos Sampaio € a constatacdo de que a urbe foi conquistada, através de sucessivos aterros e
desmontes, a topografia original e que, portanto, o arrasamento do Castelo, correspondendo a
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uma necessidade contemporanea, ndo podia ser diferenciado conceitualmente da demolicéo dos
morrotes das Mangueiras e do Senado, do entulhamento das lagoas da Sentinela e de Santo
Antdnio e de outras intervengdes que, a seu tempo, também foram julgadas indispensaveis. N&o;
acidade s6 existia na medida em que parte das suas belezas havia sido sacrificada: "digam-me os
homens de senso, se algum dia se teria formado a importante e bela cidade do Rio de Janeiro, se
nagueles tempos existissem 0s Nossos pretensos especialistas em estética urbana!" 2

Quanto ao Castelo, a longa e erudita enumeragdo das opinides favoraveis ao seu arrasamento,
desde o famoso inquérito realizado pela Camara em 1798 junto aos médicos da cidade, tinha o
intuito de conferir & obra o carater de coroamento de uma longa série de iniciativas, e ao seu autor
o laurel de ter finalmente concretizado o sonho de tantos luminares. Convencido da retiddo de
seus propdsitos e do acerto de suas decisdes, o prefeito ndo estava disposto a transigir, acolhendo
sugestdes ou submetendo seus planos a apreciacdo dos criticos; inflexivel, confessava ter decidido
ignorar as "discussfes interminaveis e sugestfes das mais curiosas... [através da] ...resolucao
firme que tomei de ndo ler jornais, para que ndo falhasse mais uma vez a demoli¢do do morro e
pudesse ser executada a grande obra, como eu a tinha ideado." #

A grande obra, efetivamente, transcendia a demolicdo do Castelo e incluia o langcamento das
terras provenientes do desmonte num aterro que se estenderia da ponta do Russel a ponta do
Calabouco, e o prolongamento da avenida Beira-Mar até Botafogo, contornando o morro da
Vilva, com o aproveitamento da pedra resultante para os trabalhos de enrocamento. As obras de
engenharia seriam complementadas com a constru¢do de um hotel na nova avenida (hoje chamada
Rui Barbosa), a realizacdo da Exposi¢éo Internacional que resultaria na reurbanizacgéo do "infecto
bairro da Misericordia" e o acréscimo, a silhueta da orla, de um conjunto de restaurante e teatro,
chamado Rio Casino, no terraco do Passeio Publico. Ndo se encerravam ai as pretensdes de
Carlos Sampaio: nos seus planos estavam a solucdo definitiva do problema das enchentes da
Tijuca e o saneamento e embelezamento da lagoa Rodrigo de Freitas. Passemos entéo ao exame
e a analise destas intervencdes, que compdem o elenco de realizagbes de Carlos Sampaio e
contribuem para a compreensdo de sua produ¢do — construida e textual.

1.2 rca e Copacabana

A constituicdo do bairro da Urca foi um exemplo de parceria entre o poder publico e
investidores privados promovido por Carlos Sampaio. Desde a realizacdo da Exposicdo de 1908
projetava-se a realizacdo de um aterro que aproveitasse o cais entdo construido, e em 1919 foi
assinado um contrato entre a prefeitura e o empreiteiro Domingos Fernandes Pinto para concretizar
o empreendimento. Em 1921, foi por ele constituidaa S.A. Empresa da Urca, com capital de trés
mil contos, para construir um cais definitivo ligando a praia da Saudade a fortaleza de S. Jodo. O
contrato final foi assinado em 6 de julho de 1922, e obrigava a empresa a construir uma piscina
(onde se localiza hoje 0 "Quadrado"), ceder a prefeitura o direito de explorar a pedreira do morro
da Urca e construir aavenida Jodo Luiz Alves e o Balneario, e também uma escola para duzentos
alunos. A prefeitura coube a construcéo da avenida Portugal, ja iniciada, que seria inaugurada em
setembro de 1922.

Um ano antes, em setembro de 1921, a cidade havia sido surpreendida por uma ressaca de
violéncia inaudita, que afetou especialmente a avenida Atlantica: ‘foi, portanto, com triste surpresa
que assisti ao desmantelamento de quase uma terca parte dessa Avenida", lamentou Carlos
Sampaio posteriormente. A municipalidade foi obrigada a realizar reparos de emergéncia em
varios pontos da orla, e em especial em Copacabana; a opinido publica atribuia a destruicdo a
fragilidade das obras realizadas em 1919, mas o prefeito defendia "o ... distinto amigo, o prefeito
Paulo de Frontin, que em seis meses de governo, ndo podia sendo adotar a solucéo mais rapida,
uma vez que queria deixar a obra terminada." O prefeito encomendou entédo dois pareceres
técnicos que, depois de analisarem em profundidade as caracteristicas topograficas e oceanogréficas
de Copacabana, serviram de base para as obras de reconstituicdo da muralha de contencéo e da
reconstrucdo da avenida Atlantica.
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Financiadas com a emissdo de apolices municipais no valor de cinco mil contos de réis
(decreto 1.622, de 1921), as obras foram entregues a execuc¢do da firma chefiada pelo engenheiro
Edgar Raja Gabaglia, e concluidas em 1922. A escolha do jovem e inexperiente empreiteiro foi
ruidosamente contestada, e atribuida ao fato de que teria sido contemplado por ser noivo da filha
de presidente da Republica, com que se casaria no mesmo ano.

1. O Passeio P blico

A construcdo de um "restaurante envidragado" no terraco do Passeio Publico era o objeto da
mensagem que o prefeito dirigira ao Conselho Municipal a 25 de setembro de 1920. Autorizado
pelalei 2.317, promulgada um més depois, Carlos Sampaio abriu uma concorréncia; diante da sua
oposicao a que se explorassem jogos de azar no local, ndo surgiram companhias ou particulares
interessados. O prefeito decidiu-se entdo a aceitar a proposta feita pela firma M. Lopes da Silva
& Cia., que se propunha a edificar a constru¢do — composta de dois blocos ligados por uma
pérgola — até 7 de setembro de 1922, recebendo pela empreitada um valor maximo de trés mil
contos. A firma se encarregaria da exploracdo do negdcio por trinta anos, remunerando a prefeitura
com uma anuidade de 12 contos; ao final deste periodo, as instala¢Ges reverteriam a
municipalidade.

Para rebater as criticas dos que o acusavam de desfigurar a obra do Mestre Valentim, Carlos
Sampaio historiou minuciosamente as indmeras modificacbes sofridas pelo jardim desde o
século XVII1, chamando a ateng¢do para o cuidado que haviam tido “os nossos antepassados” de
orientar a alameda principal em prolongamento da rua das Marrecas, buscando “um melhor
aproveitamento da viragdo que do oceano entrava pela barra.” Lembrando que Passos havia
substituido o muro original por uma grade de ferro — alteracdo que ele resolvera reverter — e
citando as portas de Saint-Martin e Saint-Denis, em Paris, além do Marble Arch, em Londres,
como exemplos de pdrticos isolados, semelhantes ao que resultaria na rua do Passeio, o prefeito
tentava estabelecer referéncias historicas e culturais que o elevassem sobre o coro dos
"caluniadores de todos os tempos e de todos 0os matizes”. Quanto ao terraco, procurado nos tempos
do Império pelos apreciadores do luar refletido nas aguas da baia, “ndo tinha mais justificacao
depois do mar afastado para 100 metros de distancia, em virtude do aterro do Castelo™.?*

Em meados de 1922, diante do evidente atraso nas obras, o contrato de concesséo foi rescindido
e o projeto do Escritério Técnico Heitor de Melo, elaborado pelos seus sucessores Arquimedes
Memoria e Francisque Couchet, foi terminado as pressas, pela prépria prefeitura, para as
festividades do centenério. Os adversarios do empreendimento voltaram a carga, exigindo que
pelo menos fosse suprimida a pérgola que ligava os dois edificios, 0 que pelo menos restabeleceria
a comunicacao do jardim com a orla. Mais uma vez, Carlos Sampaio discordava:

Querer agora... retirar a pérgola, cometendo grave atentado contra a obra arquiteténica de
Memodria & Couchet, é praticar, naminha opinido, destruicdo mais grave do que a que se fez, naobra
de Mestre Valentim, derrubando trinta e duas arvores para fazer um dispendioso alinhamento, que
entortou arua Teixeira de Freitas...

O caso do Passeio Publico seguia, portanto, o rol de justificativas baseadas no argumento de
que a cada etapa da evolucdo urbana da cidade havia correspondido um padrdo estético e
urbanistico diferente; o jardim do vice-rei Luis de Vasconcelos, cada vez mais afastado do risco
de Valentim pelas modificagdes das aléias, a ruina dos monumentos, o corte de &rvores e o
distanciamento progressivo do mar, ndo estaria sendo prejudicado pelo prefeito, por ndo mais
existir sendo na idealizacdo romantizada de alguns de seus criticos.?

1. A Lagoa Rodrigo de reitas

Se aoposicéo enfrentada no episddio do Passeio Publico desenvolvia-se em torno de questfes
historicas, estéticas e culturais, no caso da lagoa Rodrigo de Freitas o prefeito combateu em outro
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terreno, bastante familiar — o universo da higiene e das finangas. Declarando ter tido a oportunidade
de fazer as obras que pensava executar "desde o comego da ... carreira como engenheiro”, Carlos
Sampaio delineou a intervencdo da prefeitura "sob a tripla visdo da higiene, do embelezamento
e da economia”. A lagoa, um microcosmo que concentrava em si as dicotomias associadas a
cidade (satde — doenca, salubridade — pestiléncia, ventilagdo — miasmas), era um lugar que tinha
"agrande vantagem de ser varrido pelo ar oxigenado do Oceano, agente depurador por exceléncia."
Ao mesmo tempo, "era uma zona infecciosa das mais perigosas, principalmente pelos pantanos
de &guas doces, focos inesgotaveis de mosquitos" habitada por "uma populagdo ribeirinha que ai
ia procurar residéncia gratuita, em terrenos abandonados, e que pagava com a salide o que nao
podia pagar pecuniariamente”.

Influenciado pela preocupacdo com os "pantanos de aguas doces", Carlos Sampaio decidiu
adotar as conclusdes do engenheiro Saturnino de Brito, que preconizava a canalizacdo de todos
0s rios e aguas pluviais que desciam para a bacia para um canal que desaguaria no final da praia do
Leblon, a abertura de uma comunicagdo permanente e regular da lagoa com o oceano e o aterro
das margens baixas e alagadicas da orla. Desta forma estaria assegurado um regime de aguas
salobras que seria "o mais eficaz para a sua manutencdo sanitaria". ¥

Para fazer frente as despesas com as obras — que incluiam a construcdo de uma avenida
arborizada e iluminada, com largura de 30 e extensdo de 7.800 metros, acompanhando a orla,
margeada por um cais — Carlos Sampaio obteve um empréstimo de trinta mil contos de réis junto
ao Banco Italo-Belga, através do decreto 1.535, de 1921; o contrato obrigava a prefeitura a
entregar aadministracdo das obras a empreiteira Lafayette, Siqueira e Cia. O projeto do prefeito,
aprovado pelo decreto 1.351, de 9 de margo de 1921, previa também que os cofres publicos
fossem engordados com a venda dos terrenos ganhos ao espelho d'agua, num total de seiscentos
mil metros quadrados, que deveriam render aproximadamente vinte mil contos, depois de
urbanizados.

Foi justamente a questdo deste aterro que atraiu criticas dos que julgavam néo dever o poder
publico promover alteragdes tdo profundas na conformacao primitiva da regido. Carlos Sampaio
respondia lembrando a epopéia da construcdo do novo porto, com o aterro do sacos da Gamboa e
da Saude, o desaparecimento das ilhas dos Meldes e das Mogas, o fim da praia Formosa, e
indagando o que teria sido da cidade se "nesses tempos memoraveis, que sdo ainda de nossos
dias, ja quisessem ter voz ativa os pseudo-conservadores de belezas naturais". %

Iniciadas as obras, aproveitando as plantas e sondagens que datavam da administracdo do
prefeito Bento Ribeiro, decidiu-se usar como aterro o lixo que era antes jogado na enseada de
Botafogo, em frente a av. Rui Barbosa, recobrindo-o com terra e areia; a pedra usada era extraida
do morro do Cantagalo; a draga que aprofundou o canal de comunicagéo com o oceano foi trazida
por mar, com grande dificuldade, desde o Calabougo. Carlos Sampaio decidiu também doar
grande parte dos terrenos proximos a rua Marqués de S&o Vicente, "onde o aterro feito ndo
permitiria outra utilizacdo imediata", ao Jockey Club, que retribuiria generosamente, fazendo-o
socio benemérito. E interessante destacar que a area doada, onde se inauguraria em 1926 o prado
de corridas, correspondia a quase um terco do total de aterros, e que 0 "importantissimo
melhoramento", graciosamente financiado pelos municipes, era justificado por Carlos Sampaio
com o argumento de que se constituia numa "idéia brilhante, que ha de concorrer para a maior
fama, se é possivel, da maravilhosa beleza da nossa capital”. #

Atendidos os preceitos da higiene, da economiae do embelezamento, tratava-se de facilitar a
comunicagdo do bairro com o restante da cidade. O prefeito, numa antevisdo do que seria o tunel
Reboucas, propds entdo a constru¢do "de um tlinel com pouco mais de quatro quildometros de
extensdo" por onde correria

...umcaminho de ferro elétrico que colocara esse precioso e saudavel bairro a quatro minutos de
distancia da parte central... E uma vez verificado esse complemento indispensavel, a ninguém, nem
mesmo aos amadores das belezas pantanais, deixara de impressionar de uma maneira deslumbrante
esse novo canto da nossa primorosa capital...*°
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Aintervencdo de Carlos Sampaio ha lagoa guarda importantes semelhancgas com as operacoes
desenvolvidas nos tempos da Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil, notadamente as
relacionadas com o arrasamento do morro do Senado e os aterros da praia Formosa. Esta presente
aanalise minuciosa, sob o ponto de vista técnico, dos problemas a serem resolvidos e das etapas
aserem vencidas. Presente também a argumentacdo assentada sobre o discurso da salubridade e
do saneamento, a prioridade dada a divulgacdo dos aspectos higiénicos do empreendimento. E,
0 que € essencial, 0 mecanismo de incremento de receita através da criacdo artificial de espaco
a ser comercializado posteriormente, espaco naturalmente valorizado pelas obras de urbanizacao.

A diferenca mais importante é a do papel desempenhado pelo poder publico: enquanto que
a Melhoramentos era uma concessionaria que se encarregava de todas as operagdes que, se
levadas a bom termo, resultariam em um lucro substancial, desta vez é o Estado que assume a
conducdo e o risco do negocio. O Carlos Sampaio prefeito tem acesso mais facil ao crédito,
publico ou privado, do que tinha o Carlos Sampaio empresario: e a tranqiilidade provavel diante
daauséncia de preocupacdes inerentes a perspectiva de prejuizos financeiros pessoais, soma-se
a satisfacfo confessada da realizacio de projetos longamente acalentados. E forgoso notar que
particularidades conjunturais certamente contribuiram para diferenciar as agdes da municipalidade
na Urca, em Copacabana e na Lagoa; limitaces de crédito, detalhes técnicos, conveniéncias
politicas e relagdes pessoais se entrelagaram para moldar cada uma destas intervengdes, delineando
com avancos e recuos a nova face da cidade.

1. O Problema das Enc entes

No exercicio do poder, Carlos Sampaio teria a oportunidade de aplicar as solu¢bes que havia
proposto no 1V Congresso Médico Latino-Americano, com o objetivo de diminuir os efeitos das
grandes enchentes que periodicamente assolavam a cidade. Entretanto, suas a¢cdes seriam
limitadas por uma confusa questéo de jurisdicdo a respeito das decisdes relativas as dguas e aos
esgotos da cidade:

Eu, que, hd mais de trinta anos, vinha pregando pelas associagdes técnicas e pelos jornais a
necessidade de jugular, ou pelo menos atenuar, os efeitos prejudiciais e de suma gravidade das
inundagdes... ndo tinha o direito de conservar-me indiferente a solugéo do problema, desde que o
governo municipal me tinha sido entregue... € por isso insisti antes de tudo para que passasse a ser
municipal o servico de esgotos, incluida, em conseqliéncia, a parte relativa ao escoamento de dguas
pluviais.®

O elenco de medidas interdependentes preconizado para atacar o problema dependeria,
para a sua aplicacdo, de um concerto prévio entre as diversas reparticdes responsaveis. Disposto
aevitar os atrasos que isto acarretaria, Carlos Sampaio pleiteou junto ao presidente da Republica
a transferéncia, para 0o municipio, de todas as instancias de administragéo, arrecadacdo e decisdo
referentes as aguas e esgotos. Apesar do empenho de Epitécio Pessoa, 0 Congresso nao aprovou
as mudancas. O prefeito, entdo, decidiu limitar a sua intervencdo a Tijuca, submetida as cheias
periddicas dos rios Trapicheiro, Maracand e Joana.

A andlise realizada por Carlos Sampaio procurou combinar as informagdes técnicas relativas
ao regime pluviométrico, de marés e de escoamento de aguas pluviais da cidade aos modelos
teoricos existentes, e que haviam embasado intervencdes similares em outras grandes cidades
do mundo. Lembrando as tentativas, freqiientemente mal-sucedidas, dos governantes que o
haviam antecedido, desde as longinquas administragdes dos vice-reis coloniais, a conclusao era
de que a configuragdo especialissima da bacia hidrografica da Tijuca ensejava solu¢des também
especiais, que pudessem responder a questao crucial: "Seré possivel... impedir essas inundacdes,
ou elas hdo de sempre se produzir, quando se der a coincidéncia de uma maré altacom uma chuva
torrencial?" Este era o cerne da questdo, ja que durante as marés mais altas, as desembocaduras
destes rios e das galerias viam-se abaixo do nivel das 4guas do canal do Mangue, onde desaguavam
mais de quarenta cursos d'agua originarios das Zonas Central e Norte da cidade.
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Carlos Sampaio decidiu-se primeiramente a adotar diversas medidas para manter a vazao dos
rios e corregos da Tijuca, promovendo a remocao de lixo e entulho das suas margens, a repressao
ao desmatamento das cabeceiras e a reconstrucdo, em cota mais alta, dos pontilhGes que
obstaculizavam as torrentes em dias de chuva forte. Além disso, prop6s-se a utilizar a experiéncia
de retificacdo e regularizagdo do curso do rio Comprido, executadas em 1919 por Paulo de
Frontin, e "tornar o publico fiscal da limpeza desses rios, pela abertura de avenidas ao longo de
suas margens". Diante da exiglidade de tempo, foi necessario restringir ainda mais a intervencao,
cuidando ainda para que ndo houvesse o risco de serem as obras interrompidas ou revertidas com
a mudanca de administracdo que se daria em 1922:

...sendo o Rio Maracand o mais importante e 0 que mais se apropriava ao tracado de uma bela
avenida, por ele comecei o ataque, construindo a partir de ambas as extremidades... para que, se o
tempo me viesse a faltar, ficasse 0 meu sucessor, qualquer que ele seja, obrigado a completaraobra...*

A preocupacéo de Carlos Sampaio com a irreversibilidade das suas iniciativas, expressa no
trecho que transcrevemos, ndo se limitou, como veremos, as obras do rio Maracand. Diante da
constatacdo de que a descontinuidade administrativa somada aos aspectos controversos em torno
dos rumos que deveria tomar a evolugdo urbana da cidade contribuiam para ameacar de interrupcéao
as obras que se iniciavam, o prefeito cercou-se de cuidados para garantir que, ap6s 0 seu mandato,
nao restasse ao sucessor nenhuma alternativa a ndo ser conclui-las. N&o ocultava estes designios:
ao contréario, orgulhava-se por deixar o prefeito que o sucederia de méos atadas. Pouco depois de
entregar o cargo a Alaor Prata, escrevia:

Quero aqui patentear, ao alcance de qualquer leigo, a necessidade que tive, mesmo sob o ponto de
vista das finangas avariadas da Municipalidade, de levar todas essas obras a bom termo, ou ataca-
las de maneira a que nem mesmo o mais retrégrado ousasse para-las, impedindo a sua terminagéo.®

Ao se encerrar 0 mandato de Carlos Sampaio, um trecho de trés quilémetros da avenida
Maracana (que, quando concluida, deveria se estender da praca da Bandeira @ Muda) tinha sido
entregue ao trafego; as obras de retificagdo dos outros rios da bacia - o Trapicheiro e 0 Joana -,
todavia, haviam sido apenas iniciadas. No inicio do ano seguinte (1923), fortes chuvas ocasionaram
novamente a inundacdo de alguns trechos da Tijuca e de Sdo Cristévdo. Isto ndo chegou a
surpreender o prefeito, que atribuia a responsabilidade a topografia e confessava:

...n&o acredito que seja praticamente possivel evitar de todo a inundagéo, quando ela coincidir com
uma preamar equinocial... especialmente achando-se o solo encharcado por chuvas anteriores... N&o
é de estranhar, portanto, que numa bacia hidrogréafica, como a do canal do Mangue e dos rios
Trapicheiro, Joana e Maracand... se continuem a dar inundagées, apesar do grande melhoramento
por que passou...**

1. O Arrasamento do Morro do Castelo e a Exposicdo do Centenario

A grande obrade Carlos Sampaio —a operacao de arrasamento do morro do Castelo — iniciou-
se em novembro de 1920, com a instalagdo, na encosta onde hoje esta a rua México, de uma
prosaica maquina escavadora que havia sido usada na demolicdo do morro do Senado. A modesta
iniciativa da prefeitura seguia-se a alguns meses de negociaces frustradas com o consércio
representado pelo engenheiro Fernando Adamczyk, que, como vimos, j& ha varios anos vinha
tentando obter a concessdo para a realizagdo desta e de outras obras de urbanizacdo no Rio de
Janeiro. Inicialmente enderecada, em abril, ao prefeito S& Freire, uma proposta subscrita por
Adamczyk havia sido apresentada a 21 de junho de 1920 ao Conselho Municipal. O empreiteiro,
preposto de um grupo de capitalistas ingleses capitaneado por Lord Balfour, propunha-se a
conseguir paraa municipalidade um empréstimo de 12 milhGes de libras a serem empregadas na
realizacdo de um vasto programa de obras, entre as quais se destacava o arrasamento do Castelo.
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Esta proposta transformou-se num projeto de lei apresentado, segundo se comentava no
plenario, sob a inspiracdo do prefeito. A 21 de julho, as Comissdes de Justica, Obras e Orcamento
do Conselho emitem pareceres favoraveis, sugerindo, todavia, varias emendas e alteracoes.
Embora a idéia esteja sendo exaustivamente discutida pelo Legislativo, existe uma convergéncia
de opinibes: em novembro, o intendente Azevedo Lima declarava:*“ndo houve um sé6 membro
do Conselho que se mostrasse partidario da conservacao da montanha” e acrescentava: “Ninguém
ignora que o Sr. Carlos Sampaio acaricia... a intengdo de proceder ao desmonte do morro do
Castelo”.®

Esta aparente sintonia de propoésitos ndo evitaria que o prefeito buscasse outros caminhos
para concretizar o sonho abortado em 1891, que permanecia ainda vivido na memoria:

...em 1891 obtive do Governo Provisorio uma concesséo que teria provavelmente sido levada a efeito
se ocrack, que se seguiu a época denominada do encilhamento, néo tivesse impedido a Empresa de
Arrasamento do Morro do Castelo o levantamento do capital necessario para tdo util
empreendimento®

Se naquela época a melhor maneira de proceder ao arrasamento parecia, para Carlos Sampaio,
ser uma concessao que transferisse a particulares os riscos e os lucros da empreitada, umavez na
prefeitura o antigo concessionario tinha mudado de idéia: mesmo que a duvida diante da
competéncia de Adamczyk para levantar a quantia prometida tivesse se dissipado, ele seria
finalmente afastado da operacédo, que passaria a ser conduzida Unica e exclusivamente sob 0s
designios do prefeito.®’

O rompimento ficou consubstanciado pelo veto aposto ao decreto legislativo 1.451 pelo
prefeito, a 23 de novembro, que encerrou a participacdo de Adamczyk no episodio (embora este
ainda tentasse recorrer judicialmente da decisdo e procurasse, durante todo o ano seguinte,
intermediar empréstimos para a municipalidade) e ocorreu quando a prefeitura ja tinha dado
inicio, simbolicamente, as obras de arrasamento. Estas baseavam-se nos planos, estudos e
orcamentos elaborados trinta anos antes, frustrados pelo vendaval do encilhamento, e propunham-
se a solucionar quatro questdes, assim descritas pelo prefeito:

a) ado desmonte do morro;
b) ado destino a dar as terras e o local, portanto, onde as utilizar;
¢)ado sistema de transporte;

d) ada melhor forma de arrimar as terras no aterro, protegendo-as contra o embate das dguas e,
como conseqliencia, onde buscar o volume necessario.®

Antes que estas questdes técnicas pudessem ser enfrentadas, apresentavam-se outros
obstaculos, sucessivamente ultrapassados por Carlos Sampaio. Primeiramente, foram conseguidas
as licencas necessarias dos Ministérios da Marinha, Viacdo e Fazenda; depois, o prefeito decidiu-
se a "procurar em pessoa 0 Cardeal Arcoverde com o fim de obter a permissdo para demolir as
igrejas situadas sobre o morro histdrico".*® Confirmada a anuéncia eclesiastica, conseguiu-se do
presidente da Companhia Santa F€, concessionaria do arrasamento do morro de Santo Antdnio e
detentora do direito de aterrar a enseada da Gloria, a desisténcia deste direito, em troca de
maiores vantagens a serem concedidas pela prefeitura para a concretizacéo de seus planos quanto
a urbanizacdo da futura esplanada de Santo Ant6nio.*

Restava ainda resolver o que seria feito dos habitantes. Velhas casas e corticos, abrigando
uma populagdo pobre que havia crescido nos Gltimos anos com o influxo dos que ndo podiam
pagar aluguéis no Centro, comecaram a ser desapropriadas e demolidas; indenizados 0s
proprietarios, decidiu-se a prefeitura a construir na Tijuca e na Gléria casas para os desalojados,
cuja baixa qualidade e numero insuficiente ocasionaram seguidos protestos e reclamacoes,
ignorados pelo prefeito, que se encontrava mais preocupado com os aspectos técnicos e financeiros
do empreendimento.*
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Com efeito, Carlos Sampaio considerava estas questdes "obstaculos morais", que o faziam
proceder "com o maior cuidado e diplomacia, para que ndo falhasse o arrasamento”. Nao escapava
ao prefeito o fato de que o "problema do Castelo fatalmente deveria apaixonar a populagdo do
Rio de Janeiro"; portanto, "era essencial proceder-se com a maior energia, com a maior seguranca,
com perfeito conhecimento do que devia ser feito e com a maxima rapidez".*2 A ansia de substituir
avelhaescavadeira que, auxiliada por carrogas, prosseguia no seu "labor de formiga", esbarrava na
falta de recursos: o prefeito, portanto, empenhou-se durante todo o primeiro semestre de 1921
em conseguir um empréstimo para atacar com forga maxima as encostas do Castelo.

Né&o faltaram propostas de interessados em financiar o empreendimento, como mostra a
correspondéncia trocada entre Carlos Sampaio, Alexander Mackenzie e Arnaldo Guinle em
fevereiro®; o negocio, entretanto, foi finalmente fechado com o Banco Holandez, que emprestou
trinta mil contos a juros de 7% ao ano, e designou a firma Soares & Cia. (cujo proprietario era o
engenheiro Jodo Teixeira Soares, ex-presidente do Club de Engenharia, ex-sécio de Pereira
Passos na E.F. Corcovado, diretor da E. F. Vitéria—Minas e membro dos conselhos diretores de
bancos e empresas de engenharia) para realizar as obras.

Teixeira Soares, que tinha feito parte do grupo arregimentado por Adamczyk no ano anterior,
parece ter decidido organizar uma outra operacéo, esta sim bem-sucedida, aproveitando-se de
seu relacionamento com setores bancérios e financeiros construido ao longo de décadas de
atividade. A 2 de maio de 1921 é assinado o contrato “ entre a prefeitura, os banqueiros e Soares
& Cia., sacramentado pelo decreto 1.550, e estes adquirem mais cinco escavadoras, seis
locomotivas, cinquienta vagdes, trilhos e dormentes, que rapidamente se somam a solitéria
escavadeira da rua México.

O ritmo em que passaram a se desenvolver as obras ainda parecia muito lento para Carlos
Sampaio, que havia visitado S&o Paulo em margo e observado o sistema de mangueiras hidraulicas
usado no aterro da varzea do Carmo. A adaptacdo deste sistema as obras do Castelo traria como
vantagens maior rapidez e a diminuicgdo dos custos de transporte de terra, que deixaria de ser
carregada em vagonetes para ser lancada, transformada em lama pela forca dos jatos d'agua, no
litoral fronteiro & rua Santa Luzia. A escolha deste local, independentemente do método de
escavacdo, atendia 0s preceitos de economia e rapidez priorizados pelo prefeito.

Mas mesmo os partidarios da extirpacao do pdlipo discordavam da solucéo: o préprio Conselho
Diretor do Club de Engenharia havia condenado a deciséo de Carlos Sampaio de aterrar a enseada
entre as pontas do Russel e do Calabouco, argumentando contra o novo tragado da orla com base
em estudos que indicavam que os aterros seriam rapidamente varridos pelas ressacas. O veterano
engenheiro Aardo Reis, numa enquete promovida pelo jornal A Noite sobre a conformagdo ideal
do perfil do enrocamento que protegeria os aterros, iria ao ponto de acusar Carlos Sampaio de
"desfazer com maos sacrilegas a obra de Passos". O coro dos pares contrariados havia sido
engrossado por ninguém menos que Paulo de Frontin, que se mostrara preocupado com o desabrigo
das familias expulsas pela demoli¢do e, caso esta se consumasse, propugnava o lancamento do
aterro entre o canal do Mangue e a ponta do Caju, para o prolongamento do Cais do Porto.*

Aos seus iguais, Carlos Sampaio respondeu num tom diferente do que empregava
habitualmente para refutar criticas, lembrando respeitosamente que o litoral artificialmente criado
seguiria uma curva suave, que os aterros correspondiam a apenas trés milésimos da area total da
baia da Guanabara, citando detalhados estudos sobre os regimes de ventos e marés na baia de
Guanabara e concluindo:

...como engenheiro, que também sou, dediquei-me, durante grande parte da minha carreira profissional,
atrabalhos dessa especialidade e adquiri, portanto, uma certa experiéncia que, se ndo me dd autoridade,
porque me faltem outros predicados, me da ao menos a esperanga de ser ouvido e tomado na devida
consideragdo pelos meus colegas de classe.*®
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Como a prefeitura havia assumido os riscos da operacdo de arrasamento, Carlos Sampaio
empenhou-se em demonstrar que ela era lucrativa, pois os trinta mil contos despendidos seriam
compensados pela venda dos terrenos da Esplanada e dos aterros, quantia calculada em quarenta
mil contos; além disso, o imposto predial a ser gerado neste novo bairro, que abrigaria, segundo
as projecoes otimistas do prefeito, "o comércio de luxo", montaria anualmente a trés mil contos.
Todavia, o retorno financeiro dependia da concluséao das obras e da urbanizacao da area resultante:
diante da incapacidade da Soares & Cia. em acelerar os trabalhos, Carlos Sampaio, assim que
conseguiu contratar um novo empréstimo para a continuacao das obras, rescindiu o contrato com
a empreiteira.

As negociagdes do novo empréstimo tinham envolvido diversos bancos, intermediarios e
firmas de engenharia ansiosos por participarem da operagao, e terminaram com a assinatura, a 4
de outubro de 1921, de um contrato entre a prefeitura, os banqueiros americanos Dillon & Read
e afirma de engenharia Kennedy & Co, objeto do decreto 1.647-A. O valor emprestado era de 12
milhdes de dolares, que correspondiam no cdmbio de entdo a 93.600 contos, dos quais 12%
seriam destinados, a titulo de remuneragdo, aos empreiteiros. Embora Jodo Teixeira Soares tentasse
impedir, judicialmente, a rescisdo de seu contrato,*” viu-se obrigado a aceitar o desfecho em troca
do recebimento da indenizagdo contratual de trezentos contos, a 22 de novembro. Dos 4,6 milhdes
de metros cubicos, volume do morro, apenas 10% haviam sido removidos até esta data; a dez
meses da inauguracdo da Exposicdo do Centenario, marcada para 7 de setembro, parecia que 0
atraso nos preparativos comprometeria a sua realizacao.

Entretanto, com a transferéncia das obras para a Kennedy & Co., 0 uso intensivo da forca
hidraulica acelerou dramaticamente o ritmo do desmonte, praticamente triplicando a velocidade
com que a montanha ia desaparecendo e frustrando 0s que previam o fracasso da operacao. Os
custos, por outro lado, ultrapassaram todas as expectativas anteriores, o que fez com que Carlos
Sampaio se contradissesse frequentemente quanto aos valores que estavam sendo dispendidos -
e a serem recuperados, num futuro cada vez mais longinquo - pela municipalidade. Mas esta
guestdo, que reapareceria com forca total apds o final do mandato do prefeito, ocupava um espago
cada vez menor naimprensa e nas preocupagdes da administracao; com a stibita folga orgamentaria
proporcionada pelo empréstimo Dillon & Read, mesmo a descoberta de um erro grave no projeto
de arrasamento do Castelo ndo foi capaz de desviar as atencGes dos preparativos para a data que,
ansiosamente aguardada, aproximava-se, célere: o 7 de setembro de 1922.%

As expectativas que cercavam a comemoracao do Centenario da Independéncia dependiam
efetivamente do trabalho da prefeitura. Os pavilhdes da Exposicdo - que abrigariam as mostras
dos principais produtos e atividades do Brasil e de 14 paises estrangeiros - seriam construidos em
duas areas contiguas, que se estenderiam do Palacio Monroe ao mercado da Praga XV, e deveriam
ser constituidas, em sua maior parte, por aterros provenientes do Castelo. Como confirmagéo da
interdependéncia entre as duas realizacdes — arrasamento do Castelo e Exposicdo —, a frente das
duas estava 0 mesmo personagem, o prefeito. Este, nomeado por Epitacio Pessoa para a presidéncia
da comissdo organizadora, assim definiu a sua participacdo na preparacao das festividades:

...[fui] guem ideiou [sic], quem escolheu o local, quem o preparou e até criou uma parte desse local,
quem deu as instruges para o delineamento geral, quem resolveu a ndo demoligéo e reconstrugéo do
Arsenal de Guerrae da Casa do Trem, quem teve a idéia do aproveitamento do Mercado Velho, quem
determinou os diversos palécios e pavilhdes, entregando-os a diversos e todos distintos arquitetos,
quem fez resolver os diversos problemas de arruamentos, ajardinamentos, arborizagao, 4guas, esgotos,
telégrafo, telefone, meios de transporte, e iluminagéo...*

A Exposicdo foi um evento grandioso e suficientemente significativo para admitir diversas
abordagens. Uma delas, desenvolvida em "A nac¢do faz 100 anos”, tentou "perceber como a
mostra nacional da Exposi¢édo buscou firmar uma determinada imagem de modernidade para o
pais":
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Miais do que os produtos expostos nas vitrines e nos mostruarios, os olhos dostouristes estrangeiros
deveriam "ver"a potencialidade do nosso progresso, cuidadosamente expressa em tabelas e graficos
que apontavarm umainequivoca tendéncia de crescimento dos "setores modernos" da economia, baseados
no ferro e na eletricidade.>

A Exposicao ndo teria somente o carater de uma vitrine dupla, onde os visitantes do exterior
conheceriam a riqueza e as potencialidades do pais e onde os brasileiros teriam a oportunidade
de tomar contato com as maravilhas do estrangeiro; o espago tomado ao mar e ao Castelo deveria
ser também um espelho, onde a cidade e a nacdo pudessem buscar aimagem que verdadeiramente
queriam e deveriam projetar, aimagem do progresso, da civilizacdo, da higiene e da beleza. Dia
a dia, no movimentado ano de 1922, o Rio de Janeiro assistia ao espetéculo diario do passado
representado pelo Castelo se esvaindo em forma de lama pelas mangueiras hidraulicas, enquanto
que sobre o aterro resultante tomavam forma os palécios e as avenidas.

Enfim, ao primeiro minuto do Sete de Setembro, uma multiddo de mais de duzentas mil
pessoas atravessou a porta monumental, erguida em frente ao Monroe, e ocupou o grande cenario
banhado de luz para assistir e representar o nascimento simbdlico do Brasil moderno, que
caracteristicamente ndo esperava a morte do antigo — o semi-arrasado bergo da cidade — para vir
ao mundo.*

Néo é dificil estender um pouco mais a metafora e observar que o recém-nascido espago
onde deveriam se concentrar, mesmo que por apenas alguns meses, os valores e ideais do Brasil
moderno, era uma crianca prematura: algumas das construcdes e atracfes da Exposicdo ainda
estavam sendo concluidas, e o parque de diversdes sé seria inaugurado a 22 de novembro. Mas,
apesar das criticas e reclamacdes, a Exposig¢ao foi considerada um sucesso, como lembrava Carlos
Sampaio com alivio:

...[tinha] eu a certeza de que todas as culpas seriam lan¢adas sobre mim, unico responsavel pela
construgéo e organizacdo geral da Exposicéo, se esta tivesse fracassado; se, porém, fosse um sucesso,
como foi, surgiriam, como apareceram, as centenas, os retratos de varios organizadores com jus a
glorificagdo, com excegdo apenas dos engenheiros, arquitetos e operarios... Os arquitetos, porém, aos
quaisse deve emgrande parte o brilhante sLicesso do certame, esses nemsequer mereceram que seus rnomes
fossem mencionados.”

As mencdes aos arquitetos deixam transparecer a atencdo especial dedicada pelo prefeito ao
aspecto que deveriam ter os pavilhdes da Exposicao:

... [meu] principal objetivo naquela Exposicdo que consegqui que fosse Internacional foi fazer ver ao
Mundo Civilizado néo sé que nés tinhamos arquitetos de valor, mas que também tinhamos uma arte
nacional que podia ser devidamente apreciada por nacionais e estrangeiros... esse objetivo foi atingido...
anossa Exposicdo, ndo envergonhou o nosso pais e constituiu uma prova da alta capacidade e do
gosto artistico dos nossos arquitetos...5

A expressdo da arte nacional na arquitetura brasileira dos anos 10 e 20 materializou-se no
estilo neocolonial, que surgiu a partir de um movimento de reagéo contra 0s estrangeirismos
ecléticos e que propugnava uma arquitetura de raizes nacionais, que fosse buscar nas construgdes
do periodo colonial a legitimidade cultural e as formas tradicionais. A alma do movimento foi,
sem ddvida, José Mariano Filho, que, embora médico por formacéo, tornou-se diretor da Escola
de Belas Artes e do Instituto Brasileiro de Arquitetos, utilizando a sua influéncia nos meios
governamentais para conseguir com que o0 surto neocolonial se espalhasse através de escolas,
pavilhdes e residéncias.

O que arevista Fon-Fon chamava, em 1921, de "forte movimento tradicionalista, palpitante
de aspiracfes nacionais", conquistou Carlos Sampaio, que foi o responsavel pela adogédo do
neocolonial nos pavilhées das Grandes Industrias, Viagdo e Agricultura, Pequenas IndUstrias e
Caca e Pesca. A lista de arquitetos contratados para estes trabalhos incluiu os mais destacados
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profissionais da época, como Adolfo Morales de los Rios Filho, Francisque Cuchet, Arquimedes
Memodria e Raphael Galvao. Seja como modismo estético, seja como afirmagdo de uma volta as
raizes da nacionalidade, o fato € que o espaco criado na Exposicdo refletiu a sedugdo exercida
sobre o prefeito - exemplo acabado da formacéo cosmopolita calcada na cultura francesa - pelo
ideal nacionalista representado no neocolonial.%*

O mandato de Carlos Sampaio findaria a 15 de novembro de 1922. Nos dois Ultimos meses,
se aceleraria ainda mais o ritmo da demolicdo do Castelo, e uma altima controvérsia ainda
maobilizaria a cidade: a questdo da destruicdo do hospital S. Zacarias e da igreja dos Jesuitas,
localizadas na parte do morro que ainda sobrevivia. As tentativas de evitar o desaparecimento
dos edificios, ou de encontrar uma solugdo técnica que possibilitasse a sua "desmontagem",
propugnadas por arquitetos e intelectuais sensiveis aos valores histéricos e artisticos neles
representados, foram frustradas pelo prefeito, que se recusou a adiar a sua destruicao, comentando:
"como se fosse possivel arrasar o morro do Castelo sem demolir tudo o que se achava sobre ele".

A logica simples ndo ocultava um fato perturbador: o Castelo ndo estava arrasado. Ao passar
0 cargo para 0 seu sucessor, entretanto, Carlos Sampaio havia conseguido tornar a operacdo
irreversivel, numa atitude semelhante as tomadas na construcdo da avenida Maracand e na
urbanizagdo da lagoa Rodrigo de Freitas, e confessada na determinacéo que novamente citamos,
"de levar todas essas obras a bom termo, ou atacé-las de maneira a que nem o mais retrégrado
ousasse para-las, impedindo a sua terminacgdo”. *® A disposicdo insistente de materializar o projeto
de arrasamento tinha finalmente se realizado; o descarte de Adamczyk e o rompimento com
Teixeira Soares haviam mostrado que Carlos Sampaio ndo transigira nas exigéncias de conduzir,
a sua maneira, a concretizacdo do projeto acalentado desde 1890.

2. O CASO DOS TELE ONES

A historia dos servigos telefonicos do Rio de Janeiro — que funcionavam desde a década de
1880, com Carlos Sampaio, como vimos, tendo dirigido por seis meses uma das concessionarias,
em 1889 — registra uma concessdo feita em 1897 a Theodor Wille e a firma Siemens & Halke,
transferida em 1899 a empresa alema Brazilianische Elektricitats-Gesellschaft, que chegou a ter
importantes participacbes acionarias nas Companhias de Carris Vila Isabel, Vila Guarani e
Cachambi. O contrato de concessdo com a municipalidade, em vigor desde 17 de janeiro de
1899, tinha como principais clausulas a cobranc¢a do servigo por assinatura anual e o fim da
concessdo em 1929.

Em 1905, a Rio de Janeiro Light & Power Company Limited adquiriu a B.E.G., que continuou
aoperar com personalidade prépria até 1907, quando foi incorporada a Rio de Janeiro Telephone
Company, empresa organizada e controlada pela Light. Em 1912 a Light passou a se chamar
Brazilian Traction, Light & Power Company. Em 1916 foi criada a Rio de Janeiro & Séo Paulo
Telephone Company, para adquirir e desenvolver as empresas telefonicas de propriedade da
Brazilian Traction. Em resumo, o servico telefénico da capital da Republica era gerido pelo
grupo Light desde 1905.%"

O servico, feito através de telefonistas, era alvo de muitas reclamagdes por parte do publico.
A Companbhia, por sua vez, atribuia aos usuarios grande parte dos problemas, por tomarem o
tempo das suas funcionérias com questionamentos irrelevantes e estenderem demasiadamente
as conversas. Tecnicamente, a explicacdo mais consistente é a de que desde a modernizacdo
efetuada em 1906, ensejada por um incéndio na estacdo central de telefonia, o sistema de prego
fixo, independente do nimero de chamadas, ndo havia animado a Light a melhorar a infra-
estrutura dos servicos, enquanto que o nimero de assinantes crescia de 4.200, em 1907, para
23.510, em 1919. Em consequiéncia, o congestionamento das linhas ficava cada vez mais evidente.

2 Carlos Kessel



texto e gestédao

Embora pelo contrato de 1899 houvesse a possibilidade de reajustes cambiais periddicos a
cada cinco anos (e outros tipos de ajuste, atrelados a expansdo dos servicos), estes ndo eram
julgados satisfatorios pela Light, que passou a pressionar continua e ineficazmente os poderes
publicos para conseguir uma revisdo da concessdo que acabasse com o sistema de uso ilimitado
e instituisse o principio de tarifacdo proporcional ao uso, o que havia se tornado tecnicamente
possivel e, segundo ela, contribuiria para a melhoria do sistema. Com o passar dos anos, a pretensa
defasagem das tarifas (que variavam entre 330 e 660 mil-réis anuais, em 1921) se teria acentuado.
Assim, as tentativas de alteracdo das condig¢des do contrato, que s6 podiam ser feitas pelo prefeito,
com a autorizagdo do Conselho Municipal, tornaram-se cada vez mais insistentes.

Ressalte-se que, segundo vérias interpretaces do contrato original, assim que este expirasse,
amunicipalidade poderia se apossar de todos os equipamentos e instalacbes referentes ao servico,
contra o pagamento de uma indenizagdo & Light, no valor aproximado de 50% do total deste
material. Com a aproximag&o do prazo fatal, a Light incluiu em suas reivindicagdes a anulagdo
desta clausula ou a prorrogacao do contrato.

E interessante recuperar a visio que a Light tinha da questéo, através de um relatdrio que
acompanhava o pedido de revisdo da concessdo apresentado ao Conselho Municipal em 6 de
setembro de 1921. Segundo a empresa, “serve muitas vezes o telefone para entreter certos
desocupados... afim de saber si... estd chovendo ou ventando... para passar 0s conhecidos e
inqualificaveis trotes... ndo tendo assunto determinado a tratar, fala-se sobre tudo e ndo raro sobre
todos" %

Outra reclamacdo da Light referia-se ao uso indiscriminado dos aparelhos telefonicos das
casas comerciais, postos a disposicéo dos fregueses e dos passantes. A capa da revista Careta, de
18 de novembro de 1916 mostra a aglomeragéo, dentro de uma padaria, de pessoas diante do
telefone, enquanto o dono do estabelecimento se regozija com o movimento... A Associagao
Comercial e o Centro Industrial, ao lado da maioria da populacéo e dos 6rgdos de imprensa,
opunham-se ao aumento. Dentro do quadro de atritos entre a Light e os setores nacionalistas,
aticados pelos interesses dos Guinle, a questdo assumiu grande importancia, € a companhia
amargou sucessivas derrotas no Conselho Municipal.

Quando Carlos Sampaio assumiu a prefeitura, em junho de 1920, sua longa associa¢do com a
Light podia prenunciar novidades na questdo, principalmente se fosse conhecida a correspondéncia
a ele dirigida por Alexander Mackenzie alguns meses antes. Em carta manuscrita, datada de 21
de mar¢co do mesmo ano e acompanhada de um bilhete, num tom pessoal e melancélico,
Mackenzie alegava as dificuldades por que passava a Light e pedia ao amigo, na ocasido chefiando
adelegacdo brasileiraa Il Conferéncia Financeira Pan-Americana, em Washington, que procurasse
convencer o governo da necessidade de repactuar os termos da concesséo telefénica no Rio:
"Estou preocupado com a situacéo da nossa Light & Power em face das enormes necessidades de
capital adicional... ndo detalharei a importancia da Light na manutencéo da lei e da ordem - la ndo
temos greves...".%

Na carta, Mackenzie reclama das despesas que a Light vem enfrentando para ampliar a oferta
de energia e atender as necessidades industriais da nacao, apesar de ndo ter a obrigacdo contratual
de fazé-lo; diz que os seus acionistas ndo receberam quase nenhum dividendo nos ultimos trés
anos, principalmente devido aos prejuizos enfrentados pelas companhias telefonica e de gés.
Quanto a receptividade encontrada nos meios oficiais, "ndo conseguimos fazer as autoridades se
interessarem nem um pouco pelas nossas reivindicagdes". O tratamento era injusto e desigual,
alegava o canadense, citando as facilidades concedidas a Itabira Iron e a E. F. Vitéria—Minas,
enquanto que a Light s6 estava isenta do imposto de importagdo; "e para coroar nossas misérias
nos vemos ameacados por um imposto de 5% sobre os lucros”. Concluindo, Mackenzie apelava
diretamente a Sampaio: "como vocé é um representante oficial do seus pais, numa missao
importante, tomo a liberdade de lembra-lo [da questdo] na esperanga de que algum remédio
possa ser encontrado”.
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Durante o primeiro ano do mandato de Carlos Sampaio, as queixas de Mackenzie ndo tiveram
repercussdo. Entretanto, a 6 de setembro de 1921, o aumento das tarifas telefonicas tornou-se
uma das pecas da negociacdo do empréstimo de 12 milhdes de ddlares tomado pela prefeituraa
firma Dillon & Read, com o objetivo de acelerar e concluir as obras de arrasamento do morro do
Castelo. Em carta dirigida ao prefeito, o representante da firma americana, Robert Hayward,
explicitamente condicionava a concessdo do empréstimo ao aumento da lucratividade do servico
telefdnico: segundo ele, a Light, que ja investira cinqiienta milhdes de libras no Brasil, deveria
ser objeto da boa vontade dos poderes publicos.

A intromissdo da Dillon & Read, entretanto, ndo se devia somente a solidariedade: era de
seu interesse que um recente empréstimo feito a Light, no valor de 7,5 milhdes de ddlares,
pudesse ser resgatado no prazo. Por outro lado, concluia Hayward, a prefeitura ndo interessava
que a Light tivesse diminuida a sua capacidade de prestacdo de bons servicos; "os assuntos da
Light & Power estdo tdo intimamente ligados aos da prefeitura que a prosperidade de uma
significa necessariamente o progresso da outra".®

No mesmo dia 6 de setembro, a Light requeria oficialmente ao Conselho Municipal a revisao
do contrato que regia o servico, reivindicando a unificacdo das quatro zonas tarifarias, que tinham
tarifas crescentes a partir do Centro da cidade. O novo prego, de acordo com os desejos da
companhia, deveria ser fixado em 400 mil-réis por telefone residencial, sem limite de chamadas;
e 200 mil-réis por ano mais 180 réis por chamada (até duas mil chamadas) ou 150 réis (a partir da
2001?) para o uso comercial. A isto se acresceriam taxas adicionais por aparelho.

Mais importante era a rescisdo da clausula que fazia reverter a prefeitura os bens da companbhia,
calculados a época em cem mil contos, além da prorrogacdo da concessdo. Entre os argumentos
alinhados pela companhia, eram transcritas mensagens dos prefeitos Bento Ribeiro (1912),
Rivadavia Correia (1915) e Amaro Cavalcanti (1918) e a opinido dada por Paulo de Frontin num
debate promovido pelo Club de Engenharia, em 1916; todos reconheciam a necessidade de
alteracOes na organizacdo e cobranca do servigo telefénico.®

No Conselho Municipal, a questéo assumiu regimentalmente a forma de uma autorizacdo
para que o prefeito repactuasse as condi¢des da concessao, e tramitou durante um més, com o
apoio ostensivo do Executivo, enquanto diversos setores da sociedade mobilizavam-se
ruidosamente para pressionar os intendentes a rejeitar o pleito da Light. Dendncias de suborno
multiplicaram-se; apontou-se a influéncia indevida do presidente da Republica na deciséo favoravel
tomada, apesar do voto contréario da Comissdo de Orcamento, a 6 de outubro de 1921. Finalmente,
ao se encerrar 0 ano, a 29 de dezembro, foi sancionada a lei 2.560, que estabelecia as novas bases
da concessao e dava a Carlos Sampaio a atribuicdo de renegociar definitivamente o contrato.5?

As pressdes contrarias, em consequiéncia, voltaram-se para o prefeito. Este, que havia se
omitido da discussdo nos meses anteriores, deixando ao Conselho o 6nus da execragdo publica,
alegava estar somente protegendo a populacdo e os usuérios ao repactuar a concessao.
Respondendo a um apelo do Centro Industrial, a 30 de dezembro, Carlos Sampaio dizia que néo
permitiria “o servico continuar a ser mau, devido em parte a insuficiente remuneracao dos capitais
invertidos”.%

Embora estas pressdes se estendessem por todo o ano de 1922 — o ministro da Justica chegou
a interpelé-lo sobre o assunto, recebendo como resposta a afirmacédo: "eu, como prefeito, cumpri
0 meu dever; que 0s outros cumpram o seu para 0 bem da nossa patria”® —, o contrato assinado
pelo prefeito a trés dias do final de seu mandato atendia, em sua maioria, aos reclamos da Light.
O prazo da concessdo ficava prorrogado até 1950, quando todas as instalagBes reverteriam a
municipalidade em troca de uma indenizacéao correspondente a 100% de seu valor; o principio da
cobranca proporcional ao uso do servico ficava sacramentado. A favor da prefeitura, Carlos Sampaio
estabeleceu um pagamento anual de 360 contos a titulo de remuneracéo, e a instalagdo e operacdo
gratuita dos telefones de algumas reparticdes municipais.®®
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O episddio demonstrou que a soma do poder de influéncia da Light com a acdo decidida do
prefeito havia vencido os interesses combinados dos setores comercial e industrial da cidade,
além da opinido publica e da maioria da imprensa. Os longos anos de estreito relacionamento
entre Carlos Sampaio e Alexander Mackenzie estiveram na origem da articulagéo para atender as
demandas da Light, e a intervencao dos credores externos, explicitando a teia de interdependéncia
que ligava crédito internacional e concessdes de servigos no processo de crescimento da cidade,
foi decisiva para a concretizacdo da operacdo. Carlos Sampaio, nos anos que se seguiram,
manifestou mais de uma vez a sua certeza sobre a justeza de suas a¢des, afirmando:

Eusempre fui, sou e serel... um grande defensor dos interesses estrangeiros em nosso pais... todos 0s
servigos publicos, industriais, principalmente nos paises novos, devem ser explorados por concessoes
que atraiam capitais ouro do estrangeiro, concedendo-lhes os favores necessarios...*®

.POL TICA E ADMINISTRA O
.1 O Consel o Municipal

Ao comentar a producdo historiografica relativa ao processo de evolugdo urbana do Rio de
Janeiro — exemplificada pelo estudo classico de Oswaldo Porto Rocha, A era das demoli¢bes —,
Sérgio Pechman, em Reformas urbanas e classes dominantes no Rio de Janeiro da virada do século:
algumas anotagdes sobre o debate recente, constatava que a maioria dos trabalhos que se seguiram
apontavam para um viés comum, assim resumido:

...as transformagbes urbanas ocorridas no Rio de Janeiro do inicio do século obedecem ao claro
propasito de fazer do mesmo um territrio que pudesse, de um lado, servir de base para umaarticulagéo
mais organica da economia brasileira com o sistema capitalista internacional, e de outro, expressar,
nos planos politico e ideoldgico, os ideais de progresso e modernidade decantados por suas classes
dominantes.

Embora seja possivel admitir, em termos gerais, a consisténcia desta andlise, é discutivel a
identificacdo do Estado como um prolongamento simplificado das classes dominantes e, em
especial, deve-se contestar a validade desta interpretacdo no estudo de diversos episédios
relacionados a urbanizagdo do Rio de Janeiro. Na verdade, mesmo que possamos identificar
nestes episodios a motivacao subjacente, por parte do poder publico, de facilitar a atuacao do
capital, cada um deles encerra embates e desfechos que somente podem ser examinados e
compreendidos, se levarmos em conta a complexidade politica dos interesses envolvidos no
processo de remodelagéo da cidade.

E a partir desta visio que passamos a situar 0 nosso trabalho no conjunto das analises que
consideram fundamental a esfera do politico, tal como foi redefinido pelos estudos de René
Remond (Une histoire presente) e Pierre Rosanvallon (Pour une histoire conceptuelle du politique); ndo
como instancia isolada, mas como campo de articulacdo dos agentes sociais que atuam sobre a
cidade; como mediador das divergéncias sobre os limites e formas da atuacao do poder publico
que resultam em solucbes determinadas pela capacidade de organizacdo dos atores politicos
envolvidos.

Se isto abala a validade conceitual do termo “interesses gerais”, quando aplicado as classes
dominantes, é para caracterizar a luta nas esferas politica e ideoldgica - cuja dinamica esta
estruturada, e ndo determinada pela esfera econémica - como o verdadeiro embate, aquele que
vai definir os limites de intervenc¢do de cada um dos protagonistas na arena urbana. Este embate
politico, no Rio de Janeiro de 1920-1922, deu-se basicamente através do relacionamento entre o
prefeito e o Conselho Municipal.
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O Poder Legislativo carioca remonta aos tempos coloniais. O antigo Senado da Camara,
como era denominado, havia sido transformado em Camara Municipal em 1830, e assim
permaneceu até ser dissolvido em 1889. A Republica criou um organismo hibrido — o Conselho
da Intendéncia Municipal, composto por membros indicados pelo poder central — com fungdes
executivas e legislativas, cujo presidente exercia também o papel de prefeito da capital. A
promulgacdo da Lei Organica do Distrito Federal, a 20 de setembro de 1892, marcou a separacao
entre as duas instancias de poder: determinou que a escolha do prefeito se faria por deciséo do
presidente da Republica e que os integrantes do Conselho Municipal passariam a ser eleitos pela
populagdo.®’

Submetido a legislacéo eleitoral conhecida como o “Regulamento Alvim”, que datava de
1890, o Conselho ndo acompanhava totalmente os perfis estadual e federal no que se refere a
representatividade distorcida pelas violéncias e chicanas que caracterizaram as elei¢fes da
Republica Velha, abrigando tendéncias oposicionistas. Assim, constituia-se numa exce¢do ao
sistema representativo dominado de alto a baixo pelo situacionismo, que organizava o0 processo
eleitoral, pressionando os eleitores e manipulando as atas através das mesas eleitorais.

No recorte temporal delimitado pelo governo de Carlos Sampaio, 0 grupo majoritario € a
Alianga Republicana, criada e liderada por Paulo de Frontin, que reproduz as praticas caracteristicas
das maiorias governamentais: as pretensdes de qualquer grupo ou candidato oposicionista esbarram
nas instancias de confirmacdo dos mandatos. "Com este aperfeicoado sistema controlador",
assinalou Edgard Carone, "os governos tém em méos o instrumento de pressdo para convencer 0s
mais recalcitrantes ou degolar as oposi¢oes".t

Os intendentes, cujo numero havia sido progressivamente alterado até totalizar 24,
candidatavam-se por um dos dois distritos eleitorais em que se dividia o Rio de Janeiro, e 0s 12
mais votados em cada distrito eram considerados eleitos para um mandato de trés anos. A
diplomacéo, entretanto, dependia do exame das atas elaboradas pelas mesas eleitorais dos distritos.
Isto tornava as sess@es inaugurais verdadeiros focos de tenséo, como acontece, por exemplo, com
a de 2 de dezembro de 1919, quando tomaram posse 0s eleitos para o triénio 1919-1922. Por
terem sido apontadas irregularidades nas atas que comprometem a votacéo obtida pelo candidato
Felisdoro Gaia no pleito de 26 de outubro, sua diplomag&o é suspensa e sO serd realizada, apés
demoradas démarches, meses depois.

O funcionamento da instituicdo restringia-se ao periodo compreendido entre julho e dezembro.
O periodo limitado n&o era privilégio dos intendentes: acompanhando os habitos das Camaras do
tempo do Império, deputados e senadores suspendiam o trabalho apds o Natal e sé o retomavam
apoés o fim da estacdo estival, e 0 que resultava era um acimulo de trabalho legislativo que
marcava as primeiras semanas de junho. O Conselho Municipal contava com 75 funcionérios; 0s
intendentes (dos quais 14 haviam sido reeleitos em 1919) percebiam mensalmente 1.500$000
réis. Eram médicos, advogados e engenheiros, funcionarios publicos e comerciantes, e reuniam-
se no prédio que foi demolido para dar lugar ao Palacio Pedro Ernesto.®

O cotidiano dos intendentes era preenchido pela apresentagdo de projetos, indicacbes e
mocoes, que somente chegavam a apreciacdo do plenario apos o0 exame das comissfes tematicas.
As deliberaces tomadas, antes de serem transformadas em legislacdo sob a denominagéo de
Decretos do Poder Legislativo, podiam ser vetadas pelo prefeito. A atribuicdo de derrubar esses
vetos cabia ao Senado, que necessitava de maioria de dois tergos para fazé-lo. Cabem aqui
algumas consideraces a respeito do veto: na esfera de atuacéo do Conselho constava o poder de
“conferir atribuicbes ao prefeito sempre que julgar conveniente”.” Isto resultava em que um
namero expressivo dos projetos de lei aprovados pelo Conselho eram autorizativos, isto €,
concediam poder ao prefeito, sendo muitas vezes apresentados por inspiracdo do Executivo
através dos intendentes a ele ligados. O que contrariava o Conselho eram os vetos sistematicos a
estes e outros projetos, que por vezes consumiam diversas sessoes e estudos para serem analisados,
discutidos, emendados e votados.
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A impressao de terem trabalhado em véo transparece em muitas das criticas que caracterizam
as manifestacfes dos intendentes, e como este era um sentimento coletivo, pelo suposto desprezo
votado a propria instituigdo, ndo é de se estranhar que rapidamente o prefeito se encontrasse sem
maioria segura no corpo legislativo e fosse obrigado a entrar em negociagdes para a aprovagao do
orcamento e dos empréstimos de que necessitava. Por outro lado, a possibilidade de derrubar
vetos no Senado aponta para a probabilidade de articulagdes entre os dois corpos legislativos, e
varias alusdes sugerem que a relacdo seguidor—chefe presente no relacionamento dos intendentes
com os senadores pelo Distrito Federal poderia ser de valia nestes casos. Entretanto, a ligacéo da
maioria governista no Senado ao sistema de poder no nivel federal também contava na apreciagéo
dos vetos do prefeito. Como resultante deste jogo de forgas, registra-se que durante o mandato de
Carlos Sampaio, o Conselho Municipal sancionou 593 decretos legislativos, dos quais 249 foram
vetados; destes vetos, 114 foram rejeitados pelo Senado.

A maior parte do tempo do Conselho era gasto tratando dos interesses dos funcionarios
publicos municipais: regulamentar promoc¢8es, nomeacdes, reintegracdes, gratificacoes,
aposentadorias e equiparacdes e conceder licengas por longos periodos, para tratamento de satde.
E significativo que dos 593 decretos legislativos a que nos referimos ha pouco, 453 tratassem da
rotina funcional dos servidores. Segundo o intendente Alberto Beaumont,“o funcionario nao
tem padrinhos nem quem se compadeca da sua sorte. Se quiserem suprimir ao Conselho Municipal
o direito de reparar as injusticas sofridas, melhor sera que suas fungdes desaparecam”.”

O “direito de reparar injusticas sofridas”, como definido pelos intendentes, ndo podia deixar
de contrariar o prefeito pelas despesas e privilégios que criava. Na pratica, isto se traduzia em
numerosas equiparacdes que significavam elevacao de salarios; licengas com vencimentos, para
“tratamento de saude”, em alguns casos renovadas por anos a fio; e a contagem, para fins de
aposentadoria, de diversos servicos prestados sem a necessidade de comprovacgdo. Sendo para o
Conselho Municipal o principal espago para exercer o poder politico, qualquer atitude do prefeito
em relacdo ao funcionalismo causava fortes reagdes. A promulgagdo de um estatuto para acabar
com as distor¢Bes funcionais, ja preconizada por Sa Freire, seria tentada em véao por Carlos
Sampaio; inversamente, as medidas para aumentar os salarios dos funcionarios nele esbarravam,
e 0s dois poderes acusavam-se mutuamente pela pendria dos servidores. Por ocasido da votacdo
do orcamento, inUmeras emendas eram introduzidas para destinar maior verba a determinadas
reparticbes, com o intuito de possibilitar o incremento da remuneragdo dos que la serviam.
Como, quase que diariamente, o0 Conselho aprovava alguma medida em favor de algum funcionario
— e como, com a mesma regularidade, sucediam-se os vetos do prefeito — 0 assunto em muito
contribuia para envenenar as relagdes entre os dois poderes.

A éarea da instrucdo publica era objeto de grandes disputas, por contar com uma grande
guantidade de funcionarios e afetar a vida de um namero extremamente significativo de familias
em busca da educacdo, instrumento de ascensdo social e econdmica para as camadas baixas e
médias da populacdo. S&o muitas as queixas pela ndo promocado desta ou daquela professora, 0s
pedidos de revisdo de provas em diversos colégios e as exigéncias de construcdo de novas
escolas. Encontramos também uma proposta, aprovada pela unanimidade dos membros do
Conselho, para aumentar em quinhentas vagas a capacidade da Escola Normal,““um projeto de
grande utilidade, que viria franquear a entrada... justamente as patricias pobres e sem protegdo, e
aquelas que ndo tém a cutis alva e ideal”.” O projeto foi vetado pelo prefeito.

O Conselho também examinava propostas reivindicando concessdes afeitas a cidade, como
a apresentada por F. Adamczyk, para arrasar o Castelo, e as requeridas para construir tdneis do
Centro a Cascadura e Niteroi, usinas de incineracdo de lixo e instalacdo de "colunas-reclame,
como ha em Paris", para a afixacdo de cartazes. E mais: propostas de concessdo para loterias,
pedidos de isencdo do imposto territorial, reivindicagdes de calcamento e iluminacdo de ruas, de
instalacdo de mercados e de abrigos nas paradas dos bondes; enfim, uma miriade de pedidos que
estabelece bem arelacéo de intermediagéo entre a populacéo e o Poder Executivo exercida pelo
Legislativo da cidade.
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As atribuicbes do Conselho haviam sido definidas ao longo dos anos: estabelecidas em 1892
e reduzidas em 1904, durante a administracdo Pereira Passos, quando a necessidade de proceder
as reformas sem os empecilhos erguidos pelo Conselho, onde pontificavam representantes de
interesses comerciais prejudicados pelo bota-abaixo, havia motivado a suspensdo do Legislativo.
Com a posterior reducéo de sua autonomia, restou-lhe, como a mais importante, a de aprovar o
orcamento. E desta maneira que devemos vé-lo ao se iniciar a administragdo Carlos Sampaio:
fraco, sujeito a uma conjuntura que Ihe reserva um papel de coadjuvante nas grandes questoes
municipais, agarrando-se ciosamente as migalhas de poder e pressao que lhe restaram, condenado
aocupar-se de pequenas causas. E, paradoxalmente, 0 menos importante dos 6rgos legislativos
da cidade, que também abriga a Camara e 0 Senado. Sem dispor de uma fracao de sua importancia,
destinado a préatica politica provinciana e sonhando com um poder que lhe é ao mesmo tempo
vizinho e inalcancavel, o Conselho Municipal debate-se entre pretensao e realidade, entre
adesismo previsivel e revolta quixotesca.

A este quadro de crise de auto-estima, juntam-se os efeitos da superposi¢do de competéncias
administrativas, consequéncia da concentracao de funcées que transformaram o Rio de Janeiro,
desde os tempos coloniais, no maior porto, na maior metrépole e na capital da nacéo. Sede da
corte, centro da vida politica, a cidade esta submetida a uma duplicidade de jurisdi¢es que vai
progressivamente criar focos de desentendimento entre as autoridades federais e municipais.
Desde a legislacdo que o havia declarado municipio neutro, ainda durante a Regéncia, o Rio
desfrutava de um estatuto juridico especial, que néo foi suficiente para fornecer um arcabougo
administrativo coerente para amparar a expansao dos servicos publicos que caracterizaram o final
do século XIX e o inicio do seguinte.

“O contrato da luz é feito pela prefeitura ou pela Unido? E sobre o servicgo telefonico? Quem
limpa o canal do Mangue? A prefeitura ou o Governo da Unido?”, perguntava o intendente
Alberico Moraes, em 1920.” O que vamos encontrar € uma situacdo de disputa e incerteza, um
conjunto de relagdes marcado pelo signo do atrito latente, as areas de articulagdo entre o interesse
municipal e as questdes de ambito nacional permanentemente entrelacadas, desenvolvendo-se
simultaneamente ao relacionamento entre os intendentes eleitos pela populacdo e o prefeito
indicado pelo presidente da Republica.

.2 Di4logo e Contenda

A escolha de Carlos Sampaio para ocupar a prefeitura foi recebida com satisfacdo pelos
intendentes, a se acreditar nas manifestagdes registradas nas sessdes de junho de 1920. Um dos
dialogos registrados no Conselho, todavia, merece ser reproduzido para oferecer uma dimenséao
menos ingénua do significado desta acolhida amistosa:

Ernesto Garcez: Haa necessidade do Governo da Repblica procurar entre os nossos engenheiros
um prefeito competente... demonstrei que o Dr. Sa Freire néo tinha capacidade técnica para o cargo...
eraum homem que perseguia o funcionalismo e o operariado...o eminente Dr. Epitacio Pessoa, coma
suaviséo larga e o descortino que Ihe é peculiar, soube escolher... um prefeito cuja nomeagéo encheu de
regozijo os habitantes desta capital...

Vieirade Moura: V. Exa. disse isto quando o chefe da nagdo escolheu o Dr. Sa Freire.™

O préprio prefeito que assumia ndo se enganava quanto a natureza do apoio com que poderia
contar no Legislativo; comentando o episédio da sua nomeagdo, afirmaria anos depois: “todos ja
se habituaram a essas tristes cenas que terminam sempre pela conjugagdo em todos os tempos e
pessoas do verbo que os profissionais da politica se acostumaram a conjugar, o verbo ‘aderir'.””

Mais importante do que as manifestagdes formais de apreco é o exame do comportamento
destes dois atores politicos — prefeito e Conselho — em face das questdes concretas que se
apresentariam, como a das concessfes. Dentro da superposi¢do de jurisdigdes que define o
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ambiente administrativo da cidade, esta questdo ocupa um lugar de destaque. As mais antigas
estdo em sua maioria sujeitas a regulamentacdo da Unido, por terem sido 0s seus contratos assim
celebrados. Como, obviamente, a beneficiaria de seus servigos é a populagdo carioca, é natural
que o Conselho funcione como canal de pleitos e reclamacdes desta populagédo, enquanto que
Carlos Sampaio, pela sua trajetoria profissional, seja identificado como defensor da Light, ja
chamada de "polvo ignébil, que vive esmagando, violando, abafando, com o peso enorme de
Seus recursos”.”™

Alvo mais importante, por enfeixar varios servicos publicos e contar, no imaginéario popular,
com a protecdo escandalosa dos poderes da Republica, a Light encontrava-se, na maioria das
vezes, além do alcance e da influéncia do Conselho Municipal. Carlos Sampaio, escrevendo
depois de deixar o governo, pensava ser aconselhavel a transferéncia das suas concessdes para a
esfera do municipio. Entretanto, durante o mandato, ndo deu respaldo as tentativas de chamar ao
Conselho afiscalizacdo de alguns pontos dos contratos, de interpretacdo duvidosa, iniciativa que
poderia se institucionalizar e por em xeque alguns de seus préprios projetos.

O processo de crescimento e modernizacao da cidade refletia-se na apresentacdo de novos
pedidos de concessoes, que se transformavam em disputas de poder entre o prefeito e o Conselho.
Estes revezavam-se entre a defesa da monopolizacdo dos novos servi¢os e 0 combate a esta
mesma monopolizagdo, num comportamento aparentemente contraditério mas revelador de
que mais importantes do que posi¢oes ideoldgicas era a articulagdo conjuntural de interesses
politicos e econdmicos. No caso do contrato para a coleta e incineracédo do lixo, servigo considerado
essencial e urgente em seguidas intervencdes dos intendentes, o desfecho acaba desagradando os
que esperavam ver triunfar uma outra empresa, motivo da reacdo do intendente Alberto
Beaumont:“o servico de lixo foi concedido a socapa, as caladas, de portas fechadas, aum cidadao
chamado Piedade, quando piedade devia haver para os cofres publicos. E o prefeito apiedado,
ndo dos cofres publicos, mas do cidadao Piedade™.”

Ao mesmo tempo, em meio aos pedidos de concessdo examinados pelo Conselho em 1920,
destaca-se o feito pela Standard Oil, que se propunha a construir postos de gasolina em diversos
logradouros. Eles se faziam necessarios pelo aumento da circulagao de veiculos, pelos perigos do
armazenamento de combustivel em latas e implicavam na alienacao de terrenos e do subsolo
publicos. A este respeito o Conselho recebeu uma comunicacdo de uma empresarival, a Texas
Company, queixando-se da preferéncia dada a concorrente. Mesmo assim, 0 novo monopolio
acabou sendo aprovado, com varias emendas, e assinado pelo prefeito. Outro pedido, transformado
em concorréncia, dizia respeito ao transporte entre as ilhas da baia da Guanabara e o Centro da
cidade, mas como houve apenas uma candidata - a proponente original, a Cia. Cantareira - o
Conselho resolveu autorizar o prefeito a celebrar um contrato, desde que fossem incluidas varias
clausulas relativas ao preco das passagens, intervalo entre as viagens e pontos de atracagdo, que
atendiam aos eleitores da regiéo.

Os primeiros sinais de que a convivéncia entre Carlos Sampaio e o0 Conselho seria marcada
pelo signo das desavencas aparecem na votacao para autorizar a prefeitura a contrair o empréstimo
de cinquenta mil contos, a 5 de agosto. Essencial para restaurar as financas e o crédito da
municipalidade, contraido por um prefeito recém-empossado e avalizado pela Unido, o
empréstimo deveria ser aprovado sem percal¢os. Durante a sessdo, entretanto, a bancada
majoritaria do Conselho ausentou-se e impediu, por falta de quérum, a votacdo. Para entender o
significado deste gesto, devemos assinalar que a esta bancada pertenciam os 14 intendentes
filiados & Alianga Republicana, liderada por Paulo de Frontin, estreitamente ligado a Carlos
Sampaio. Assim, apds apenas dois meses no cargo, o novo prefeito deparava-se com as realidades
da politica municipal, marcada pela predominancia de um partido cuja propria razdo de ser eraa
luta pela autonomia do Distrito Federal, e naturalmente inclinado a evitar que o prefeito,
representante do poder federal, visto como interventor da Presidéncia da Republica, viesse a
contar com instrumentos — como uma verba de tal magnitude — que ampliassem o seu poder.
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As questdes financeiras estavam na linha de frente no embate entre prefeito e Conselho
Municipal. A receita da municipalidade, que em 1920 seria de aproximadamente 55.000 contos,
era infima se comparada com a divida consolidada. (143.000 contos, 740.000 libras e 10 milhdes
de dolares). Em decorréncia, a cobrancga rigorosa do imposto territorial, a maior fonte de receita,
revestia-se de grande importancia. Mas os interesses comerciais opunham-se naturalmente a esta
medida, atuando em duas frentes: procurando minorar e suprimir diversas aliquotas, e retardando
o lancamento do imposto.

O Conselho recebia também, em abundancia, pedidos de diversas instituicdes e empresas
buscando a isencdo pura e simples do seu pagamento, e a falta de critério no julgamento destes
pleitos dava ensejo a manifestagdes como a do intendente Alberto Beaumont, que declarava
durante uma discusséo:

...todas as vezes que uma sociedade beneficiente [sic] vier a esta Casa pedlir isencao de impostos, darei
0 meu voto... até que as autoridades venham regularizar isengdes escandalosas, como a Cruz dos
Miilitares, da Santa Casa de Misericérdia...”

Alguns pedidos eram defendidos como necessarios ao desenvolvimento da cidade, como
um que isentava as fabricas de borracha que se instalassem até 1922, beneficiando claramente a
Goodyear, e que acabou sendo vetado; e um de Vicente Caneco para ampliar suas instalagdes em
SAo Cristovao. E dificil estabelecer a diferenca entre o perfil dos pedidos feitos pelos intendentes
e daqueles feitos sob inspiragdo do prefeito; o que fica claro € que na maioria das vezes existem
divergéncias, as vezes até entre os proprios membros do Conselho, sobre as benesses a serem
distribuidas, dando lugar a debates que trazem informacdes preciosas. Assim, ficamos sabendo
que o pedido de Vicente Caneco ja havia sido apresentado, sob pretexto diferente, na legislatura
anterior, e que uma sociedade beneficiente que requerera os mesmos favores para um imovel
nunca havia funcionado no local.

Voltando ao empréstimo de cinqUenta mil contos (que seria finalmente aprovado, decorridas
algumas semanas, sem que possamos determinar com que contrapartida por parte do prefeito),
sua destinacdo, além de duramente questionada pelo Conselho, ainda seria distorcida através de
emendas que determinavam dispéndios especificos de parte dos recursos. Este expediente seria
criticado pelo intendente Brenno dos Santos, numa intervengao que certamente seria subscrita
por Carlos Sampaio:

Sr. presidente, se 0 Conselho, todas as vezes que tiver que votar créditos solicitados pelo prefeito do
Distrito Federal, indlicar as obras que devem ser feitas e as despesas que devem ser atendidas, de acordo
com a opinido de cada um de nds, ndo tendo em consideracédo o que lhe foi solicitado, impede a
administracdo da cidade por parte do chefe do executivo.”

Outradas receitas da prefeitura era o imposto de exportacao, instituido por Amaro Cavalcanti
em 1918 e submetido a uma série de restri¢des de ordem juridica, sendo alvo principal da
Associacdo Comercial, que inspira declaradamente os varios projetos destinados a extingui-lo ou
pelo menos a suspender sua aplicacdo durante o ano de 1920. Os préprios intendentes divergem
guanto a sua conveniéncia, ja que a sua arrecadagao nos anos anteriores tinha sido irriséria. Mas
Carlos Sampaio ndo permite a sua extin¢do, num dos vetos que haveriam de lhe valer a acusagdo
de “vetomania”.®

Em relacdo a satide publica, a transferéncia das atribui¢fes do municipio para a Unido, que ja
abordamos, provocou reagdes violentas contra o prefeito, acusado de ndo se empenhar
suficientemente na defesa da autonomia municipal. O excesso de zelo na aplicacdo da lei era
condenado: a legislacdo chegava ao ponto de especificar um tipo de ladrilho cerdmico para os
pisos, que segundo o intendente Alberico Moraes “ha muito tempo ndo entra na Alfandega do
Rio de Janeiro e custa quatro vezes o pre¢o do similar nacional” .®

Até sobre a competéncia de Carlos Chagas e de seus comandados para cuidar da satde da
cidade existiam davidas. O intendente Henrique Lagden, um médico octogenério, duvidava da
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eficicia da vacina e questionava a teoria da transmissdo da febre amarela pelo mosquito; segundo
ele, o fim das epidemias se devia a dissolucdo dos "miasmas pestiferos" causada pelo tragado
retilineo do novo Cais do Porto, onde as ondas, ao invés de deslizarem vagarosamente pelas
enseadas da Gamboa e da Saude, arrojavam-se com violéncia sobre os molhes de pedra. Carlos
Sampaio, que assume quando o0 assunto ja estava encaminhado, vai ser obrigado a negociar varias
emendas ao projeto que transfere o Servico de Higiene a Unido, em sua maioria enxertadas por
intendentes que procuram defender alguns protegidos e manter outros em cargos de chefia.

A aprovagcdo final do projeto, a 30 de dezembro, é emblematica: os intendentes procuram
protelar qualquer medida que os prejudique até a votagdo do orcamento do ano seguinte, quando
podem exercer seu poder de pressao sobre o prefeito. A este respeito, diz o intendente Vieira de
Moura: “declarei nesta casa que, se fosse necessario, eu faria todo o possivel para que o prefeito
ndo tivesse orcamento”.® Assim, as Ultimas sessdes sdo tensas, com acusacdes de parte a parte e
negociagdes febris. Este expediente, que ja havia causado, em outras administracdes, a prorrogacdo
do orgamento do ano anterior (medida de legalidade duvidosa e polémica), vai ser observado em
Varios casos.

As financas municipais e a salde publica estdo inscritas no jogo que se desenvolve em
diversos niveis de competéncia e os atritos que as envolvem podem ser vistos como a
consequéncia de um diélogo de surdos. Cada uma das partes envolvidas tem um interlocutor real
e outro aparente: assim, os intendentes pronunciam discursos defendendo a autonomia municipal,
mas falam para seus eleitores; o prefeito declara defender a probidade administrativa, mas presta
contas ao presidente da Republica. Sao, prefeito e Conselho, intermediarios.

Com a excecdo do orcamento, o Conselho néo pode apostar no impasse, sob o risco de ser
ignorado; resta, portanto, a alternativa de composicdo. Diante da inexisténcia de um equilibrio
minimo entre os poderes, 0 relacionamento entre o Conselho e Carlos Sampaio vai se caracterizar
por uma aparéncia de convivéncia entre iguais, para ter o seu verdadeiro carater denunciado
sempre que ocorre uma discordancia em torno de uma questéo importante, quando fica clara a
posicéo inferior do Legislativo.

No final de dezembro de 1920, 13 intendentes se reinem com o prefeito e fazem um acordo
para aprovar o orcamento e outros projetos, numa combinagéo noticiada pelos jornais e que causa
ressentimento entre os que nao foram convidados a participar. Neste momento, confundem-se as
linhas partidarias e varios membros da Alianga Republicana sdo cooptados pelo prefeito; a minoria,
em conseqliencia, ndo tem condi¢des de rejeitar o orgamento e encerra melancolicamente o ano
legislativo queixando-se da “traicdo, por parte daqueles a quem tratavamos fraternalmente™. %

Aprovado o orcamento, o Conselho despede-se, para se reunir novamente dali a seis meses,
em junho de 1921. Mas se o ano anterior poderia ser caracterizado como periodo de dialogo,
mesmo aspero, este seria 0 ano da contenda. Com o inicio das grandes obras que marcariam a
administracdo Carlos Sampaio, as divergéncias com o Legislativo sobem de tom. Fica clara a
impoténcia do 6rgdo, que havia autorizado o prefeito a contrair vultosos empréstimos externos e
internos, para controlar a aplicagdo das quantias; o prefeito ignora continuamente as rubricas
entronizadas no orcamento e remaneja verbas sem que o Legislativo tome conhecimento.

Passam-se 0s meses. Com a aproximacao do final das sessfes, os intendentes se preparam
para alonga batalha do orgamento de 1922, determinados a impedir que no ano das comemoragdes
do Centenario o prefeito manipule a sua discri¢ao os recursos de que disporé a capital. E aprovam,
a 4 de janeiro de 1922, um orcamento inteiramente diferente do que havia sido remetido pelo
prefeito. No dia seguinte, Carlos Sampaio aceita a ruptura e veta o orgamento aprovado, "com o
maior constrangimento".#

A reacao era semelhante a decisdo tomada pelo presidente da Republica, que havia prorrogado
por um ano a vigéncia do orgamento federal de 1921; as implica¢des formais da medida ndo
pareciam, a primeira vista, facilitar a administracdo de Carlos Sampaio, que se via
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... forgado a vetar o orcamento de 1922, e, portanto, a servir-me do orcamento insuficientissimo de
1921, quando os compromissos da Municipalidade eram muito maiores em virtude dos empréstimos
americanos, e das reformas das reparti¢des da Fazenda, da Assisténcia Municipal...®

Na prética, o veto permitiu que a ficcdo de governar segundo os ditames do orcamento
aprovado pelo Conselho deixasse de merecer a preocupa¢do do Executivo. A aceleracdo do
ritmo das obras que deveriam ser entregues até 7 de setembro criou um ritmo e uma praxe
proprios na administracdo, sujeitas somente a vontade do prefeito, instrumentalizada pelo seu
secretario de gabinete (Manuel Duarte, que governaria o estado do Rio entre 1926 e 1930) e a
disponibilidade de caixa controlada por Elpidio Boamorte, diretor-geral da Fazenda Municipal.
Este dedicado servidor trabalhava “em casa, até avancadas horas da noite, e pela manha, até a
hora de comparecimento regular a reparti¢do”. %

O comportamento do Conselho Municipal durante o ano de 1922 também se viu afetado
pelos reflexos da situacdo politica nacional. A questdo das candidaturas presidenciais havia
provocado uma divergéncia entre Frontin e a maioria dos integrantes da Alianca Republicana;
estes aprovaram o apoio do agrupamento a chapa Artur Bernardes - Urbano dos Santos, enquanto
gue Frontin preferiaJ. J. Seabra para a vice-presidénca, e renunciou (a 7.1.22) ao ver suas posi¢des
derrotadas na convencdo do partido. Os intendentes, entdo, aprovaram uma mogdo de apoio a
chapa oficial, sacramentando o rompimento com a lideranca de Frontin e procurando o alinhamento
com o grupo oficialista que se encaminhava para a vitoria de 1° de margo, data da eleicdo que
elegeria Bernardes.®

N&o podemos esquecer que se aproximavam também as elei¢des municipais, a serem
realizadas a 29 de outubro. Tornava-se essencial para os intendentes garantir o espaco politico
decorrente dos pequenos favores e vantagens que se constituiam em parte essencial da prética
politica, pratica estaa que Carlos Sampaio aplicava o referencial seméantico proprio da medicina
para descrever como uma doenca:

... aclientela eleitoral é uma doenga que acabara por matar a Republica, pois todos sabem que é a
custa de favores que muitos politicos conseguem conservar as suas posi¢des, e nenhum politico escapa
aessanecessidade de compensar servigos eleitorais.®

Neste ambiente politico conturbado, principalmente depois da revolta militar de 5 de julho,
a Alianca Republicana apresentou-se dividida para concorrer as elei¢gdes municipais. Embora os
manifestos publicados nos jornais pelas listas concorrentes ndo apresentassem diferengas
significativas quanto aos projetos de governo, que enfatizavam a questao da autonomia municipal,
podemos inferir que o centro das divergéncias encontrava-se na posi¢cdo ambigua de Frontin.
Este, cuja posicao cautelosa em relagdo aos acontecimentos (primeiramente em relacdo a chapa
presidencial, e depois quanto as "Cartas falsas" e ao "Tribunal de Honra") havia sido atropelada
pela polarizagéo dos espiritos em nivel nacional, tinha deixado temporariamente de exercer a
lideranga efetiva do partido que criara. Os intendentes, durante a maior parte de 1922, voltam-se
para as suas bases politicas e traduzem a sua atividade legislativa num maior nimero de decretos
— 206 no total-, em sua maioria orientados para o atendimento de reivindicagdes de interesses
eleitorais e corporativos: a reacdo do prefeito é confirmar a ruptura havida em janeiro e vetar mais
da metade — 104 decretos.

Para Carlos Sampaio, cujas prioridades eram o término das obras e a inauguracao da Exposi¢do
do Centenério, a tenséo de 1922 tinha tido outras consequéncias: o incdmodo representado pela
“sériaameaca de perturbacdo da ordem durante toda a desbragada campanha presidencial e que
terminou com arevolta de julho de 1922, quase nas vésperas do Centenario da Independéncia do
Brasil” e os efeitos da instabilidade sobre o cAmbio:

...5€ ndo baixou a muito mais, apesar dos empréstimos realizados, foi pelo inestimavel servigo que o
benemérito presidente Epitacio Pessoa prestou conseguindo manter a ordem,durante toda a longa,
nefasta e indecorosa campanha presidencial, e resistir a revolta, subjugando-a prontamente e sem
hesitagédo.®
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E significativo que Carlos Sampaio explicite aadmissao da importancia que tem a conjuntura
politica nos mecanismos de administragéo da cidade. E no dominio do politico que se articulam,
a cada episddio, as forgas que atuam sobre a transformac&o urbana. Mas este jogo nao se da, no Rio
de Janeiro de entdo, em igualdade de condicdes, visto que mesmo um balanco superficial do
desfecho das principais questdes que surgem durante o mandato do prefeito revela um evidente
desequilibrio a favor do Executivo.

Fica claro, portanto, que a complexidade da interdependéncia entre as diversas instancias de
poder e de pressao, que impossibilita a separacdo das esferas do politico e do administrativo, ndo
se coaduna com a simplicidade aparente das expectativas do prefeito, expressas em seu discurso
de posse:

Meus senhores: Pela primeira vez aceito uma posicao oficial, porque nunca quis, nem quero ser
politico; venho, portanto, paraadministrar. A minha vida publica pode e deve ter mostrado todos 0s
meus defeitos, mas uma qualidade néo se me pode negar: € de que eu sejaum homem de acdo.*
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classicas estrangeiras.

SAMPAIO, Carlos César de Oliveira: Asituagdo municipal. Paris, Societé Francaise d'imprimerie, 1923. p. 6.
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de demissdo de Elpidio Boamorte, que reclamavanéo ter tempo paraa familia devido ao excesso de trabalho. O pedido foi inicialmente
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Carlos Kessel



texto e gestao

FEgcdd e 8 B row #F e .- a4 LGdAcd e @ rae Trlrren - A Girprs S L8 18R]

. Saepgia = e A AW O Ao Cl sl 8 el

Carlos Sampaio: Briguem a vontade que eu cd vou cavando o meu
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Regides do Municipio do Rio de Janeiro em 1920
Jodo Moreira de Aratjo Macedo

Carta Censitéria do Distrito Federal

Lith. Hartmann, Juiz de Fora, 1924

Legenda

1. Zona Rural

2. Subdrbios

3. Zona Norte
4.ZonaSul

5. Periferia do Centro
6. Centro

7. llhas

8. Estado do Rio de

Janeiro
9. Oceano Atlantico

Area central do Rio de Janeiro na década de 1920

Mapa de Carlos Kessel sobre original de Eduardo Canabrava Barreiros

Carlos Kessel

Legenda

1. Esplanada resultante do
arrasamento do morro do Castelo

2. Areaaterrada

3. Praca XV de novembro
4. Passeio Publico

5. Morro de Santo Antonio
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O morro do Castelo e suas cercanias em 1920
Mapa de Carlos Kessel sobre original de Eduardo Canabrava Barreiros
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Balneério da Urca na década de 1930
Foto Augusto Malta
FMIS/RJ
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O bairro da Urca, vendo-se a praia a esquerda, na década de 1940
FMIS/RJ

O canal de ligacdo da lagoa com o mar, visto da praia de Ipanema, com o Corcovado ao fundo
Foto Augusto Malta, 16.10.1922
FMIS/RJ
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Chegada da draga a praia de Ipanema, para ser transportada até a lagoa Rodrigo de Freitas
Foto Augusto Malta, 1922
FMIS/RJ

Obras de enrocamento na lagoa Rodrigo de Freitas
Foto Augusto Malta, 23.2.1922
FMIS/RJ
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Obras na lagoa Rodrigo de Freitas
Foto Augusto Malta, 1922
FMIS/RJ

Construcéo de ponte sobre a foz dos rios Joana e Maracana
Foto Augusto Malta, 1/8/1922
FMIS/R)
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Ponte sobre o rio Maracana
Foto Augusto Malta, 28/8/1918
FMIS/R)
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Arrasamento do Morro do Castelo em outubr
Foto Augusto Malta
FMIS/RJ

o de 1922

Morro do Castelo: em primeiro plano, a Chacara da Floresta e
igreja S&o Sebastido; ao fundo, o Pdo-de-AguUcar.

A Vitrinee 0 Espelno 5



Entrada da Chécara da Floresta
Foto Augusto Malta, 29.7.1921
FMIS/RJ

Il
i
i

Tt
i
;:r it

Prmeore Ceontrrario da Tndapezdercia Dlobinon do B
EXDCSICAT) [DE pedn

Planta Geral da Exposi¢do de 1922
A Exposicdo de 1922
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A Exposicéo de 1922 e o morro do Castelo
Mapa de Carlos Kessel sobre original de Eduardo Canabrava Barreiros

Legenda

1. Avenida Rio Branco

2. Morro do Castelo, parte arrasada

Morro do Castelo, parte parcialmente arrasada
Morro do Castelo, parte praticamente intacta
Santa Casa de Misericordia

Praca XV de Novembro

Mercado Municipal

Area da Exposicéo de 1922

© ® N s w

Aterros provenientes do arrasamento do morro
do Castelo
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Moradores do morro do Castelo
Foto Augusto Malta, 31/8/1920
FMIS/RJ

Casas construidas na antiga fortaleza de S. Sebastido, no morro do Castelo
Foto Augusto Malta, 11/3/1922
FMIS/RJ
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Zé: Tudo tragado e estragado. Sem dizer 4gua vai, vai
tudo por 4gua abaixo. E ainda dizem que néo vou na
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(Referénciaao empréstimo de 30 mil contos)

Desenho de Kalixto
D. Quixote, 7/5/1921
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Autonomia do detrito ou a fdria das derrubadas: mais um Castelo que 0 Sampaio derruba
Desenho de Kalixto

D. Quixote, 4/10/1920
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Esplanada do Castelo na década de 1930
Foto Augusto Malta
FMIS/RJ



Em julho de 1920, a revista carioca O Malho publicava uma charge que se destaca dentre as
representacoes e referéncias associadas a Carlos Sampaio por introduzir um elemento - o povo -
que, elevado da condicdo de espectador passivo, ganha ao menos uma fala e transforma-se em
personagem com direito a voz. Este Zé Povo, magro, mal-ajambrado e com o olhar triste dos que
nada tém e nada esperam, assiste a uma cena grandiosa: o prefeito acabou de encher dois baldes
de moedas de ouro que jorram de duas torneiras (marcadas com as inscri¢cfes "Rei Alberto" e
"Centendrio") e prepara-se para transporta-los em direcdo a umasilhueta que revela uma cidade
movimentada, iluminada, de onde sobressaem as picaretas frenéticas e a forma difusa do Péo de
Agucar. Enquanto o prefeito parte, célere, rumo a urbe das obras e das festas, Zé Povo comenta
resignado: "Desta dgua eu ndo beberei".!

A revista parecia estar, desta forma, respondendo as indagacfes que fizera logo ap6s a
substituicdo do prefeito:

Ja estd se fazendo sentir a agdo do novo prefeito... rendamos gragas ao altissimo, por nos ter
dado para substituto de uma lesma um homem de nervos, competente e progressista... O Sr. Sa Freire,
com o vicio da economia, ficou malquerido. E ele partiu, gragas a Deus. Veio o Sr. Carlos Sampaio.
Veio com ele a ansiedade. Que fard? Que demoligbes ordenara? Que edificagbes planejard? Quantas
avenidas novas serdo abertas? De que modo realizard as festas do Centenario??

Amplamente hegemdnica na imprensa diéria e nas revistas, a idéia de que era necessario,
urgente, embelezar a cidade para receber os soberanos da Bélgica, proceder a demolicdes e fazer
rasgar avenidas para prepara-la para o Centenario, complementava-se com a percepcao de que o
prefeito que assumia era 0 mais indicado para desincumbir-se dessas tarefas. Que grande parte da
populacéo assistisse, de longe, as festividades e ndo fosse beneficiada pelas obras, ndo parecia
especialmente contraditério ou digno de critica; por ocasido da visita do rei Alberto, a Careta
pedia aos encarregados do protocolo que cancelassem os encontros do rei com artistas populares
e evitassem seus contatos com o povo, porque "este s6 ndo é grotesco quando pinta a cara ou
esconde-a numa mascara." 2

A imprensa diaria do inicio dos anos 20 lembrava ainda, por vezes, as folhas emocionais da
virada do século, das paginas coalhadas dos pitorescos e virulentos apedidos e das lealdades
partidarias declaradas, enquanto que as revistas se colocavam num tom acima, olhos postos no
estilo e na estética belle époque, finalmente cristalizada como ambiente urbano no espago resultante
das reformas de Passos.

O Rio daavenida Central vivia também nas vinhetas elaboradas que cercavam as fotografias
de recepcdes, casamentos, piqueniques, corsos e banhos de mar; nas notas elegantemente buriladas
pelos colunistas com nomes afrancesados, em cujos relatos e comentarios percebe-se a surpresa
e aindignagdo que provocava a percep¢do de que as reformas de Passos néo haviam transformado
a cidade de forma definitiva e que ainda subsistiam, enquistados em alguns quartiers e em seus
moradores, 0s resquicios da odiada capital dos vice-reis. E mais: surgiam, surpreendentemente,
novos perigos representados pela irrupcgdo dos movimentos proletarios, cuja franja radical a Careta
chamava de "anarquismo dinamiteiro"; pela febre do cinema, que arrastava o publico em busca
dos primeiros beijos mudos e ameacava a moral das familias; enfim, pelas multiddes que passavam
a desfrutar os espagos de convivio abertos pelo bota-abaixo para as elites e que ndo conheciam,
0u se recusavam a aceitar, as convengdes de comportamento que estavam implicitas nas intencdes
de seus idealizadores.

2 Carlos Kessel
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Assim, ndo surpreende que as paginas editoriais do risonho e caustico O Malho aplaudissem
a repressdo aos sindicatos, a censura as fitas indecentes (540 teriam sido censuradas de janeiro a
junho de 1920!) e o programa de obras de Carlos Sampaio, que era representado como um
gigante armado de picareta, elevando-se sobre a cidade e emoldurado pelo comentario: "Parece
até que tem alma de Frontin e cérebro de Passos".* A Caretando deixava também de respaldar os
planos do prefeito, tanto no que se refere a apressada maquiagem urbana armada para a visita dos
reis belgas como no que era revelado de seus mais ambiciosos planos, encabegados,
evidentemente, pelo arrasamento do Castelo. "O ideal, nos Arcos de Santa Teresa", afirmava a
revista, "seria uma ponte metélica, no meio do Passeio Publico uma estatua colossal simbolizando
o Futuro...". Aos que repugnavam o desaparecimento de marcos tao caracteristicos da cidade do
Rio de Janeiro, a Careta retrucava que a heranca a ser desfigurada ndo era a nossa, mas sim "a
fisionomia que o imigrante europeu nos emprestou para nés fingirmos que tinhamos arte".

A animosidade em relagéo ao antigo, ao passado, parecia tdo mais pronunciada quanto se
revelava que ele ainda permanecia nos becos, nos ruidos e nos cheiros da cidade; a metafora da
Careta, evocando a cidade-mulher, ndo poderia ser mais explicita:

O Sr. prefeito do Distrito Federal anda a correr pelas ruas da capital como uma entidade
diabdlica fazendo desaparecer de sua fisionomia atual algumas das horriveis manchas que ainda Ihe
ficaram da deprimente mascara antiga... nossa cidade, que é indiscutivelmente uma mulher bonita;
mirando-se na baia da Guanabara, via-se através do espelho das dguas... de cara suja, conservava
ainda as mesmas nédoas que lhe saltavam a epiderme quando chegou ao Rio D. Joéo V1.

O Sr. prefeito, mandando desinfetar certas partes da cidade, ndo s6 demonstra ser um cavalheiro
asseado, mas também que esta animado de uma genial inspiracéo estética’

A disposicao da imprensa em relagdo ao prefeito dependia de diversas varidveis: a orientacéo
partidaria e ideoldgica de seus controladores e colunistas, todavia, ndo era indicio seguro para
prever as posi¢cdes que este ou aquele 6rgao tomaria diante da administragdo municipal. Com a
excec¢do notéavel do Jornal do Brasil’, o que podemos encontrar € uma orientagdo editorial
favoravel, grosso modo, aos ideais de progresso e civilizacdo encarnados por Carlos Sampaio.

Isto ndo evitava que notas, artigos e charges criticassem eventualmente, em diversos tons, o
prefeito e alguns aspectos da administracdo municipal. O Malho, por exemplo, ndo hesitou em
responsabiliza-lo pelo triste episédio ocorrido durante a visita dos soberanos belgas a Quinta da
Boa Vista, que ficou conhecido como "o sacrificio dos inocentes", e a que ja nos referimos; na
mesma nota, comentando o0 aumento decretado pela Light nos precos dos servigos de luz, gas e
telefone, a revista referia-se as ligacfes de Carlos Sampaio com o "polvo": "Falando-se em
Prefeitura, acudiu-nos logo — ndo sabemos por qué — aquele outro poder instalado no Rio de
Janeiro... a Light"2

Lima Barreto também evocou o episddio da Quinta da Boa Vista:

... Todos os prefeitos do Distrito Federal... ssmpre Se voltaram para a instrugéo pablica: uns, construindo
edificios para escolas; outros, instituindo estabelecimentos de ensino profissional; outros, lembrando
acriacdo de escolas noturnas para adultos e para criangas; um outro, muito sabiamente, o maior,
aboletou numa escola, que néo cabia duzentos, mil e quinhentos alunos.

O doutor Sampaio fez cousa mais extrordindria: de um dia para o outro, decretou que todas as
criangas pobrissimas, tais S&o as que comumente freqtientam escolas ptblicas, soubessem pronunciar
francés... como sdo as coisas desta terra e o quanto pode um ukase do poderoso doutor Sampaio! - as
criangas do Rio de Janeiro, num instante, aprenderam-no logo e cantaram magnificamente o hino
belga, em coro, caindo de inanicéo, de sede e de insolacdo, na Quinta da Boa Vista. Contam que o Rei
Alberto, que recebia a estranha homenagem, dissera, ao ouvi-las:

—Quando cantado, o portugués se parece muito com o francés.

Um téo estupendo melhoramento municipal, pelo que Ihe somos eternamente gratos, devemos a
iniciativa do Senhor Carlos Sampaio. Que homem viajado!®
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A crescente animosidade que ja se desenhava entre Carlos Sampaio e o Conselho Municipal
também era tratada pela imprensa, que na maioria das vezes tomava partido contra o Poder
Legislativo: o0 mesmo Malho, a propdsito da concessao conquistada aos intendentes pelo
engenheiro Fernando Adamczyk, que o faria beneficiario do arrasamento do morro do Castelo
("estupendo melhoramento"), afirma que "um banho de querosene e alguns fésforos acesos por
cima talvez dessem remédio a decomposicao de certos caracteres que por ai se encontram, a
empestar o organismo social".*°

Tal tratamento, sugerido aos intendentes, contrastava com a afirmagéo, feita no mesmo artigo,
sobre o prefeito: "O Sr. Dr. Carlos Sampaio € um cavalheiro fino, distinto, aristocratico".!!

Apos a partida do rei Alberto, as aten¢Bes tornam a se voltar para a campanha por intervencdes
urbanas que embelezariam a cidade para o Centenério; a capa da Caretade 23 de outubro de 1920
associa, numa charge, as comemoragdes da data & derrubada do Castelo, acossado pelo ja conhecido
ancidao-simbolo que empunha uma picareta e declara: "O abre alas, que eu quero passar". Para
ilustrar a necessidade da medida, a Careta argumenta com uma cena que remete a eterna
preocupacdo com a imagem do pais frente ao mundo civilizado, ao indagar o que fariam os
cariocas "quando um vapor entrar na barra repleto de estrangeiros ilustres e um deles, depois de
apreciar o magnifico panorama da baia, e ao dar com os olhos na montanha de estrume, perguntar:
- que porcaria é aquela?".'?

No outro extremo do espectro de opinido, Monteiro Lobato, utilizando uma imagem muito
proxima da que era cotidianamente associada ao Centenério, chamava o Castelo de "nossa
acropole... pérola maior do maravilhoso colar de pérolas carioca... um ancido de barbas brancas,
de cocoras a beira-mar"”, e temia pelo seu destino:

..o verdadeiro tesouro oculto em suas entranhas ndo é a imagem de ouro macico de Santo Inécio, e sim
0 panamad do arrasamento. Os homens de hoje sdo negocistas sem alma. Querem dinheiro. Para obté-
lo venderéo tudo, venderiam até a alma se a tivessem. Como pode ele, pois, resistir a maré, se suas
credenciais— velhice, beleza, pitoresco, historicidade — ndo séo valores de cotagéo na bolsa?®

Também Lima Barreto bateu-se contra a corrente, argumentando com a escassez de residéncias
que seria engrossada pelos ex-moradores, a desfiguracio da paisagem, 0s gastos excessivos em
detrimento de outras prioridades e a perda de uma referéncia primordial paraa memaria histérica
da cidade. Quanto a Carlos Sampaio, afirmava:

Osenhor doutor Carlos Sampaio é um excelente prefeito, melhor do que ele sé o Senhor de Frontin...
Para mim, Sua Exceléncia é um grande prefeito, ndo ha divida alguma,; mas de uma cidade de
Zambézia ou da Cochinchina.

Vé-se bem que a principal preocupacdo do atual governador do Rio de Janeiro é dividi-lo em
duas partes: uma serd a européia e a outra, a indigena.

Municipalidades de todo o mundo constroem casas populares; a nossa, construindo hotéis chics,
espera que, a vista do exemplo, os habitantes da Favela e do Salgueiro modifiquem o estilo das suas
barracas. Pode se...

O Senhor Sampaio também tem se preocupado muito com o plano de viagao geral da cidade.

Quem quiser, pode ir comodamente de automdvel da avenida a Angra dos Reis, passando por
Botafogo e Copacabana, mas, ninguém sera capaz de ir a cavalo do Jacaré a Iraja.

Todos os seus esforgos tendem para a educacdo do povo nas coisas do luxo e do gozo. A cidade e
seus habitantes, ele os quer catitas*

Era, evidentemente, um olhar diferente, uma voz singular que destoava, com a melancolia
caracteristica dos seus escritos, do coro ruidoso que aplaudia as obras como se encarnacgao do
progresso fossem; mas, ao desvendar e questionar o ideario que inspirava o prefeito, Lima
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Barreto afastava-se também de seus criticos de ocasido. Estes, por sua vez, a medida que ficavam
mais claros 0s mecanismos que seriam empregados para que fosse concretizado o seu programa
de remodelacdo urbana, seriam os responsaveis pelas primeiras estocadas e questionamentos em
relagdo a opcao de endividamento externo que ameagava comprometer os recursos da
municipalidade. O Malho deu voz a estas preocupagdes assumindo uma postura francamente
critica, num tom evidentemente distanciado da habitual elegancia no trato das questdes polémicas:

...em seis meses de administracdo, o prefeito do Distrito Federal ja pediu nada menos de trés
empréstimos... vé-se que falta ao Sr. Carlos Sampaio o0 que sobrava ao grande Pereira Passos: 0 amor
acidade... sabe-se que ao atual governador da cidade s6 agradam os grandes negacios... assim, é claro
que tantos empréstimos sdo naturalmente destinados a realizagéo dessas grandes coisas. O Sr. prefeito
s6 tem tempo de cuidar dos seus empréstimos e das altas negociatas...®

Durante o primeiro semestre de 1921, enquanto na cidade se multiplicam as marcas das
iniciativas de Carlos Sampaio, desenvolve-se na imprensa uma curiosa dicotomia de enfoque e
opinido em relacdo aos seus designios e atos. Freqlientemente retratado como o "mordedor”
esperto que arranca empréstimos do Tio Sam e dos banqueiros para ornar a cidade, é também
mostrado como a figura imprevidente e desrespeitosa que meteu-se a gastar grandes somas,
empenhando os cofres da cidade em aterros inGteis, enquanto a figura de um Netuno furibundo
reage ao entulho lancado & baia de Guanabara retrucando, por sua vez, com ressacas violentas que
ameacam destruir os passeios e as avenidas da orla.

A defasagem aparente entre os volumosos empréstimos e a magnitude das obras também era
criticada; o caricaturista Seth, da Fon-Fon, refere-se a "baguncinha do Castelo", por causa dos
efeitos limitados que produziam sobre 0 morro as picaretas e escavadeiras que arranhavam a face
contigua a rua México.*®* O Malho mostra Carlos Sampaio literalmente nadando em dinheiro e
afirmando: "Depois de mim, o dilavio." J& a Revista da Semana nao se furta a manifestar
didaticamente o seu apoio as intengdes do prefeito:

Haé 4 anos que esta revista considera a demolicdo do morro do Castelo como uma fatalidade
exigida pelo progresso e expansdo da cidade... o problema da ampliagéo da zona comercial impunha
uma solugdo urgente para a cura da microcefalia de que estd sofrendo a capital do Brasil. A abertura
da Avenida da Independéncia e a incluséo da drea do morro do Castelo na zona central dardo
remeédio eficaz, por um periodo de 30 a 50 anos, a essa grande anomalia.*®

Um 6rgdo — O Jornal — passava a privilegiar a dentincia de irregularidades administrativas na
Prefeitura, e com o decorrer dos meses ocuparia um lugar de destaque na galeria dos desafetos de
Carlos Sampaio, rotineiramente descrito como "gastador irresponsavel”. Em setembro, a propésito
de um aumento dos funcionarios do Conselho Municipal, O Jornal aproveitava para alfinetar:

Se 0 Conselho comete realmente um escandalo distribuindo o dinheiro dos contribuintes com 0s
seusempregados... de crime idéntico se fez réu o prefeito com os aumentos de funcionarios e as gratificacoes
extraordinarias da Prefeitura. Crime ainda maior ainda Ihe pesa sobre a consciéncia com 0s
escandalosos contratos que tem celebrado a sua administracéo, dos quais ndo é o maior este célebre e
pitoresco do morro do Castelo...*®

Alguns dias depois, 0 mesmo matutino — que conduziriaa campanha contra o prefeito sem se
aproximar muito das posi¢es dos que alinhavam argumentos histéricos e culturais para propugnar
a preservacdo do morro do Castelo e de seus monumentos — lembrava a questdo da escassez de
moradias para defender os direitos dos que seriam desalojados com o arrasamento:

... 0 Senador Frontin levantou o alarma em prol dos desafortunados moradores da malsinada
colina que a insdnia imperturbavel do sr. Carlos Sampaio teima em arrasar para entupir a belissima
enseada da Gléria. Cerca de 20 mil pessoas ficardo sem teto...>

O campo dos defensores do prefeito ganharia uma adesao tdo significativa quanto inesperada:
a partir de outubro de 1921, praticamente desaparecem d' O Malho as notas criticas e jocosas que
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tinham Carlos Sampaio como alvo, substituidas por paginas repletas de fotografias do arrasamento
do morro do Castelo, que aparecem religiosamente em todas as edic6es, a pretexto de ilustrar o
andamento das obras. As legendas, via de regra - "cada dia que passa traz novas transformacoes ao
método empregado para arredar do coracdo da cidade esse feio cocoruto... enorme quisto..." -
juntam a descrigdo por vezes pormenorizada dos aspectos técnicos do empreendimento as habituais
metéaforas tdo utilizadas na época.?* Ja a Careta, diante das manifestagdes de pesar que
acompanhavam o desmoronar dos barrancos e a ruina das antigas construcgdes, buscava confortar
os leitores com outra metafora: "o povo brasileiro consola-se ao ver desaparecer o berco da
cidade, porque lembra com a lucidez superior do her6i que o bergo em que seu filhinho dorme
nao € o mesmo em que ele nasceu".?

A posturad'O Malho coincide com o engajamento na candidatura Artur Bernardes a sucesséo
presidencial, o que acrescenta o seu contendor Nilo Pecanha a lista de personalidades (como o
engenheiro Van Erven, responsavel pelo abastecimento de 4gua) e institui¢des (notadamente a
Light e o Conselho Municipal) semanalmente visadas pela revista. E significativo que, no
polémico episodio da renovagdo da concesséo do servico telefonico, fosse cuidadosamente omitida
a participagdo de Carlos Sampaio, enquanto os intendentes concentravam as mais expressivas e
pejorativas manifestacfes de hostilidade.

O ano de 1922 se inicia sob o0 expectativa das elei¢des presidenciais, retratadas nas capas das
principais revistas da cidade; mais proximas do cotidiano carioca, a falta d'agua e o Carnaval
também néo deixam de ser assunto nos dois primeiros meses do ano. Quanto a Carlos Sampaio,
aparece enredado em cabos telefonicos na capa da Careta de 7 de janeiro e ganha diversos
elogios por ter vetado o orcamento aprovado pelos intendentes para 0 ano de 1922, imitando a
atitude do presidente da Republica. O que mais havia causado revolta era a quantia de 3.600
contos de réis pedida pelo Conselho Municipal — chamado pel'O Malho de "antro da mais
perdida politicalha"?® — para completar a construcéo de sua nova sede.

O prefeito também seria o personagem de um texto de Lima Barreto ridicularizando as suas
maneiras delicadas, em contraposicdo aos incomodos enfrentados pelo fundador da cidade, cujos
restos mortais tinham sido transferidos do Castelo para outro local:

O Senhor Carlos Sampaio que, por via de seu cargo, descende de Estdcio de S4, estaria bem
aviado se tivesse que levar a vida que este levava. Pode-se ld admitir, o operoso administrador que o
Senhor Carlos Sampaio €, sem cadeiras estofadas, automovel e sem servigos de porcelanas, para as
suas refeigdes? Absolutamente ndo.*

Enquanto os pavilhdes que abrigariam os expositores comecam a tomar forma, o presidente
da Comissdo Organizadora— o proprio Carlos Sampaio — concentra sobre si as criticas devidas ao
atraso evidente nas obras da Exposicdo Comemorativa do Centenario da Independéncia.
Significativa € a capa d'O Malho de 8 de abril de 1922, sugerindo que o problema se devia a
prioridade dada pelo prefeito ao arrasamento do Castelo, em detrimento dos preparativos da
Exposic¢do: a charge mostra-o dirigindo um caminhdo que transporta o Castelo, escavadeiras e
picaretas, cruzando o caminho de um automoével manejado pelo velho Centenério, e dizendo:
"Eu tenho a preferéncial!”.

Na verdade, era a representacdo da percepcdo generalizada de que Carlos Sampaio havia
esgrimido as festividades de 1922 como pretextos convincentes para realizar um sonho acalentado
ja h& mais de trinta anos — a demoli¢do da montanha. O tema seria retomado pelo jornalista e
escritor Ferreira da Rosa em 1924:

Com tanto terreno desocupado... teve... alembranga de se criar uma superficie nova... e fez-se
atabalhoadamente, ofegantermente, dispendiosissimarmente, em poucos meses o que - esté fora de duvida
- se podia ter feito corn mais tempo, mais estudo, mais calma, mais acerto, e muito menos dinheiro.?
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Na Careta, que regularmente retratava o prefeito como um gastador, apareceu a cronica de
Lima Barreto atacando-o pela construcdo do Hotel Sete de Setembro: "O primeiro dever da
municipalidade ndo era de construir hotéis de luxo, nem hospedarias, nem zungas, nem quilombos,
como pensa o Sr. Carlos Sampaio. O seu primeiro dever era dar mais assisténcia aos necessitados...".?

Esta critica, como varias outras versando sobre a mesma questdo, era rebatida por Carlos
Sampaio com os argumentos de que a cidade precisava, e muito, de meios de hospedagem
luxuosos, e que, afinal de contas, a venda do hotel seria lucrativa para a prefeitura. Era uma
argumentacdo que seria secundada por Ferreira da Rosa, que preferia destacar a realizacéo sob os
aspectos técnicos e estéticos: "Sobre arocha, em 1921-22, 0o bom gosto, a coragem e a Engenharia,
associados, levantaram um hotel de excepcional posi¢ao".?

J& destacamos a posicao solitaria de Lima Barreto, ao menos no que diz respeito a maior parte
daimprensa: 0 grosso da oposicao ao prefeito ndo questionava o ideério de progresso que embasava
o0 seu programa de remodelacédo da cidade, e muito menos a destinagdo dos recursos, mas sim 0s
mecanismos financeiros utilizados para a consecuc¢do de seus objetivos. E, a medida que se
aproximava o final do mandato, surgia o fantasma de um débito imenso, impagavel, a assombrar
0 Seu sucessor e a comprometer a sua administragao.

E neste contexto que comegam a aparecer alguns artigos na primeira pagina de O Jornal, ndo
assinados, que sob diversos titulos — Finangas Municipais, Situagdo Municipal, etc. —atacam 0s
malabarismos financeiros de Carlos Sampaio e revelam a situacdo delicada da prefeitura e as
agruras que enfrentaria o escolhido por Artur Bernardes para ocupar o seu cargo. O autor destas
analises era o jornalista e politico Geremario Dantas, que seria nomeado diretor de Fazenda da
Prefeitura por Alaor Prata. O contetdo e o tom dos artigos pode ser exemplificado pelo que foi
publicado a 3 de outubro de 1922: "J4 agora ninguém desconhece o estado de ruina e descalabro
em que a Prefeitura afundou, gracas a um regime inconsiderado de empreendimentos grandiosos".?

Carlos Sampaio, entdo, ja era o sol que se punha — uma alusdo a uma imagem corrente em
seus escritos, que atribuiam a alcunha de abissinios a alguns de seus detratores, referindo-se ao
costume de algumas tribos etiopes que cultuavam o sol nascente e desprezavam-no quando
morria no horizonte. Parecia claro que o seu mandato, que findaria a 15 de novembro, junto com
o0 de Epitacio Pessoa, ndo seria suficiente para que fossem concluidas as obras pelas quais ele
mais se empenhara; a contradi¢do entre o Castelo, semi-arrasado, e 0s recursos destinados a sua
demolicéo, ja esgotados, era por demasiado aparente para ser relevada.

O impulso, na verdade, se esgotara. Durante um par de anos o prefeito havia sido o catalisador
da discussdo em torno de projetos divergentes de renovacéo urbana. Civilizacdo, modernidade,
saneamento, técnica, higiene, beleza: a referéncia constante ao universo simbolico associado ao
movimento que se concretizara no quadriénio herdico de Passos havia fornecido os subsidios
necessarios para sustentar, no imaginéario da cidade, os valores partilhados por Carlos Sampaio e
por importantes setores da sua geracdo. Mas o ideal cosmopolita ndo resistira aos percalgos da
conjuntura, e o acidentado ano de 1922 havia se transformado num suceder de sobressaltos e
rupturas que nédo havia poupado o que restava do sonho da belle époque carioca.

Pouco depois do encerramento de seu mandato, a Caretadava voz a uma preocupacao geral
e interpretava um sentimento comum ao se referir, pela Gltima vez, a Carlos Sampaio. Na capa da
edicdo de 2 de dezembro de 1922 ele ocupa um lugar de destaque - mesmo que nao aparec¢a. A
sua auséncia, entretanto, € o traco mais marcante da cena que mostra Alaor Prata exibindo a tinica
coisa que restou no cofre da prefeitura depois da partida de seu antecessor: um maco de papéis,
onde se pode ler "contas a pagar".

O engenheiro civil Alaor Prata Leme Soares, ex-prefeito de Uberaba, ndo era um estranho na
capital da Republica ao ser convidado por Artur Bernardes para assumir a prefeitura do Rio de
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Janeiro. Aos quarenta anos, deputado federal desde 1909, havia sido presidente da Comisséo de
Obras Publicas da Camara dos Deputados. Este encargo o havia aproximado das questdes afeitas
as concessdes de servicos publicos na cidade, durante a discussdo que marcou a renovagédo do
monopdlio de que gozava a Light para a distribuicdo de energia elétrica, e que deveria expirar
em 1915.%

Contra as pretensdes da Companhia Brasileira de Energia Elétrica, a campanha de boa parte
da imprensa e a opinido de Alaor Prata, o0 monopolio foi mantido. Este episodio, que
aparentemente poderia néo ter tido maiores conseqiiéncias, foi destacado pelo futuro prefeito
como fundamental para justificar o seu posicionamento frente a diversas questdes com que se
defrontaria no decorrer de seu mandato de quatro anos. E, no quadro dos interesses freqiientemente
irreconcilidveis entre o grupo Light e seus criticos e concorrentes, representa uma escolha clara
gue tornaria natural a sua oposic¢ao a administracao Carlos Sampaio.

Esta oposicdo, naturalmente, se inscreve num panorama mais amplo: o da situacédo politica
nacional. A extrema tensdo que havia marcado o ultimo ano do mandato de Epitéacio Pessoa
havia exacerbado as paixdes partidarias, a ponto de fazer da posse de Artur Bernardes um desafio
ndo s6 as forcas que apoiavam o candidato derrotado mas também aos integrantes do governo
que, acomecar por Epitacio, sentiram-se inclinados a procurar alguma solugdo de compromisso
com a oposicao encabecada por Nilo Pecanha.

Outros fatores, como as concessoes feitas a Percival Farquhar para a concretizagdo dos projetos
da Itabira Iron em Minas Gerais, decididamente frustradas por Artur Bernardes, também
contribuiram para provocar um distanciamento rapido entre o antigo e 0 novo mandatarios.* Mas
se é nesta ambiéncia que pode ser analisada a visao critica de Alaor Prata a respeito da
administracdo Carlos Sampaio, ela ndo é suficiente para dar conta da bizarra obra com que aquele,
trinta anos depois de encerrado o seu mandato, procurou atingir a memoria de seu antecessor.

Dentre os aspectos mais marcantes do livro, destaca-se o fato de dedicar a maior parte de suas
paginas a historiar os atos de Carlos Sampaio, e ndo os seus; neste sentido, o proprio titulo -
Recordagbes da vida ptblica - é extremamente revelador do que sentia o autor: sua vida publica
parecia se resumir & polémica travada com Carlos Sampaio. O intervalo passado entre os fatos e
o relato adiciona a obra uma ambigtidade inquietante, reveladora de que as duas temporalidades
aparentemente contraditorias - diario de governo ou livro de memorias? - conviviam de maneira
real em Alaor Prata, numa confissdo involuntaria de que a marca deixada por Carlos Sampaio
havia ultrapassado a discussao das questdes politicas e administrativas.

O texto das Recordacgdes..., entretanto, traz um estudo extremamente detalhado das financgas
municipais do Rio de Janeiro, principalmente no periodo que se estende de 1919 a 1926. A
preferéncia pelos aspectos financeiros se explica; afinal, como resumiu José de Oliveira Reis,

As despesas efetuadas [por Carlos Sampaio], de vastas proporgdes, deixaram a Prefeitura do
Distrito Federal em sérias dificuldades financeiras. Em conseqliéncia, o prefeito Alaor Prata néo teve
outra alternativa sendo pautar sua administragdo por uma severa e rigorosa economia.®

Trata-se, portanto, de um esfor¢o minucioso e determinado para provar que Carlos Sampaio
arruinara as finangas da cidade e comprometera irremediavelmente a administracdo de seu
sucessor. Deixemos que Alaor Prata defina, nas primeiras paginas de seu arrazoado, o carater de
Carlos Sampaio:

Homem sabidamente inteligente e culto, mas também sabidamente presuncoso e ousado, nasua
inalterdvel condigéo de maior e mais intolerante dos seus admiradores, encaprichou-se em despejar
sobre a minha administragdo, entdo as voltas com dificuldades enormes, que ele temerariamente
havia semeado, quantas acusacgdes Ihe acudissem a mente, injustas quase sempre, e disparatadas,
comumente. As mais das vezes, levianas e desleais.

...Ime atacou de maneira deploravel, cada vez com mais acriménia... ... delirando na embriaguez de
incensos que ndo deixava de queimar em louvor préprio... tudo denunciava falta absoluta de
modéstia e excesso de presuncéo, em um homem cujos talentos notdrios Ihe permitiriam viver com realce
dentro de seus reais e inegaveis meritos.*
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Deixemos também que ele explicite os motivos que o levaram a escrever; Nao queria
correr "o risco de morrer sem ter falado. ...dava gragas a Deus por me haver permitido deixar
passar tempo bastante para ndo ser facil que me suponham movido por baixas e mofinas
paixdes";*® e havia decidido exercer seu "irrecusavel direito de defesa, a fim de que fiqguem
convenientemente esclarecidas as condi¢des em que meu ilustre antecessor e eu exercemos o
cargo de prefeito do Distrito Federal...".3*

Passemos, entdo, a observar este debate peculiar, que, devido a auséncia fisica de Carlos
Sampaio, que faleceria em 1930, se desenvolve no plano da memédria de Alaor. Este, enfim
liberto de um longo siléncio auto-infligido, se mostrava plenamente disposto a expor, numa
prolixidade catartica, a magoa de passar a histéria como mais um personagem da observagdo
profética de Delfim Moreira, que, referindo-se ao vaivém de prefeitos do Rio de Janeiro, afirmou:
"Depois de um prefeito maluco gastador vird um bobo para economizar".®

A polémica, a bem da verdade, iniciou-se com a primeira mensagem de Alaor Prata, que
denunciava a situacdo delicada das finangas municipais e apontava como Unica solucéo, a curto
prazo, a interrupgdo de diversas obras, entre as quais obviamente se destacaria a do arrasamento
do morro do Castelo. A justificativa permite que Alaor se posicione em relagdo a questdo do
arrasamento e, de forma mais geral, se alinhe ao ideario de progresso dos administradores da
geracdo anterior que haviam sido os agentes da remodelacdo urbana da cidade:

O morro do Castelo - bergo da cidade, e onde, por sinal, cedo tiveram de pelejar os seus primeiros
defensores—ndo havia impedido que o Rio de Janeiro viesse crescendo até ser, bem antes de 1922, um
centro de cultura e progresso, em continuo e satistatdrio desenvolvimento, apds o advento da Republica,
notadamente depois que o governo do benemérito Dr. Francisco de Paula Rodrigues Alves, ndo sé lhe
deu um vasto e excelente porto, dotado de aparelhamento moderno, mas ainda teve a gloria de
extinguir a febre amarela, gracas a ciéncia e a energia de Oswaldo Gongalves Cruz, em boa hora
elevado a diregdo da Satide Ptiblica. Foram os dias memoraveis dos ndo menos benemeéritos Francisco
Pereira Passos, na Prefeitura, Lauro Mliller, no Ministério da Viagéo, e André Gustavo Paulo de
Frontin, na chefia de importantissima Comiss&o.

Awultando na agdo harménica em que se completavam, esses grandes brasileiros puderam lancar
porsobre uma velha cidade de ruelas e becos pontilhados por quiosques, e sem luz, semar, sem higiene,
nos seus sombrios labirintos, os tragos fundamentais da cidade moderna em que haveria de continuar
aser transformada pelo esforco dos que teriam de se suceder na missao de pugnar pela sua crescente
grandeza... multiplicavam-se as medidas destinadas a erradicagao de pardieiros e espeluncas, ao
alargamento de ruas e travessas, a construgdo de novos logradouros, a abertura de mais amplas,
arejadas e bem situadas avenidas. Ao longo do novo cais, como a partir do Boqueiréo do Passeio até
o fim da enseada de Botafogo, a construcdo de belas avenidas a beira-mar, além de contribuir para
a higiene e beleza da Capital brasileira, passou a dar finalidades utilissimas a praias e barrancos
até entdo sem préstimos, geralmente, nos fundos mal cuidados de grandes quintais.

Com a execugéo do programa organizado em ocasido t&o oportuna, estaria quebrada a rotina.
A evolugéo haveria de ganhar velocidade, para avangar, como avangou, até que novas necessidades
de acdo mais extensa e mais profunda pudessem caber em programas que as condi¢bes financeiras
permitissern, precisamente pelo fato de néo ficarem expostos os interesses publicos a danos de imprevisiveis
proporcées. Mas, o meu ilustre antecessor, velho enamorado do projeto de demolicdo do morro do
Castelo, ndo quis saber de exames mais meditados e, uma vez guindado a Prefeitura, entendeu que ja
néo deveria ser adiada a execugdo de seus planos, fossem quais fossem as circunstancias em que se
encontrassem as finangas.®

Alaor prossegue, entéo, especulando sobre as motivagdes de Carlos Sampaio:

Alegando, aqui, a anunciada visita dos Reis da Bélgica, e, com isso, a necessidade de ser
comemorado com grandes festas o Centendrio da Independéncia do Brasil, e confessado, abertamente,
que néo teria aceito o cargo de prefeito, se ndo pudesse arranjar dinheiro para realizagées de vulto,
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descomedira-se na organizacdo de um programa de obras de largas proporgoes. Para as p6r em
execugdo, volvera-se desembaragadamente paraas torneiras do crédito, encharcando-se de empréstimos
nacionais e estrangeiros. Entrara a gastar, agravando temerariamente a crise do erario municipal e,
enquanto se afundava nessa obstinacao de gastar, surdo a todas as adverténcias sobre a aproximacdo
da catéstrofe financeira, contentava-se com o andncio de mirificos resultados para o dia de amanha,
embora néo pudesse desconhecer que, se viessem, s6 haveriam de vir em prazo mais ou menos dilatado
e nas condigbes que as possibilidades que a economia nacional porventura permitissem.

A analise da mecénica financeira dos empreendimentos da prefeitura ndo deixa de ser correta:
amaneira de alguns projetos da Melhoramentos ou das aventuras de Farquhar, todos envolviam
uma fase razoavelmente longa de investimento antes que se iniciasse o retorno do capital. Carlos
Sampaio, escrevendo em 1923, contra-argumentava recorrendo aos mesmos personagens de
1903-1906 para justificar as suas acoes:

Ainda é de nossos dlias 0 beneficio imenso que nos trouxe o grande governo de Rodrigues Alves,
durante o qual o saneamento da metrépole por Oswaldo Cruz, 0os melhoramentos da cidade por
Passos, e, sob a diregéo do Ministro Lauro Mitiller, a construgdo do Canal do Mangue e do Porto do
Rio de Janeiro por Francisco Bicalho e da Avenida Central por Paulo de Frontin, foram obtidos a
custa de grandes empréstimos externos; e tudo progrediu, e a vida néo encareceu.®

E conclui, agora se referindo a sua administragdo:

...0dinheiro empregado em obras néo arruinou e nem poderia arruinar a municipalidade, como ndo
a tinham arruinado as importantes obras executadas por Pereira Passos, nem to pouco as ...
construidas por Paulo de Frontin; antes, ao contrario, o que se viu, foi... 0 aumento formidavel da
receita... suficiente para o pagamento dos juros dos empréstimos contraidos para as obras e para
pagar dividas flutuantes anteriores.®

A mencao aos juros dos empréstimos é significativa, ja que dos minuciosos calculos esgrimidos
por Carlos Sampaio, expostos nos numerosos folhetos e artigos escritos para justificar suas acdes
na prefeitura, nunca constou a eventualidade de ser necesséaria, algum dia, a amortizagdo do
principal dos empréstimos. Bastava, segundo as suas teorias financeiras, dispor de incrementos
de receita para fazer frente aos juros — e so.

Mas voltemos a argumentacdo de Alaor Prata. Referindo-se a reagdo furibunda de Carlos
Sampaio as primeiras medidas da sua administragéo, ele as define como a parte final de um plano
destinado a ocultar na polémica os rastros da administracdo ruinosa:

E foi por isso que, raspados os cofres, sobrevinda a horaem que a pendria abafava o palanfrorio
vazio, o paladino imprudente da politica de gastos comegou a fazer tudo para inculcar que o
culpado era o seu sucessor, vitima, como a Prefeitura, de teses a cuja sustentagdo ele se aferrara, cheio
de vaidade e presungdo, sentenciando que era inconcebivel aexisténicia de bons governos semarealizagdo
de grandes obras materiais ou, entdo, que grandes empréstimos constituiam o remédio infalivel para
finangas publicas em colapso.*

Que Alaor Prata pudesse, trinta anos depois de extintas - se é que chegaram a existir - as
"baixas e mofinas paixdes", atribuir tal maquiavelismo a Carlos Sampaio € matéria para
interpretagdes de outra natureza. Contentemo-nos com estas Ultimas linhas:

Penso, antes, que, procurando tirar partida das contrariedades provocadas por severas medidas
que eu fora forgado a tomar, no sentido de restringir despesas, o que o meu ilustre antecessor teriaem
mira, com os seus repetidos ataques, era contribuir o mais que pudesse para que se transferissem para
novoalvo - e esse alvo seria eu—as criticas veementes que ainda se ocupavam com a suaadministracdo
eminentemente gastadora. Variassem as interpretagdes que se lhes dessem, o fato é que, escritos aqui, ou
escritos na Europa, por onde o acompanhavam as minhas incémodas lembrangas, multiplicavam-se
0s seus artigos de acusagéo. Incrivelmente vazios de boa fé, e até senso comum, na explanagéo de
comentadrios, o que neles podia prender a aten¢do nunca passava de rompantes de megalomania
convencida de ser arrasadora ou simples aspirante a iludir incautos.*
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Concretamente, Alaor logo se viu limitado ndo somente pela escassez financeira, mas pelos
compromissos legais assumidos por Carlos Sampaio. Embora a prefeitura estivesse suspendendo
0 pagamento aos fornecedores e atrasando os vencimentos dos funcionérios, o arrasamento do
morro do Castelo ndo poderia ser interrompido, ao menos formalmente:

...as obras de arrasamento do morro do Castelo, obras de custo elevado, e sem urgéncia, mas objeto de
contrato de inegével e pesado 6nus, por sinal que celebrado com um cavalheiro entéo preposto dos
banqueiros que haviam emprestado o dinheiro destinado a custeé-las. Mesmo assim, por que néo as
interromper? perguntardo muitos. Como fazé-lo, porém, acudirei eu, se mais tarde, o proprio Dr.
Carlos Sampaio chegou a se vangloriar de ter admitido clausulas contratuais que haveriam de
impedir aadministradores novatos, inexperientes, possivelmente medrosos, talvez retrégrados... a
possibilidade de as interromper??

Efetivamente, do contrato celebrado por ocasido do empréstimo que havia garantido a
continuagdo do empreendimento, em 1921, constavam clausulas que impediam que a obra fosse
interrompida e atrelavam a venda dos terrenos resultantes — o pote de ouro no final do arco-iris,
tdo mencionado por Carlos Sampaio para justificar a operacéo — ao ressarcimento dos banqueiros.
E sob a luz deste sentimento de profunda impoténcia, causado pela obrigag&o de destinar os seus
parcos recursos para a continuacdo de uma obra que julgava inatil, dispendiosa, e que s6 serviria
para aumentar a fama daquele que jé se transformava em seu desafeto, que devemos examinar 0s
outros episddios rememorados por Alaor Prata:

Obras de extraordinério vulto, de nenhuma forma inadiaveis, nem tampouco de reprodutividade
imediata, se achavam em andamento avang¢ado, embora longe do seu termo, e para elas muito
dinheiro era necessario, mensalmente, sob a pressdo continua de implacdveis contratos. Entre outros,
la estava o de arrasamento do morro do Castelo, confessadamente preparado para obrigar a Prefeitura
a prosseguir nos respectivos trabalhos, a despeito de néo ficar com dinheiro para poder fazé-lo, nem
em condigdes de poder conseguir recursos, sem agravar o estado calamitoso em que fora deixada
...fossem outras as circunstancias, teria ordenado que a execugdo de tais obras ou, pelo menos da
maioria delas, fosse interrompida até que a crise financeira, energicamente combatida, pudesse permitir
0 seu prosseguimento. O que tive que lamentar, no entanto, é que, por ironia da sorte, e sob o jugo de
contratos, de responsabilidades muito grandes, a minha administragdo fosse compelida a levéa-las
por diante.*®

Alaor também apontava as estratégias que teriam possibilitado a Carlos Sampaio evitar o
desfecho, ao menos até o fim de sua gestao, de uma situacéo financeira potencialmente desastrosa
- um regime de caixa Unica, astuta e competentemente manipulado pelo prefeito:

...cobria déficits e dividas flutuantes com dinheiros de empréstimos, internos e externos, cada vez
maiores, com os quais ia simulando prosperidade, mas agravava incessantemente a situagdo que
haveria de passar ao seu inditoso sucessor. Quis o destino que fosse eu esse infeliz que teria de dirigir
a Prefeitura...**

Fosse qual fosse a situacdo, uma alternativa apresentou-se, ainda no inicio do mandato, ao
inditoso sucessor. o repasse, a uma companhia privada, das obras do Castelo. Feitaa 9 de janeiro de
1923, através de E. Durisch %, em nome dos banqueiros Blair & Cia., a proposta incluia um
pagamento imediato de 43 mil contos a prefeitura, 0 compromisso de arcar com as despesas
necessarias (calculadas em vinte mil contos) para efetuar o restante do arrasamento e preparar o
arruamento da rea resultante. Oferecia ainda, & municipalidade, uma pequena participagao nas
receitas provenientes da venda dos terrenos, que passariam a pertencer aos autores da proposta.
E significativo que o total das despesas que Durisch, em nome de seus clientes, estava disposto
aassumir, montasse a um valor que praticamente equivalia aos 12 milhdes de doélares emprestados
em 1921 para as obras de arrasamento — e que efetivamente isentaria a municipalidade dos
encargos do empréstimo.
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A proposta foi encarada com desconfianca, e finalmente recusada, por Alaor Prata. A sua
atitude pode ser melhor compreendida ao anotarmos algumas de suas reflexdes a respeito das
escolhas com que se deparava o administrador da cidade:

...n&o haveria ...de ignorar, em todo o caso, que talvez ...fosse possivel conseguir a vinda de dinheiro
americano, se [se] prontificasse a aceitar empréstimos escorchantes...

...n&o poderia ignorar que certamente diminuiriam - se ndo desaparecessem, de todo - 0s grandes
obstaculos levantados a sua frente, desde que, decidindo-se aadmitir que a conquista de aplausos e
popularidade deveria ser a preocupagdo méaxima de um administrador de negdcios ptblicos, se
prestasse a ter empenho em descobrir e adotar quaisquer expedientes capazes de sugerir e espalhar
aparéncias de prosperidade geral...

Néo teria o direito de negar que pudesse haver banqueiros, estes ou aqueles, desejosos de novos
negdcios, talvez ja esperados cormo conseqliéncia de operagbes anteriores... Seria de termer, mesmo, que
novos empreéstimos acabassem por ser impostos pela forga das circunstancias e, com eles, nas comissoes,
tipos e juros, novos e pesados sacrificios para os contribuintes municipais.*®

A aversdo de Alaor Prata a trabalhar em conjunto com os grupos financeiros internacionais
que, por duas décadas, haviam ocupado o papel de co-participantes na evolugdo urbana da cidade
encontrou complementagdo no seu relacionamento com o grupo Light. Embora algumas pequenas
escaramugas fossem passiveis de serem relevadas, ja que faziam parte do dia-a-dia da cidade*, a
anulacdo do notério Contrato dos Telefones, a 23 de junho de 1923, simbolizou 0 rompimento
definitivo. Erauma atitude coerente com a adotada pelo deputado que tinha se oposto as pretensoes
monopolistas da Light alguns anos antes; mas era também uma forma de atingir Carlos Sampaio,
frustrando um de seus Ultimos atos administrativos.*

Ja nasua primeira mensagem, reproduzida em Recordacbes da vida publica, Alaor expunha a
sua opinido sobre o0 episddio, em que Carlos Sampaio decidira concretizar a alteracdo dos termos
da concessao dos servicos telefénicos da cidade na antevéspera da posse de seu sucessor:

... 0 que terminou por ser conseguido, sub-repticiamente, foi uma novagéo contratual, com a qual a
Prefeitura entendera de brindar a companhia interessada, com sacrificio manifesto da lei, da moral
e também de altos interesses da Municipalidade.*

Depois, diz ter se dedicado a um

...minucioso e acurado estudo... E foi apds esse estudo, depois de reunidos os indispensaveis elementos

de convicgdo de que estavaem prova, com os deveres de prefeito, aminha dignidade de homem publico,
que me fixei na deciséo de solicitar a anulacéo judicial do contrato... me limitei a discordar de que
fossemn atendidas, com inegaveis sacrificios para a causa publica, pretensdes que reputava descabidas,
indefensaveis, ... que sua satisfagéo constituiria e constituiu verdadeiro escandalo.*

O inicio da longa batalha judicial, que s6 se encerraria em 1929, com um acordo que
basicamente mantinha as vantagens conquistadas pela Light, foi também uma questéo
emblematica, em torno da qual Carlos Sampaio e Alaor Prata puderam expor duas concepgdes
diferentes sobre o papel do capital e das empresas estrangeiras no desenvolvimento da cidade e
do pais.

A substancia deste debate estava nas diferentes hierarquizac@es explicitadas pelos dois
prefeitos, seja no exercicio do mandato, seja no corpo das suas producées textuais. Embora 0s
interlocutores partilhassem originalmente um conjunto semelhante de valores e comportamentos,
frente a questdo real da gestao da cidade, percebe-se um distanciamento que transcende a diferenca
de geragdes e se revela na prépria dissonancia semantica das argumentacées. Se o discurso de
Carlos Sampaio é composto de mergulhos recorrentes na justificacdo das realizagdes grandiosas,
impossiveis de serem levadas a frente sem o concurso do elemento financeiro e empresarial néo-
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autoctone, o de Alaor foge do determinismo da dependéncia e da necessidade de grandes obras
para proclamar a primazia da "sensatez administrativa", com todos os seus (admitidos) componentes
de ambiguidade.

Foi, na verdade, um debate virtual: Carlos Sampaio utilizou-se da imprensa da época e da
edicdo posterior de seus artigos, e Alaor restringiu-se, durante o seu mandato, as mensagens e
relatorios oficiais. Beneficiados pela possibilidade de interpolar estes e outros textos e explorar
um diélogo indireto, porém real, destacaremos alguns pontos-chave.

Para se defender das acusagdes de proteger os interesses da Light, prejudicando os municipes,
Carlos Sampaio poderia ter invocado o testemunho insuspeito de seu presidente, Alexander
Mackenzie, para provar justamente o contrario. Este, em carta escrita em 7 de julho de 1923,
afirmava: "com a atual taxa de cdmbio, a receita anual [da concessdo telefénica] sob o novo
contrato € 2.500 contos menor do que seria sob as condi¢fes do contrato antigo™.%

E acrescenta, lamentando a situacdo do amigo: "Me incomoda vé-lo atingido por criticas
injustas e escandalosas... aparentemente, ninguém pode demonstrar nenhum interesse inteligente
nos assuntos da Light & Power sem ser acusado de ser movido por interesses inconfessaveis".>

Para Carlos Sampaio, a tentativa de anulagéo do contrato tinha implicac@es significativas em
relacdo ao que ele considerava o principal ativo da cidade e do pais: o crédito. Este seria abalado
diante da 6bvia articulagdo entre a Light e os grupos bancarios credores do Brasil. E, afinal de
contas, o crédito era "o grande capital das nacdes modernas... na nossa época € que faz o papel de
dinheiro".%® O desenvolvimento do Brasil estaria inextricavelmente atrelado ao fluxo continuo
de capitais estrangeiros:

Nada ha mais delicado do que o capital estrangeiro de que depende o desenvolvimento das nagoes
novas, e isso indica o carinho especial com que devemos trata-lo. Este é que deve ser o verdadeiro
sentimento nacionalista.>

E uma posicéo perfeitamente coerente com trinta anos de projetos e realizagdes estreitamente
articuladas com os capitais europeus e americanos; e é significativa a disposicao de reafirméa-la
neste contexto de troca de acusacdes, em que Carlos Sampaio era atacado pelo préprio presidente
da Republica. Este, na sua primeira mensagem ao Congresso, ndo se furtou a mencionar as
finangas do Distrito Federal, queixando-se dos "gravames extraordinarios resultantes da
prodigalidade com que se aplicam os dinheiros da Municipalidade em obras suntuarias e realizadas
a custa de repetidos e onerosos empréstimos".*®

O tom de Artur Bernardes seria adotado pelo novo prefeito e pelo seu recém-nomeado
diretor de Fazenda Municipal, Geremério Dantas, que assim definia a gestdo 1920 - 1922 em O
Jornal de 23 de abril de 1923: "politica de liberalidades excessivas e até criminosas." *

Afirmar isto, segundo Carlos Sampaio, era " cometer voluntariamente um enorme atentado
contra as regras de justica, desde que intencionalmente se deixa de ter em atencéo o consideravel
aumento do patriménio municipal...".%

Ora, para Alaor Prata este aumento de patriménio s se verificaria se e quando os terrenos
resultantes do arrasamento do morro do Castelo e da urbanizacdo da orla da lagoa Rodrigo de
Freitas pudessem ser comercializados. Os cronogramas variavam segundo as paixfes dos
interlocutores (alguns falavam em meses, outros em anos); até 14, o cobigado aumento do patriménio
municipal ndo passava de mais um "aceno de grandes lucros no futuro, para ser contraposto a
pendria do momento" .5

Carlos Sampaio néo diferia muito no diagnoéstico de penuria: mas a considerava um problema
estrutural, enfrentado desde o inicio da era republicana, e a atribuia principalmente a ineficiéncia
administrativa, ao excesso de funcionarios:

... acrise da municipalidade provém de um mal orgdnico que podera se transformar numa lesdo, se
néo se encontrar um Mussolini; tenhamos a coragem de confessar que a nossa terra, como disse alhures
Tobias Barreto, é uma terra de funciondrios e de doutores...®
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O arrazoado contra o funcionalismo prossegue, até a previsdo bombastica: "a Municipalidade
marcha necessariamente para a catéastrofe, se ndo forem formados novos elementos de receita,
como por exemplo, por meio do imposto territorial e taxa de valorizagdo".®°

Nisto Alaor Prata estava de acordo: era imperioso mudar a estrutura tributéaria da municipalidade,
causadora de déficits anuais que se repetiam independentemente de quem estivesse a frente da
prefeitura. A situacéo se agravava com a constatagdo de que as pretensdes do funcionalismo eram
freqlientemente atendidas pelo Legislativo, contrariando as determinacg6es e vetos do prefeito:

...a Cdmara do Distrito Federal, estimulada por vaidades subalternas, sendo por interesses suscitados
pela fatalidade de competicdes eleitorais, se tem visto transformada em instrumento de males paraa
causapublica... a culpa recaia também sobre o0 Senado Federal, tantas as vezes em que, desprezando
aargumentacao consubstanciada nos vetos, ele revalidava disposicdes condenadas...*

Se havia alguma similitude no diagnostico das mazelas financeiras do Rio de Janeiro, as
solugdes adotadas pelos dois mandatérios da cidade foram diametralmente opostas. Carlos Sampaio
chegou ao ponto de, para justificar a sua preferéncia em recorrer aos empréstimos externos,
desenvolver a teoria de que estes contribuiam para a melhora da taxa de cdmbio, beneficiando a
nacéo:

... empréstimos externos concorrem sempre para beneficiar o cdmbio... E, nem poderia ser de outra
forma, porque os empréstimos externos implicam a entrada de ouro... os melhoramentos de uma
capital trazem sempre maiores comodidades e grande redugéo do custo de vida, além de serem elemento
primordial para o seu desenvolvimento, de que é prova a inigualdvel cidade de Paris...

... acrise da Municipalidade € em grande parte também, como a crise do Brasil, uma crise de cambio...
é incontestéavel que o cambio, principalmente nos paises de regime de papel-moeda, depende em grande
parte do crédito, e portanto do maior ou menor grau de confianga que merece 0 pais.®?

O problema, admitido por Carlos Sampaio, era que a baixa do cambio agravava a situacdo da
prefeitura, ja que a sua arrecadacao (em moeda nacional) ndo crescia, enquanto que o servico da
divida externa (em ouro) aumentava. Este fator, que uma analise mais atenta da problemaética
cambial julgaria capital, ja que o valor do mil-réis decrescera de 18 para 6 pence no decurso de sua
administracdo, ndo merece dele maiores digressdes: de qualquer forma, aquele que se vangloriava
de ser "um grande defensor dos interesses estrangeiros em nosso pais" ndo se arrependia de ter
fundado a sua administragéo nos empréstimos externos, e referindo-se ainda uma vez a Passos e
Frontin, dizia: "N&o fiz mais, portanto, que seguir... as pegadas daqueles pioneiros do progresso”.s

Observacdo reveladora, porque vai permitir que Alaor Prata deixe, por um momento, 0s
livros de contabilidade da prefeitura para fazer uma anélise extremamente valiosa das motivacdes
de Carlos Sampaio. Depois de minuciar as despesas e receitas da prefeitura em 1920, e lembrar
que seu antecessor havia apontado a situagdo financeira delicada da municipalidade em sua
primeira mensagem, Alaor afirma que Carlos Sampaio

...N&o queria sujeitar-se e ndo se sujeitou ao regime de economias que ela [a situagao financeira da

Prefeitura] exigia. Estava disposto a trocar por males de imprevisivel nocividade, em futuro que néo
seria distante, a comodidade carissima dos seus dias de governo, e, por isso, enveredou pela politica
dos empreéstimos sucessivos, cada vez maiores e mais onerosos. Queria dinheiro, precisava de empréstimos
paraobras de vulto, que erguessem bem alto o seu nome ilustre, sendo para aplausos menos certos dos
coevos, talvez vitimas de algumas de suas ousadas iniciativas, a0 menos para a admiragdo embevecida
das geragbes porvindouras. E, se queria dinheiro e precisava de empréstimos, era porque, custasse o
que custasse, haveria de executar obras que, pela magnitude e pela magnificéncia, ndo deixasserm a sua
famaem plano inferior a de outros prefeitos, também engenheiros notaveis, que tiveramasorte de ser
favorecidos por circunstancias, alias, brilhantemente aproveitadas, como iguais ndo o tinham
beneficiado. E com isso ndo pudera conformar-se. %
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Erguer bem alto o nome, "para a admiracdo embevecida das gera¢ées porvindouras": acusagao

que nos diz muito, tanto do acusado quanto do acusador. Ao apontar Carlos Sampaio na vitrine
que emoldurava o seu retrato, na ja empoeirada galeria imaginaria de prefeitos da cidade, Alaor
Prata transformou-a em espelho de suas préprias preocupacdes e frustragdes. E nos permitiu
divisar, nacomplexidade das influéncias e causalidades estruturais, o reflexo sorrateiro da vaidade,
brilho inconfundivel e perene que transcende geracdes e reaparece, aqui e ali, para preencher as
lacunas da trajetoria dos personagens iluminados pelo foco das nossas atencdes.
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PRATA, Alaor. op. cit., p. 170, 286, 394. Alaor Prata, todavia, fez questao de se dissociar dos que haviam acusado Carlos Sampaio de
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Alexander Mackenzie. Este, a0 encerrar uma cartaem que expde os pregos e condices para que a Light fizesse o transporte de
terrae material paraa derrubada, ressalta que tudo dependeria do consentimento da Prefeituraas pretensées de Carlos Sampaio.
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Ao dividirmos o universo textual de Carlos Sampaio em trés partes, recorremos principalmente
as duas primeiras — Os esgotos do Rio de Janeiro e Obras na Prefeitura do Rio de Janeiro—como
contraponto e complemento de sua gestdo. Um terceiro conjunto de textos, contudo, é essencial
paraa compreensdo da sua trajetdria; nestes textos, a que chamamos Ensaios de urbanismo, concluiu-
se a ligagcdo paradoxal e profunda entre o personagem e a cidade que marcou, de maneiras
diferentes, cada uma das etapas de sua vida.

Elaborada entre 1927 e 1930, durante o mandato do prefeito Antonio Prado Junior, esta
producdo textual se ocupa, em sua maior parte, das expectativas e perspectivas criadas com a
contratacdo, pela prefeitura do Rio de Janeiro, do professor Alfred Agache. Convidado pelo
prefeito, o urbanista francés coordenou a elaboragdo de um projeto de "remodelacéo, extensdo e
embelezamento” — o Plano Agache — que somente seria concluido e publicado em agosto de
1930, embora diversas andlises e conclusdes tivessem sido divulgadas no decorrer dos trabalhos.!
Para Carlos Sampaio, a visita do urbanista francés era o ensejo para a retomada de um assunto que
nao havia deixado de estar em evidéncia durante os anos em que se desenvolvera a polémica
com o prefeito Alaor Prata, centrada em aspectos financeiros: o morro do Castelo.

Praticamente paralisado, como havia observado Carlos Sampaio, que "percorria quase
diariamente ou pelo menos semanalmente todas as obras em execucdo, durante os periodos em
gue nao [esteve] ausente desta capital”,2 0 arrasamento e a urbanizagdo da esplanada passariam a
ser influenciados pelos designios de Agache. A primeira manifestacdo de Carlos Sampaio foi
publicada na Revista Brasileira de Engenharia, em outubro de 1927, e aborda a questéo do urbanismo
como um intrdito para falar dos ecos da primeira visita do arquiteto francés:

Arte que naturalmente nasceu com a criagdo da primeira cidade, o Urbanismo somente em época
mais recente adquiriu os foros de ciéncia com a sistematizagao de diversas e variadas teorias...

Foi preciso que viesse ao Rio de Janeiro um especialista nesse assunto para que nos vissemos
surgirem, como cogumelos, urbanistas de todas as formas e matizes, que felizmente se agacharam
perante o ilustre professor Agache para melhor compreender que a cidade do Rio de Janeiro ndo era
tdo mal construida... estes, como uma grande parte dos nossos patricios, s6 véem preparo, habilidade
e técnica especial no que é feito pelo estrangeiro; € nés, a classe dos engenheiros nacionais, devemos ser
gratos ao ilustre prefeito Antonio Prado por ter mandado vir uma autoridade mundial para
reconhecer, como reconheceu, que néo eram tdo mal ideiadas [sic] e executadas, como lhe tinham feito
pressentir, as obras que foram sucessivamente realizadas nesta capital que, se teve a Natureza para
embelezé-la, teve também, e talvez por isso mesmo, de pbro homem em presenga dos problemas que mais
S€rios se podem apresentar na Engenharia de uma cidade.

Fica claro que os elogios eram condicionados ao reconhecimento da sabedoria dos engenheiros
nacionais, expressa nos trabalhos de remodelacéo executados na capital. Agache, por outro lado,
embora ndo parecesse inclinado a subestimar a importancia da acdo humana, destacando a
importancia do quadriénio de Passos e definindo-o como "uma das primeiras tentativas de
urbanismo", observava que, diante “dos atrativos do Rio, a obra do homem ¢, aliés, de uma
importancia relativa”. E merecedor de menc&o um trecho que expressa bem o olhar de Agache
sobre 0 Rio de Janeiro de 1927 — uma visdo bem proxima, alias, da de Carlos Sampaio:

Cidade moderna, seria lamentavalemente vulgar, se a extremidade de cada rua néo ostentasse o
azul magnifico do mar ou a luxuriante verdura da mata e se o relevo desigual do solo néo contrariasse
o aspecto, entrelagado, das artérias...
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E, se a fascinagéo do sitio, a imensidade do oceano de verdes vagas, ao encantamento da baia
resplandecente de luz, acervo surpreendente de montes, agulhas, com formas particularmente
fantasticas, a prodigiosa diversidade de uma vegetagéo exuberante, se acrescentar que, depois do
embelezamento e do saneamento das ruas, a cidade ficou sendo, entre todas as regides tropicais, aquela
emque 0 homem branco pode mais facilmente aclimar-se... compreende-se que esse adoravel jardim, que
éacapital do Brasil, 0 Rio, espléndido cendrio de sonho, se torne cada vez mais um grande centro de
turismo mundial...*

Voltando ao artigo de Carlos Sampaio, este nota que Agache havia diagnosticado "os trés
males que afetavam a nossa metrépole" — respiracdo, circulacdo e digestdo:

De respiragéo porque, se Ihe tinham extirpado alguns polipos, outros restavam, e pelo menos um,
que ainda dificultava a aeragdo e ventilacdo téo essenciais nas cidades, principalmente quando
tropicais.

De circulagéo porque... as montanhas que separam os diversos bairros estdo a exigir que se as
perfurem por meio de tdneis...

De digestéo porque... adescoberta dos processos bioldgicos modernos estavaa exigir que ou que eles
fossem postos em prética, ou que o W. C., o vasadouro onde os dejetos sdo langados, fosse mudado do
interior da baia do Rio de Janeiro para fora da barra.®

Como revelam estes termos - "respiracao, circulacdo, digestdo" -, pertencentes a um quadro
semantico identificado com a visdo higienista comum a médicos e engenheiros do século X1X,
ndo havia, pelo menos a principio, contradigdes essenciais entre as posi¢des de Agache e Carlos
Sampaio quanto aos pressupostos a adotar para tragar os caminhos da evolucdo urbana da cidade.
O ex-prefeito parecia mais preocupado em delimitar o alcance da remodelacdo pretendida por
Agache, tentando reforcar a especificidade do Rio de Janeiro — "uma capital ja feita" — a qual o
autor do plano diretor ndo poderia aplicar "certas regras modernas":

...se ourbanismo é um problerma complexo e que exige conhecimentos de todos 0s ramos de engenharia,
quando se trata de construir uma cidade sobre terreno onde se tem a liberdade de tragar a vontade as
linhas principais que devem atender as diversas exigéncias de uma cidade moderna, complicado,
muito mais complicado se torna, quando se trata de remodelagéo de uma capital ja feita que, mesmo
satisfazendo a todas as regras da arte na ocasiao em que foi construida, se encontraem condicdes de
néo Ihe poderem ser aplicadas certas regras modernas, pois a necessidade do progresso determinou
exigéncia de solugéo diferente daquela que tinha sido adotada®

Na conclusdo do artigo, Carlos Sampaio faz um elogio ao plano em preparagdo: “Convém,
entretanto, reconhecer que é um grande servico prestado ao Distrito Federal a organizagéo de
um plano de conjunto” e lembra: “o que até hoje ja se fez na cidade do Rio de Janeiro s6 pode
honrar a engenharia brasileira que € merecidamente apreciada — eu 0 posso garantir —em todos
0s centros estrangeiros civilizados.””

A Carlos Sampaio néo tinham escapado as mudangas flagrantes impostas ao ambiente urbano
do Rio de Janeiro na década em curso, que o faziam admitir, mesmo que implicitamente, 0
anacronismo de algumas soluc¢des adotadas pelos gestores que o haviam antecedido na Prefeitura
e admitir aimportancia crescente do trafego de veiculos no planejamento da cidade. O crescimento
demogréfico, que havia se acentuado dramaticamente durante os anos 20, determinava a necessidade
de priorizar o problema da circulacdo nas propostas de remodelagéo. O Rio contava, em 1927, com
mais de um milhdo e setecentos mil habitantes; meio milh&o a mais do que em 1922 2

Os efeitos do adensamento sobre as condi¢des dos transportes puablicos se refletiram num
estudo elaborado por encomenda da Light, em 1925, prevendo que a médio prazo o0 aumento de
automoveis e Onibus nas ruas faria com que os bondes fossem preteridos pela populagédo. O
estudo recomendava que a Light parasse de investir nos bondes e concentrasse seus esfor¢os na
construcdo de um sistema subterraneo de transporte viario entre Botafogo e o Andarai, conectado
aos terminais maritimos e ferroviarios.®
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O trabalho de elaboragéo do Plano Agache incorporou diferentes vertentes do pensamento
urbanistico da época, ndo sendo considerado filiado a uma escola em particular. Vera Rezende,
em Planejamento urbano e ideologia, ressaltou a ligacdo das solugbes de Agache com a
monumentalidade e o academicismo inspirados pela Ecole de Beaux-Arts de Paris, e com "a
ancestralidade classica e suntuosidade arquitetdnica, expressos pelo tamanho majestoso dos
prédios publicos e pelos refinados parques” caracteristicos do movimento City Beautiful. A énfase
na engenharia urbana, representada pelo cuidado com os fluxos e os ritmos do trafego de pessoas,
automoveis, aguas e esgotos, pode ser tragada até as concepgdes de Haussmann, com a qual
Agache partilhava as metéaforas médicas recorrentes no seu discurso.X®

Enquanto era elaborado o Plano Agache, aadministracao do prefeito Prado Junior retomava
as obras de arrasamento do morro do Castelo e manifestava a intencdo de combater a favelizacdo
que crescia pelas encostas da cidade. Carlos Sampaio questionava esta Ultima disposi¢éo,
considerando-a um desvio de esfor¢os que deveriam ser concentrados em outras frentes:

Em cidades tropicais, mais do que em quaisquer outras, a higiene deve constituir o escopo por
exceléncia de todo o administrador e ndo é, parece-me, comegando por acabar com as ‘favelas’ sem
serem criadas habitagGes convenientes e sem serem tomadas medidas de rigor contra a transformacdo
em domicilio coletivo de antigas casas de residéncias, que se conseguira atingir um tal objetivo, tanto
mais quanto urgentes, muito mais urgentes, sdo as solugdes dos problemas de alimentacéo publica,de
abastecimento de dguas, de limpeza pablica e particular e, acima de todos, dos de esgotos das dguas
fluviais e das matérias fecais. O que se refere aembelezamento deve antes de tudo consistirem ‘néo
Sujar e ndo estragar’ o quadro maravilhoso que a natureza nos deu.**

O ponto essencial das discordancias, entretanto, foi exposto a partir da divulgacao das plantas
de Agache relativas ao arruamento da esplanada do Castelo, que integravam um plano grandioso
destinado a racionalizar e disciplinar a circulagdo urbana, solucionando os conflitos atribuidos ao
crescimento nao-planejado e reorientando este mesmo crescimento através de um zoneamento
fisico e territorial da cidade. Carlos Sampaio criticou varios aspectos deste plano, como o
prolongamento do Canal do Mangue até a Doca da Alfandega e a criacdo de um grande terminal
ferroviario na praga da Bandeira, lembrando que “em um desenho faz-se o que quer e tudo
produz excelente impressao; mas no terreno sé se faz o que se pode”; e questionou também a
localizacdo da porta monumental ideada por Agache, dizendo que ele

...bem mostra ndo ser um urbanista, porque nenhum engenheiro iria fazer cais de desembarque em
frente a barra do Rio de Janeiro, e portanto pressupor que quem quer que nos venha visitar tivesse de
entrar pelos fundos (ao desembarcar no Cais do Porto) para depois atravessar a avenida Rio
Branco e vir encontrar a Porta do Brasil na outra extremidade dessa avenida.*?

A solugdo proposta por Agache, que privilegiava o impacto estético do portal grandioso,
permite deslindar o posicionamento de Carlos Sampaio frente a uma questdo que ganha corpo
nos anos 20: a da disputa por espago no planejamento e na gestéo da cidade, que divide arquitetos
e engenheiros. Este conflito vai se estruturar em torno da ocupacdo de espagos corporativos e
administrativos e também se manifesta em questdes menores - como a do Joquei Clube®® —, mas
adquire visibilidade a medida em que nas discussdes sobre o Plano Agache passa-se a questionar
as credenciais de seu autor, definido por Carlos Sampaio como

...um notavel arquiteto urbanista, o que é coisa muito diferente de ser um urbanista, que, este, ndo
pode deixar de ser um engenheiro de conhecimentos especializados 0s mais complexos, principalmente
no caso da nossa capital em que os de hidraulica por causa das grandes inundacdes e das grandes
ressacas e 0s das questoes da higiene e do saneamento devem primar...**

Como dissemos, a mais ressentida reacao de Carlos Sampaio foi reservada para as idéias de
Agache quanto a area do Castelo, baseadas no alargamento da avenida Almirante Barroso e na
abertura de uma ampla avenida que rasgaria a esplanada entre as igrejas de Santa Luzia e de S&o
José. Ora, argumentava Carlos Sampaio, nem mesmo Haussmann,“esse grande génio urbanista”,
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havia podido prever que as suas amplas avenidas parisienses passassem a ndo comportar o trafego
de automdveis, a ponto de ser adotada a mao Unica em vérias delas; o problema advindo do
incremento espetacular do nimero de carros no Rio de Janeiro, afirmava, *“ seré resolvido pela
abertura de ruas ndo muito largas e paralelas as existentes para que o trafego se dé num so6 sentido
numas e em sentido contrario nas contiguas”. Portanto, continuava o ex-prefeito,

...construir uma avenida de 64 metros, inutilizando uma imensa e valiosa drea do Castelo onde
melhor terreno se encontra (dentro da drea central da cidade) para fundagées de edificios e prédios é,
segundo o meu modo de ver, uma solugéo perduléria e injustificada.*®

A largura da nova avenida tinha uma importancia que transcendia 0s aspectos viarios, ja que
ela minimizaria os 33 metros da avenida Rio Branco, simbolo das reformas de Passos e motivo, ha
época de sua construcgdo, de manifestacfes de orgulho e afirmacéo nacional por ofuscarem a mais
larga artéria de Buenos Aires. A sua orientacdo, que seria ligeiramente obliqua em relacéo a
direcdo predominante dos ventos vespertinos — a famosa viragdo que aliviava a cidade nos dias
de verdo —, e 0 gabarito médio de seis andares proposto para os edificios da area foram também
insistentemente combatidos por Carlos Sampaio:

... que mais horripila no projeto Agache € essa cortina de edificios e alguns arranha-céus com que se
pretende cercar a entrada do Brasil e ainda por cima ndo dando as ruas a melhor dire¢do para que
acidade possa respirar, fazendo com que de todas elas se veja a entrada da barra, quando de todas
elas o que se procura fazer ver no projeto apresentado € o Péo de Agucar.*®

Embora o desvio entre os eixos das ruas e avenidas, nas duas concepcdes divergentes, fosse
de apenas alguns graus, isto ndo abalava a disposi¢do de Carlos Sampaio para atacar, com viruléncia
crescente, o Plano Agache. Fica patente, na sua argumentacdo, o inconformismo com a
insensibilidade aparente do urbanista estrangeiro aos pressupostos de salubridade que, a0 menos
formalmente, haviam justificado as intervenc¢des urbanas executadas na cidade durante as Gltimas
décadas. Afinal, muitas haviam sido as iniciativas que tinham se concretizado em nome de um
idedrio que seria descartado se vingasse a visdo de Agache: o arrasamento do morro do Senado, a
construcdo do novo porto, o bota-abaixo e a abertura da avenida Rio Branco, a demolicdo do
Castelo;

...e tudo isso com grandes sacrificios, para melhorar a ventilagéo de toda a parte central; e ainda lhe
vamos aplicar nas ventas da cidade uma peneira quase cega para filtrar o ar puro do oceano que nos
vem da barra?...vamos nds consentir, nés que temos a cidade cercada de montanhas, na construgéo
dessa barreira de edificios e arranha-céus, justamente no tnico lugar por onde somos supridos de ar,
e sem que as ruas tenham a dire¢do conveniente para respiragdo?’

Insensivel a estes apelos, aadministracdo Prado Junior deu prosseguimento a urbanizacéo da
area, abrindo as avenidas Antdnio Carlos, Almirante Barroso, Nilo Pecanha, Erasmo Braga e
Graca Aranha, e instituindo uma feira de amostras que por muitos anos ocuparia a area do Calabouco.
Carlos Sampaio passou também a criticar a destinacdo dos patios internos dos edificios da esplanada
(onde Agache previa garagens para automoveis), "quando na Europa isso se projeta fazer
subterraneamente". O ressentimento contra Agache, que ndo passaria de “arquiteto paisagista”,
se acentuava; e chegaria ao climax na afirmacdo de que as artérias da esplanada "o Sr. Agache as
tragou em direcdo ao Pao de Acucar, possivelmente com a intencdo de mais tarde proceder a
ablacdo deste novo polipo".*®

Deixemos por um momento esta polémica para examinar um outro texto, que escolhemos
para sintetizar o pensamento urbanistico de Carlos Sampaio e que tem o mérito de facilitar a
nossa compreensdo da importancia assumida, para as suas concepgdes, da nogao de que desde 0
longinquo Plano de Melhoramentos de 1875 as intervengdes urbanisticas implementadas no Rio
de Janeiro haviam se constituido num conjunto coerente: idealizadas e implementadas sob a
égide de um grupo de profissionais que tinha em comum a formagdo em engenharia, e que
partilhavam da mesma visdo em relacdo aos aspectos fisicos e sociais da cidade em que viviam.
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Um dos instrumentos para a tentativa de caracterizacdo deste grupo seria a afirmagéo de Pierre
Bourdieu, segundo o qual “poder-se-ia determinar areas e geragdes intelectuais através dos
conjuntos de questdes obrigatorias que definem o campo cultural de uma determinada época”.

O texto, intitulado A avenida: o dia de Paulo de Frontin, foi escrito em 1929 para comemorar
0s 25 anos da abertura da Avenida Rio Branco, e se constitui num emocionado panegirico aos
personagens que a haviam tornado realidade: Rodrigues Alves, Campos Salles, Joaquim Murtinho,
Lauro Muller, Oswaldo Cruz, Pereira Passos, Vieira Souto e Francisco Bicalho. Acima de todos,
evidentemente, Paulo de Frontin, com quem Carlos Sampaio contava ja cinqlienta anos de
convivéncia. A estes caberiam os méritos pelo fato da cidade ter se tornado o objeto dos elogios
de Agache; estes, sim, haviam se esforcado em nome de um ideario comum, enquanto “artistas
habeis vém depois satisfazer o0 gosto do povo que se preocupa principalmente com a estética,
sem se lembrar que esta sem a seguranca e sem a higiene nada vale”.

Mesmo durante as polémicas que, desde 1875, haviam marcado as iniciativas de remodelacao
da cidade, a primazia da salubridade ndo havia sido colocada em questdo. Até Vieira Souto, que
tinha se oposto ao arrasamento do morro do Castelo, ndo havia questionado estes pressupostos,
expressos na pergunta que Carlos Sampaio, ao final do artigo, fazia aos seus leitores:

...de que vale a beleza de uma mulher linda se os seus elegantes e bem cortados vestidos encobrem um
corpo alquebrado e deixando muifsejar em relago ao seu estado sanitario?...0 que precisamos ndo é
de planos de embelezamento, e sim de planos de saneamento...®

Ao se desviar desta génese caracteristica do pensar e fazer urbano do Rio de Janeiro, Agache,
aos olhos de Carlos Sampaio, havia se desqualificado. Ao transformar a capital em vitrine
privilegiada dos valores e elementos tipicos de uma seméntica urbana distinta da preconizada
pelo ex-prefeito, o urbanista francés marcava a ruptura entre geracdes que, se ainda conviviam no
espaco e no tempo, ndo falavam mais a mesma lingua - ou pelo menos ndo usavam mais 0 mesmo
vocabulario. No nivel pessoal, esta ruptura representou, para Carlos Sampaio, a desilusdo de ter
que assistir a ocupacéo do cenario dos sonhos de sua vida profissional —a esplanada do Castelo —
por elementos arquiteténicos e urbanisticos que negavam explicitamente o ideario de toda uma
época.

A suareacdo final contra as grandes perspectivas aquareladas que mostravam o futuro majestoso
da cidade ideada por Agache € emblematica, por demonstrar que, ao ndo se reconhecer naquele
desfecho, declarava-se pronto a renegar o empreendimento que se confundia com a sua trajetoria
pessoal — 0 arrasamento do morro do Castelo — e a rejeitar a imagem de um Rio de Janeiro que
ndo seria mais o espelho da sua geracdo:

...amim, comoaqualqueroutro, cabe o direito de discutir os planos do Professor Agache e principalmente
defenderaminhaobra... que ele quer estragar.

...[arepor] o morro do Castelo no seu primitivo lugar pela construgéo de arranha-céus nas dreas do
morro e aterro, Separadas por avenidas que ndo déo entrada ao ar que nos vem do oceano, melhor
teria sido deixar o morro do Castelo onde ele se achava.®

Nossas reflexdes em relacdo a Carlos Sampaio cristalizaram-se a partir da reconstituicdo das
motivacgdes e mecanismos presentes em diversos momentos da sua trajetoria profissional e, em
especial, como prefeito do Rio de Janeiro. A sua carreira s6 pode ser entendida a partir da
compreensdo de uma visao de mundo peculiar, fortemente influenciada por um corpo de idéias
ligado ao imaginério burgués do final do século X1X e partilhada por uma parcela expressiva das
elites brasileiras. Uma fracdo destas elites, na qual o incluimos, se constituiu direta ou
indiretamente em agente das reformas urbanas que buscaram transformar a cidade do Rio de
Janeiro de acordo com as suas concepcdes de progresso e modernidade.

O alcance da remodelacdo urbana promovida por Carlos Sampaio na prefeitura foi determinado
pela capacidade de articulacao e organizacao de diversos atores politicos, que, embora pudessem
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ser caracterizados como pertencentes ao mesmo campo ideolégico das "classes dominantes",
divergiam em relacdo a forma e ao alcance da intervencao do poder pablico no planejamento e
na gestdo da cidade. O estudo do carater e do funcionamento de um destes atores - 0 Conselho
Municipal - no recorte temporal que escolhemos, entre 1920 e 1922, possibilitou a compreenséo
dos desfechos de questdes emblematicas como a renegociagdo da concessdo do servico telefonico
e o arrasamento do morro do Castelo.

Duas outras perspectivas foram indispensaveis para esclarecer diversas posi¢des assumidas
por Carlos Sampaio: a primeira nasceu do exame da sua extensa producéo textual, em que se
descortina a sua posicdo no campo de inteligibilidade onde se moviam os protagonistas das
reformas urbanas, um universo imaginario em que germinou o0 modelo de cidade baseado no
controle do espago publico e que instaurou a hegemonia do discurso médico no urbanismo
nascente. A segunda € o resgate de suas atividades profissionais, como engenheiro da Empresa
Industrial de Melhoramentos do Brasil e gerente das empresas de Percival Farquhar, o que o
coloca numa posicao de destaque na geracao de profissionais marcada pela relacao intima entre
0 poder publico e os concessionarios privados de servicos.

O processo de remodelagdo da cidade entre 1875 e 1930 foi caracterizado pela busca da
salubridade e do embelezamento, que nortearam o pensamento e a agdo dos personagens com
voz ativa nas reformas urbanas. O exame das polémicas em que se envolveu Carlos Sampaio ap6s
deixar a prefeitura, primeiramente com o seu sucessor, Alaor Prata, e posteriormente com o
urbanista Alfred Agache, nos permitiram entender as divergéncias entre diferentes visdes que,
embora baseadas em pressupostos semelhantes, estiveram em conflito na disputa pela primazia
de planejar e gerir a cidade. A especificidade da trajetéria de Carlos Sampaio é o fio condutor que
ilustra e atribui sentido aos embates de um periodo marcante na evolucdo urbana do Rio de
Janeiro.
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percentagem de usuarios de bondes que ndo pagava passagem-—os “caronas” —, estimada em 30%. Segundo Wilson, com excegdo

dasareas do Engenho Novo, Méier, Inhaimace Iraja todas as linhas de bondes, monopdlio da Light, estavam ameagadas pelos

automoveis e dnibus, seja pela concorrénciadireta, seja pela piora da qualidade do servigo causada pelos trafego crescente. Assim,

sugere-se que acompanhia transcenda a preocupagao com aadministragdo de um bom negdcio—o bonde — e avance para, estrate-

gicamente, substituir umaconcessdo condenadaao fracasso pelaimplantagéo e controle de um outro sistema, cujo tragado correspon-

de ao que foi adotado pelo Metrd carioca na década de 70.

10. REZENDE, Vera. Planejamento urbano e ideologia: quatro planos paraacidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,

1982.p.41.

11. SAMPAIOQ, Carlos. Administragdo damunicipalidade do Rio de Janeiro: finangas municipaes.s.|.,s.n.., 1927.p. 11
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12,

13,

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Idem. Idéias e impressdesParis, Imprimerie E. Puyfourcat Fils & Cie., 1929. p. 43. Outra questao que opds Carlos Sampaio e Agache
envolveuadestinagéo do aterro que resultariado arrasamento do morro de Santo Antonio; enquanto Agache pretendia utilizé-lo para
retificar a costa entre a Gloria e o Calabougo, Carlos Sampaio (que alcunhou a idéia do francés de um crime técnico e estético)
propugnavao lancamento das terrasao longo do litoral, entre o Passeio PUblico € o morro da Vidiva, onde seria criado um Parque abeira-
mar...um belissimo repouso asombra, ligado a cidade por amplas avenidas... que ndo tera igual em todo o universo; o futuro Aterro
do Flamengo. Por outro lado, Carlos Sampaio defendeu Agache das acusacdes de plagio feitas pelos arquitetos Cortez e Bruhns.

Ibidem. p. 46. A disputa sobre aautoria do conjunto de edificios do Joquei Clube (que ops, em 1928, 0 engenheiro Mério Ribeiro
e osarquitetos Memodria e Cuchet) foi comentada por Carlos Sampaio emalguns textos, sempre tomando o partido do engenheiro:
““esse conjunto [0 Joquei Clube] € muito maisimportante pela audécia de sua construcdo do que pelasuacorretaarquitetura”. Neste
episddio, Carlos Sampaio opds-se também a José Marianno Filho.

Ibidem. p.41.

Ibidem. p. 46.

Ibidem. p. 38.

Ibidem. p.40.

OJornal, 12.3.30

SAMPAIO, Carlos. Idéiase impresses. op. cit,, p. 73.

Ibidem. pp. 80, 106.
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ensaios de urbanismo

Detalhe do Plano Agache mostrando a proposta de ocupacgdo do Centro da cidade.
Revista Municipal de Engenharia n.1/4 janeiro/dezembro de 1994,
Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade, 1994

A Vitrine e 0 Espelho 7



referéncias bibliograficas

1. ONTES

1.1 Documentos Manuscritos e Datilografados

ARQUIVO Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Cdice 50-1-58.
Cadice 46-3-55.
ARQUIVO Histérico Light S.E.S.A., N°Registro 734, C.A.H. 3-46.
, N°Registro 2.732, C.A.H. 10-192.
, N°Registro 2.786, C.A.H. 10-192.
ARQUIVO Nacional, Fundo Comissdo Construtora da Avenida Central, Documento 1-10.
Documento 5-76.
ARQUIVO Nacional, Fundo Junta Comercial, Lata 46, Reg. 1109 - 3.
Lata 55, Reg. 1345 - 5.
Lata 92, Reg. 2859 - 5.
ARQUIVO Nacional, Fundo Privilégios Industriais, Documento 1.677.
Documento 2.470.

INSTITUTO Historico e Geografico Brasileiro, Arquivo, Colecao Carlos Sampaio.

1.2 Periédicos

A Exposicéo de 1922,1922-1923.
O Jornal, 1920-1922.

Correio da Manha, 1920-1922.
Jornal do Commercio, 1920-1922.
Careta, 1920-1922.

Fon-Fon, 1920-1922.

O Malho, 1920-1922.

Revista da Semana, 1920-1922.
Revistado Club de Engenharia.

1. Publica¢ es Oficiais

ANAIS do Conselho Municipal do Distrito Federal, 1920 - 1922.

ANUARIOS de Estatistica Municipal, 1920-1922

BOLETINS da Prefeitura do Distrito Federal, 1920-1922

PREFEITURAdo Distrito Federal. Rio de Janeiro 1935. Rio de Janeiro, Officinas Graphicas do Jornal do Brasil, 1936.
RECENSEAMENTO do Brasil (1890). Rio de Janeiro, Officina da Estatistica, 1892.

RECENSEAMENT O do Brasil (1920). Rio de Janeiro, Typ. da Estatistica, 1922.

RECENSEAMENT O do Rio de Janeiro (1906). Rio de Janeiro, Officina da Estatistica, 1907

REGIMENTO Interno do Conselho Municipal. Rio de Janeiro, Typographia do Jornal do Commercio, de Rodri-
guese Cia., 1918.

A Vitrine e o Espelho



1. Outras Publicac¢ es

AGACHE, Alfred H. D. Cidade do Rio de Janeiro, remodelagéo, extenséo e embelezamento. Paris, Foyer Brésilien, 1930.

FONSECA, Alvarenga (org). Manual do Intendente: 2°anno. Rio de Janeiro, Typographia Mont'Alverne, 1895.

SAMPAIOQ, Carlos César de Oliveira: A situagdo municipal. Paris, Societé Frangaise d’imprimerie, 1923.

___.Aadministragdo do prefeito Alaor Prata: contrato dos telephones. Paris, Imprimerie Ernest Puyfourcat fils et
Cie., 1926.

. Estabilizagéo: Prefeitura do Districto Federal (e mais trés titulos de artigos). Rio de Janeiro, TypographiadasS. A.
Gazeta da Bolsa, 1927.

___.Administragdo da municipalidade do Rio de Janeiro: Finangas municipaes.s. 1,s.n., 1927.

. Discursos e notas. Rio de Janeiro, Typographia da S.A. Gazeta da Bolsa, 1925.

___. Idéias e impressoes. Paris, Imprimerie E. Puyfourcat Fils & Cie., 1929.

. Memdria histérica: obras na Prefeitura do Rio de Janeiro. Lisboa, Lumen, 1924.

___.Oempréstimo de $31.770.000 para o Districto Federal. Rio de Janeiro, s.n., 1928.

____.Osesgotos do Rio de Janeiro. Lisboa, Typographia “A Editora”, 1909.

_ . Questdes financeiras: pelo dr. Carlos Sampaio ex-prefeito do Districto Federal. Rio de Janeiro, TypographiadasS.
A. Gazeta da Bolsa, 1926.

. Situagdo e crédito do Brasil. Rio de Janeiro, Typographiada S. A. Gazeta da Bolsa, 1930.

VALVERDE, Belmiro. Os esgotos do Rio de Janeiro. S&o Paulo, s. n., 1918.

VIEIRA SOUTO, Luis Raphael. O melhoramento da cidade do Rio de Janeiro. Artigos publicados no Jornal do
Commercio em 1875.

2.BIBLIO RA IA

ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugéo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Zahar/IplanRio, 1987.

ARAUJO, Rosa Maria Barboza de. A vocacéo do prazer: a cidade e a familia no Rio de Janeiro republicano. Rio de
Janeiro, Rocco, 1993.

ARGAN, Giulio Carlo. Histdria da arte como histdria da cidade. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1992

ATHAYDE, Raymundo de. Paulo de Frontin. Rio de Janeiro, Secretaria-Geral de Educacio e Cultura do Estado
da Guanabara, 1961.

BACKHEUSER, Everardo. Artigos e estudos publicados entre 1945 e 1947 no Boletim Geogréfico(n% 2, 3,4 € 5),
publicagdo editada no Rio de Janeiro pelo Conselho Nacional de Geografia.

BARREIROS, Eduardo Canabrava. Atlas da evolugo urbana da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IHGB,
1965.

BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussman tropical. Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes/Departamento Geral de Documentacéo e Informagéo Cultural, Divisdo de
Editoracéo, 1992.

BERNARDES, Lysia Maria Cavalcanti et alii. Aspectos da geografia carioca. Rio de Janeiro, Conselho Nacional de
Geografia/IBGE, 1962.

BETHELL, Leslie. The Cambridge history of Latin America. Cambridge, Cambridge University Press, 1986

CABRAL, Dilma. Dabarbérie a civilizago: a cidade do Rio de Janeiro no discurso da Academia Imperial de Medicina
(1870-1890). Rio de Janeiro, IFCS/UFRJ, 1995. Dissertacdo de Mestrado em Histdria.

CARONE, Edgard. A Republica Velha: I - InstituicGes e classes sociais. Sdo Paulo, Difel, 1975.
. A Republica Velha : 11 - Evolugéo Politica. S&o Paulo, Difel, 1971.

CARVALHO, Delgado de. Histdria da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esportes/Departamento Geral de Documentagdo e Informagéo Cultural/Diviséo de Editoracéo,
1992.

CASTELLS, Manuel. La cuestion urbana. Madri, Siglo Veintiuno, 1978
___. Problemas de investigagéo em sociologia urbana. Lishoa, Editorial Presenca, 1975.

12 Carlos Kessel



referéncias bibliograficas

CASTRO, Ana Céliade. As empresas estrangeiras do Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1979.

CHALOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim. Sao Paulo, Brasiliense, 1986.

CHOAY, Francoise. A regra e o modelo. So Paulo, Perspectiva, 1985

COARACY, Vivaldo. Memdrias da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, José Olympio, 1955.

CORREIA, Magalhées. O sertéo carioca. Rio de Janeiro, s.ed., 1936.

COSTA, Edgard. Promptudrio de Legislagéo Eleitoral (1919). Rio de Janeiro, Jacinto R. Bastos - Editor, 1922

COSTA, Nelson. P4ginas cariocas. Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura do Estado da
Guanabara, 1961.

COSTALLAT, Benjamim. Mistérios do Rio. Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes/
Departamento Geral de Documentacéo e Informagéo Cultural/Diviséo de Editoracéo, 1990.

CRULS, Gastéo. Aparéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, José Olympio, 1952. 2 v.
DONATO, Hernani. 100 anos de Melhoramentos: 1890-1990. Sao Paulo, Melhoramentos, 1990.
DUNLOP, Charles. Apontamentos para a histdria dos bondes no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Laemmert, 1953

____. Osmeios de transporte do Rio antigo. Rio de Janeiro, Ministério dos Transportes/Servico de Documentagéo,
1972.

. Subsidios paraa histdria do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Editora Rio Antigo, 1957.
EDMUNDO, Luis. O Rio de Janeiro do meu tempo. Rio de Janeiro, Editora Conquista, 1957

FAUSTO, Boris. Histdria geral da civilizagéo brasileira: 111 - O Brasil Republicano. Sdo Paulo, Difel, 1975.
FAZENDA, José Vieira. Antiqualhas e memdrias do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, J. Leite, 1921-1927.5v.

FERREIRA, Luiz Otavio. Notas sobre a origem da Academia Brasileira de Ciéncias. Rio de Janeiro, Casa de Oswaldo
Cruz/Fundacéo Oswaldo Cruz, 1994 (Texto do BBS Ciéncia Hoje).

FERREIRA, Manoel Rodrigues. A Ferrovia do Diabo. Sao Paulo, Melhoramentos: Secretaria Estadual de Cultura,
1981.

FERREIRA, Marieta de Moraes. Em busca da idade do ouro: as elites politicas fluminenses na Primeira Republica
(1889-1930). Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 1994,

FLEIUSS, Max. Histdria da cidade do Rio de Janeiro. Sdo Paulo, Melhoramentos, 1928.

FRITSCH, Lilian de Amorim. Palavras ao vento: a urbanizacéo do Rio Imperial. Revista Rio de Janeiro, vol. 1, n°
3, mai/ago de 1986.

GAULD, Charles. The Last Titan. Stanford, Glenwood Publishers, 1972.
GERSON, Brasil. Historia das ruas do Rio. Rio de Janeiro, Brasileira, 1965.

GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagéo social no Brasil, 1917-1937. Rio de Janeiro,
Campus, 1979.

HOBSBAWN, EricJ. A era dos impérios (1875-1914). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1994.

LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. Dos trapiches ao porto: um estudlo sobre aarea portuéria do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes/Departamento Geral de Documentacéo
e Informagéo Cultural/Diviso de Editoragéo, 1991.

LAMEGO, Alberto Ribeiro. O homem e a Guanabara. Rio de Janeiro, Conselho Nacional de Geografia/IBGE,
1964.

LISBOA, Baltazar da Silva. Anais do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Servios de Museu da Cidade, 1941. 7 v.

LOBATO, Monteiro. Ndo arrasem o morro do Castelo. In: BANDEIRA, Manuel; ANDRADE, Carlos Drummond
de. Rio de Janeiro em prosa e verso. Rio de Janeiro, José Olympio, 1965. [O artigo é de 1920.]

LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. Histdria do Rio de Janeiro: do capital comercial ao capital industrial e financeiro. Rio
de Janeiro, IBMEC, 1978.2v.

MARTINS, Luiz Dodsworth. Presenca de Paulo de Frontin. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1966.
MOREIRA DE AZEVEDO, Manuel Duarte. O Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Brasiliana, 1969. 2 v.

A Vitrine e 0 Espelho 121



MOTTA, Marly Silvada. A nagdo faz 100 anos: a questao nacional no centenério da Independéncia. Rio de Janeiro,
Editorada Fundacéo Getulio VargassCPDOC, 1992.

NEEDELL, Jefrey. Belle époque tropical. Sio Paulo, Companhia das Letras, 1993.
NOSSO SECULO, vol. 1,1900-1910. Séo Paulo, Abril Cultural, 1980.
PARDAL, Paulo. Memdrias da Escola Politécnica. Rio de Janeiro, Xerox/Escola de Engenhariada UFRJ, 1984.

PECHMAN, Robert Moses; RIBEIRO, Luis César de Queiroz. A Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro:
contribuicao & historia da formacéo do capital imobiliério. Revista Rio de Janeiro, vol. 1, n° 3, mai/ago de 1986.

PENNA, Lincoln de Abreu. Uma histdria da Republica. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1989.

PEREIRA, Sonia Gomes. A reforma urbana de Pereira Passos e a construgao da identidade carioca. Rio de Janeiro,
UFRJ/ECO, 1992.

PRATA, Alaor. Recordagdes da vida publica. Rio de Janeiro, s. n., 1958.
RAMA, Angel. A cidade das letras. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985.
REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos. Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade, 1977.

REZENDE, Vera. Planejamento urbano e ideologia: quatro planos para a cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
Civilizaco Brasileira, 1982.

ROCHA, Oswaldo Porto; CARVALHO, Liade Aquino. A era das demolicbes/Habitagdes populares. Rio de Janeiro,
Secretaria Municipal de Cultura/Departamento Geral de Documentagéo e Informacéo Cultural, 1986.

ROMERO, Jose Luis. Las ciudades y las ideas. Cidade do México, Siglo Veintiuno, 1976.

ROSA, Francisco Ferreirada. Rio de Janeiro em 1922. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade, 1978.

RUIZ, Roberto. O telefone.... Rio de Janeiro, Companhia Telefonica Brasileira, 1973.

SANTOS, Afonso Carlos Marques dos. O Rio de Janeiro de Lima Barreto. Rio de Janeiro, RIODARTE, 1983. 2.

SANTOS, F. A. Noronha. Esbogo histdrico acerca da organizagdo municipal e dos prefeitos do Distrito Federal. Rio
de Janeiro, Oficinas Graficas O Globo, 1945.

____. Meios de transporte no Rio de Janeiro: historia e legislagéo. Rio de Janeiro, Jornal do Commercio, 1934. 2 v.
SANTOS, Paulo. Quatro séculos de arquitetura. Valenca, Editora Valenca, 1977.
SEVCENKO, Nicolau. Orfeu extatico na metrdpole. Sio Paulo, Companhia das Letras, 1992

SILVA, Maria Lais Pereirada. Os transportes coletivos na cidade do Rio de Janeiro: tensdes e conflitos. Rio de Janeiro,
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes/Departamento Geral de Documentacéo e Informagéo
Cultural/Divisio de Editoragéo, 1992.

SILVA, Rosauro Mariano da. Rio de Janeiro em seus 400 anos. Rio de Janeiro, Record, 1965.

SINGER, Paul. Economia politica da urbanizagéo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1977.

SILVATELLES, Pedro Carlos da. Histdria da engenharia no Brasil, Rio de Janeiro, Clavero, 1994,
SOUZA, Ismael Coelho de. Centenério de Carlos Sampaio. Revista do Clube de Engenharia, set. 1961.

TAVARES, Maria de Fatima Duarte. Do Castelo ao Vale das L uzes: cultura e renovagdo urbana, Rio de Janeiro, 1920-
1922, Brasilia, UNB, 1994. Dissertacdo de Mestrado em Historia.

TOPIK, Steven. A presenca do estado na economia politica do Brasil de 1889 a 1930. Rio de Janeiro, Record, 1987.

TORTIMA, Pedro, Biografias de pioneiros: quatro diretores daempresa ou a teoria dos vasos comunicantes do poder.
Projeto Memoria da Eletricidade, ndo publicado.

URCA, construgdo e permanéncia de um bairro. Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade/Secretaria Municipal de
Cultura, 1988.

VAN DER WEID, Elisabeth. A trajetdria do bonde no Rio de Janeiro da perspectiva empresarial. Rio de Janeiro,
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1994.

VAZ, Lilian Fessler. Notas sobre o0 Cabeca de Porco. RevistaRio de Janeiro, vol. 2, n° 3, abr. 1986.
WILSON, Norman D. Rio Tramways Report. Brochura datilografada sem indicagdes bibliogréficas, 1925.

122 Carlos Kessel



tabelas

Rio de Janeiro - Populagéo por Distritos
v | oo gy | Pt | Pondedo | et
1 Candeléria Centro 4.454 3.962 -11%
2 Santa Rita Centro 45.929 38.164 -17%
3 Sacramento Centro 24.612 27.370 11%
4 Séo José Centro 42.980 27.714 -36%
5 Santo Anténio Periferia do Centro 38.996 49.325 26%
6 Santa Teresa Zona Sul 7.971 8.326 4%
7 Glodria Zona Sul 57.477 68.330 19%
8 Lagoa Zona Sul 47.992 57.558 20%
9 Gévea Zona Sul 12.570 15.270 21%
10 Copacabana Zona Sul - 22.761 -
11 Santana Periferia do Centro 37.266 40.632 9%
12 Gamboa Periferia do Centro 42.049 50.699 21%
13 Espirito Santo Zona Norte 57.682 77.798 35%
14 S&o Cristovéao Zona Norte 45.098 59.332 32%
15 Engenho Velho Zona Norte 37.695 48.948 30%
16 Andaraf Zona Norte 48.556 84.171 73%
17 Tijuca Zona Norte 7.708 11.484 49%
18 Engenho Novo Suburbios 28.422 41.727 47%
19 Meier Suburbios 34.476 57.252 66%
20 Inhadima Suburbios 67.478 131.886 95%
21 Iraja Suburbios 27.406 99.586 263%
22 Jacarepagua Zona Rural 14.980 19.751 32%
23 Campo Grande Zona Rural 31.248 52.405 68%
24 Guaratiba Zona Rural 17.928 23.609 32%
25 Santa Cruz Zona Rural 15.380 16.506 7%
26 Ilhas IIhas 8.982 13.033 45%
Totais 805.335 1.147.599 42%
Distrito de Copacabana criado em 1915, a partir do desmembramento do Distrito da
Lagoa. Fonte: Censos de 1906 e 1920
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tabelas

Rio de Janeiro - Populagdo por Regibes
1890 1906 1920 Crescimento
Grupo de Distritos Pop. | % | Pop. | % Pop. % | 1906/1890 | 1920/1906
Centro (1,2,3,4) 1242 | 24% |119,9 | 15% | 99,2 9% -3% -17%
Periferia do Centro (5,11,12) 105,2 | 20% |121,3 | 15% | 143,8 | 13% 15% 19%
Zona Sul (6,7,8,9,10) 77,6 | 15% |119,8 | 15% | 1659 | 14% 54% 38%
Zona Norte (13,14,15,16,17) 90,6 | 17% | 195,7 | 24% | 279,6 | 24% 116% 43%
Suburbios (18,19,20,21) 58,4 | 11% |[158,9 | 20% | 331,8 | 29% 172% 109%
Z&”ngzri'zesy'z'gfs 62,3 | 12% | 897 [ 11% | 1273 | 11% | 44% 42%
Totais 518,3 [ 100% | 805,3 | 100% | 1147,6 | 100% 55% 43%
Em milhares de Habitantes Fontes: Censos de 1890, 1906 e 1920
Rio de Janeiro: Finangas da Prefeitura
Imposto Predial
Ano Receita Despesa Saldo
Total % da Receita
1900 17.747 21.048 -3.301 8.915 50,23
1906 25.438 40.085 -14.647 11.189 43,99
1910 29.070 46.741 -17.671 13.489 46,40
1915 40.739 44.143 -3.404 17.642 43,30
1918 44.946 48.206 -3.260 17.760 39,51
1919 51.182 59.214 -8.032 18.765 36,66
1920 57.624 67.676 -10.052 20.078 34,84
1921 65.579 84.411 -18.832 22.809 34,78
1922 73.332 107.740 -34.408 25.792 35,17
1923 93.884 137.416 -43.532 28.438 30,29

Valores expressos em mil contos de réis

Fonte: Rio de Janeiro 1935

Rio de Janeiro - Movimento Comparado nos Meios de Transportes

Crescimento | Populagdo da | Crescimento
Ano Bondes | Trens | Barcas Total 1920/1910 cidade 1920/1910
1910 135.800 | 25.000 | 5.090 |165.890 - 905.013 -
1920 283.009 | 44.500 | 7.650 | 335.159 102% 1.157.873 28%

Em milhares de passageiros. Fonte: Barat, Estrutura metropolitana e sistema de transportes.
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Trens na cidade do Rio de Janeiro

Passageiros
Ano Transportados Observagdes

(Milhares)
1906 20.400 -
1910 25.000 Inclui Linha Auxiliar
1916 28.928 Inclui Linha Auxiliar
1920 44.500 Inclui Linha Auxiliar
1926 56.512 Inclui Linha Auxiliar, ndo inclui Rio D'Ouro

Fonte: Noronha Santos, Meios de Transporte no Rio de Janeiro, Histdria e Legislagdo

Bondes na cidade do Rio de Janeiro

Passageiros Extensdo das
Ano Transportados Linhas (Km) No. de Carros
(Milhares)
1905 110.571 290 610
1910 135.800 337 810
1915 191.508 379 979
1920 283.009 400 1.100
1925 374.633 417 1.237

Fonte: Noronha Santos, Meios de Transporte no Rio de Janeiro, Historia e

Legislacao
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Rio de Janeiro - Movimento nas
Barcas (Niteroi, Paqueta e

Governador)
Ano Passageiros Transportados
1910 5.090
1916 5.060
1920 7.650
1922 9.840

Em milhares de passageiros. Fonte: Barat,
Estrutura metropolitana e sistema de
transportes.







