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PREFACIO

A Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 requer uma das maiores operacoes
de seguranca em nivel internacional. Os preparativos exigem um planejamento feito
ao longo de vérios anos, em parceria com a Geréncia Geral de Seguranca do
Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 e a incorporacéo gradual

de novas praticas e das mais avancadas tecnologias.

Em eventos dessa magnitude, a area de Seguranca Publica deve ser
vista por um prisma abrangente, que também englobe a¢des voltadas aos servigos
de urgéncia, para que estes sejam capazes de responder a quaisquer ameacas a
seguranca e a incolumidade da populacdo em geral, dos espectadores, das
delegacbes, das comitivas e dos convidados para o megaevento. Assim, 0
planejamento estratégico de seguranca publica deve prever medidas de
gerenciamento e resposta em caso de catastrofes naturais, distarbios civis e
quaisquer outros acontecimentos que coloquem em risco a seguranca da sociedade

ou do Estado.

Dado o elevado nivel de mobilizacdo das for¢cas de seguranca publica,
serd necessario um incremento substancial de recursos humanos para o
desempenho da misséo, pois todo aparato deve estar preparado antes mesmo do
periodo de uso exclusivo e assim manter-se até a fase da desmobilizacdo pos-
evento. Evidentemente, tamanha movimentacdo causard enorme impacto sobre a
capacidade de prestacdo cotidiana da seguranca publica e da manutencdo da
ordem. Tal efeito é verificado ndo apenas no Brasil, mas em qualquer pais que se
proponha a sediar um evento dessa magnitude. Assim, o Estado brasileiro precisa
munir-se de meios necessarios para fazer frente a esse enorme desafio, prestando a
sociedade um servico de seguranca publica pautado na eficiéncia, balizada por
padrdes de qualidade internacionais.
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Embora o sucesso das acdes de seguranca publica durante o evento
esteja intimamente ligado aos resultados da totalidade das politicas de seguranca
publica, necessaria € a distincdo das acdes ordinarias de seguranca publica
(combate a violéncia, ao crime organizado, ao narcotrafico, etc.) das acbes de
seguranca publica para a Copa das Confederagbes Brasil 2013, Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014 e eventos conhecidos, dadas as especificidades desses

megaeventos.

Assim, para que as estratégias de Estado para a Seguranca Publica
durante os Grandes Eventos sejam coordenadas de maneira uniforme, foi criada,
pelo Decreto n° 7.538, de 1° de agosto de 2011, a Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), 6rgdo do Ministério da Justica, com o
proposito de planejar, definir, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as
acOes de seguranca publica para os Grandes Eventos, com destaque para a Copa
das Confederacdes da FIFA Brasil 2013, a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014,

além de outros eventos designados pela Presidéncia da Republica.

O desafio da SESGE/MJ esta concentrado principalmente em articular
esforcos, promover a integracdo, a organizacdo e a interoperabilidade de recursos
humanos e materiais, das estruturas organizacionais e direcionar a aplicacdo de
fundos publicos com razoabilidade, eficiéncia e eficacia, visando a obtencdo de um
ambiente pacifico e seguro para a realizacdo do evento. Além disso, destaca-se 0
legado que as acdes e investimentos deixardo para a seguranca publica. Assim, o
Planejamento Estratégico de Seguranca para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
e eventos correlatos constitui ferramenta essencial para orientar o monitoramento e
a avaliacdo de impacto e da efetividade das acBes a serem desenvolvidas. Este
Planejamento Estratégico sera constantemente atualizado e adaptado as mudancas

do cenario nacional e internacional.

O Governo brasileiro manifestou a importancia da mobilizagdo
proporcionada pelo evento, considerando que Copa do Mundo é um dos evento de
maior visibilidade e niumero de espectadores em todo o mundo, constituindo assim

uma grande oportunidade de projecéo do Brasil no cenario internacional.
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As falhas de seguranca publica, além de poderem ocasionar vitimas
fatais e perdas patrimoniais, causariam enorme prejuizo a imagem do Pais. Decorre
da necessidade de mitigar os riscos desta missdo a elevada importancia do presente

Planejamento Estratégico de Seguranca Publica.

Brasilia, DF, janeiro de 2012.

Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos
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1. INTRODUCAO

A Copa do Mundo é um torneio de futebol masculino realizado a cada
quatro anos pela Federation International Football Association (FIFA). E um dos

eventos de maior visibilidade do mundo.

J4 foram realizadas dezesseis edicbes desse grande evento e a
primeira ocorreu na cidade de Montevidéu, Uruguai, em julho do ano de 1930, com a
participacdo de treze paises, que distribuiram suas partidas em apenas trés estadios
de futebol.

Desde 1930, as uUnicas edi¢cdes que ndo ocorreram foram as previstas
para os anos 1942 e 1946, em virtude da eclosao da Segunda Guerra Mundial.

No dia 30 de outubro de 2007, a FIFA anunciou oficialmente o Brasil
como sede da Copa do Mundo de 2014. O Pais recebera a competicdo pela
segunda vez, apds sessenta e quatro anos, com a participacdo de trinta e dois

paises.

As cidades escolhidas como sedes dos jogos foram: Belo Horizonte —
MG, Brasilia — DF, Cuiaba — MT, Curitiba — PR, Fortaleza - CE, Manaus — AM, Natal —
RN, Porto Alegre — RS, Recife-PE, Rio de Janeiro - RJ, S&do Paulo — SP e Salvador -
BA.

O principal evento que credenciou o Brasil a sediar a Copa de 2014 foi
a realizacdo bem-sucedida dos Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos Rio
2007, cuja marca na Seguranca publica foi a mudanca de paradigma, que superou a
tradicional politica de exclusdo e contencdo, mediante a adocdo de politicas de
inclusdo e controle, sob o amplo dominio do Estado Democratico de Direito e da
protecdo aos Direitos Humanos. Esses avancgos foram os principais legados dos

Jogos na area de seguranca publica.

A mobilizacdo de efetivos e meios para os Jogos Pan e Parapan-
americanos Rio 2007, promovida pelo Ministério da Justica, por intermédio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ), obteve sucesso na difuséo

de um novo modelo de Seguranca Publica, com a capacitacdo de profissionais, o
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desenvolvimento de técnicas, tecnologias e aquisicAo de equipamentos de
seguranca para as trés esferas de Governo, constituindo-se numa experiéncia sem

precedentes no Brasil.

A Copa do Mundo de 2014 constituira forte plataforma para o
aperfeicoamento de diversas areas dos servigos publicos, com inegavel destaque
para a area de seguranca publica com cidadania. Evidentemente, todas as acgfes

terdo no esporte - e em seu espirito de inclusdo - a sua for¢a propulsora.

A realizacdo de uma Copa do Mundo de Futebol e dos eventos
subordinados exige do pais anfitrido a elaboracdo de estratégia que garanta a
eficiente prestacdo de seguranca publica antes, durante e apos a realizacdo do
evento. Assim, sem duvida, a preparacao das for¢cas de seguranca publica é tarefa

de enorme complexidade, que exige planejamento, articulacao e integracao.

Embora essa seja uma tarefa complexa, trata-se de verdadeira
oportunidade para que a area de seguranca publica experimente grandes avancos,
mediante a qualificacdo dos recursos humanos, a incorporacdo de novas tecnologias

e a integracao de sistemas, dentre outros fatores.
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2. O MAIOR LEGADO: A INTEGRACAO

O Governo brasileiro tem a real dimensao da importancia do sucesso
das acOes de seguranca durante a Copa do Mundo. Entretanto, é necessario que os
esforcos e o0s investimentos publicos realizados nessa area traduzam-se em
avancos permanentes para a sociedade, representando um salto qualitativo na
reducdo permanente dos indices de criminalidade. Assim, torna-se indiscutivel a
necessidade de que todo o planejamento tenha foco no legado a ser deixado para a
area de seguranca publica. Portanto, todos os investimentos em aquisicdo de
equipamentos e na elaboracéo de estratégias devem priorizar a incorporacao destes
as politicas permanentes de seguranca publica. Além disso, todos os esforcos
devem ser direcionados a efetiva integracdo das instituices brasileiras, e dessas
com a Geréncia Geral de Seguranca do Comité Organizador da Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014, pois, como se sabe, a auséncia de integracdo entre os diversos
orgdos é um dos grandes fatores que obstaculizam a reducdo dos indices de

criminalidade e desperdicam recursos publicos.

Todo o0 escopo do planejamento estratégico para a seguranca publica
durante a Copa do Mundo obijetiva a integracdo das instituicbes, com consequentes

resultados na forma de utilizac&o de recursos humanos, materiais e financeiros.

A SESGE atuara de forma estratégica na coordenacdo e na execucao
das acdes nas trés esferas de governo. No ambito nacional, coordenara as acodes e
promovera a integracdo da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Forca
Nacional de Seguranca Publica e da Receita Federal, bem como articulard com o
Ministério da Defesa a participacdo das Forcas Armadas em questdes especificas,
tais como a seguranca estratégica da infraestrutura critica e do espaco cibernético e

a ABIN as atividades de Inteligéncia.

No ambito estadual e municipal, a SESGE, em parceria com as
Secretarias de Seguranca/Defesa Social, promovera a integracdo das acbes dos
diversos orgéos, tanto nas questfes operacionais como nas ac¢des de inteligéncia, e
em ambito privado, através e em parceria com a Geréncia Geral de Seguranca do
Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.
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Para a realizacdo desses propésitos, unidades integradas de comando
e/ou cooperacdo serdo criadas em niveis internacional, nacional, regional e local
(fixas, instaladas nos estadios e locais de competicdo; e as mdveis), o que permitira
acompanhar, simultaneamente, a evolucdo de um ou mais eventos em determinada
cidade-sede. A experiéncia adquirida durante o processo, bem como a infraestrutura
montada, ficard como legado para a politica permanente de seguranca publica.

3. ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO

A responsabilidade por planejar, definir, coordenar, implementar,
acompanhar e avaliar as acBes de Seguranca Publica para a Copa das
Confederag6es FIFA Brasil 2013 e Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 é da Secretaria

Extraordinaria de Seguranca para Grandes eventos (SESGE/MJ).

A equipe da SESGE/MJ tem perfil heterogéneo. Seus integrantes
provém de diversos o0Orgdos de seguranca publica federal e estadual. Tal
caracteristica proporciona a interacdo de conhecimentos de profissionais com
experiéncia no planejamento de seguranca para grandes eventos, concretizando,
desde logo, a promocéo da INTEGRACAO e da COOPERACAO.

MINISTERIO DA JUSTICA

SESGE

Secretaria Extraordinaria de
Seguranga para Grande s Eventos

Assessoria de Assessoria de
Acompanhamento e Relacoes
Avaliagéo Institucionais
Diretoriade Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Projetos Inteligéncia Operagoes Logistica
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Comité Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 - COL

Geréncia Geral de Seguranca

Geréncia Geral
de Seguranca

IGer_ente i Gerente de Cenério Gerente de Seguranca
Planejamento e e Riscos das Instalacdes
Projeto

Gerente de Operag0oes
de Seguranga

4. OBJETIVOS E CONTEUDO

O presente Planejamento Estratégico fornece um resumo geral das
principais medidas e atividades a serem implementadas pelas autoridades e
organizacfes envolvidas, em todos os niveis de Governo, para a organizacdo dos
eventos. Norteard as acdes antes, durante e ap0s as partidas, para garantir a
realizacdo pacifica e segura da competicdo. O cenario do planejamento é a
descricdo das situacdes que exigirdo concentracdo de esforcos e as medidas a
serem aplicadas nas doze cidades-sede. Em principio, o conteido deste
planejamento também é aplicavel aos municipios vizinhos as cidades-sede, pois
estes poderdo ser destinos turisticos e/ou serao locais de hospedagem de selecdes,

delegacdes, centros de treinamento, etc.

Este planejamento ndo especifica os detalhes dos planos estratégicos,
tatico e operacional de seguranca publica. Estes, construidos em conjunto com 0s
demais entes federados, serdo anexados ao presente documento. Todos esses
documentos terdo carater reservado e sofrerdo permanente atualizacdo. Portanto,
nao seréo levados ao conhecimento publico, mas somente dos 6rgaos e autoridades
com competéncia ou atribuicdo sobre a matéria e que tenham necessidade de

conhecé-los.
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5. ESCOPO DA ACAO
5.1. Objetivos do Poder Publico
As medidas articuladas pela SESGE/MJ tém os seguintes objetivos:

v" Propiciar a realizacao harmoniosa e pacifica dos jogos, mediante a integracao
das estruturas e processos ja aprovados em grandes eventos, tais como o
Carnaval, Reveillon, Festivais de Musica (Rock in Rio, Festival de Veréo, FIFA

Fan Fest), Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos Rio 2007;

v' Possibilitar a prestacdo de uma seguranca publica eficaz, baseada nos

principios da proporcionalidade, da discrigdo e do respeito aos Direitos Humanos;
v' Implementar medidas de acao sistematica contra desordeiros;

v" Prevenir e combater a violéncia, a criminalidade em geral, o turismo sexual e

a prostituicdo infanto-juvenil, especificamente;
v' Garantir o funcionamento seguro e continuo da rede de mobilidade urbana;
v' Garantir os primeiros socorros as pessoas feridas;

v' Alcancar um grau maximo de harmonizacdo das normas de seguranca nos
Estados Federados, visando a padronizacdo dos servicos de seguranca publica

ofertados aos visitantes.

v' Realizar investimentos que representem avancos tecnoldgicos duradouros

para a area de seguranca publica.
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5.2. Eixos de agéo

S&o trés os grandes eixos de acdo a serem trabalhados pelas

estruturas governamentais:

{ *Ameacas Externas
12 Eixo

*Protecao de Portos, Aeroportos e Fronteiras

22 Eixo

. *Ameacas Internas
3¢ Eixo

5.2.1. Primeiro Eixo: Ameacas Externas

5.2.1.1. Relagbes Internacionais

Nesse primeiro eixo, as acbes da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos viabilizardo o aperfeicoamento dos mecanismos
de fiscalizacdo do trafego internacional de pessoas, materiais e capitais, mediante a
destinacdo de recursos para a implentacao de sistemas de dados voltados a difusédo

de informagdes criminais.

Nesse ambito de articulacdes, importa dizer que a Policia Federal
brasileira ja possui acesso ao sistema 124/7 da Policia Criminal Internacional —
INTERPOL, que centraliza difusdes de informacdes criminais emitidas por 188
paises. Esses dados sao Uteis para a identificacdo de procurados internacionais,
desaparecidos, veiculos subtraidos ou de pessoas cuja presenca nho territorio

brasileiro seja indesejavel.

Atualmente, esses dados estédo restritos ao ambito da Interpol Brasil,
representada pela Policia Federal. Pretende-se, pois, dar acesso a esse sistema a
outros 0rgados que integrem a cadeia articulada de seguranca publica. Assim, com a

sua disponibilizagcéo, esses bancos de dados serao eficazes ferramenta nos pontos
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de controle migratério, que poderdo aperfeicoar e aumentar a abrangéncia de suas
acoes fiscalizatérias.

Além disso, a integracdo desse sistema aos bancos de dados
nacionais permitira ao Ministério das Relacdes Exteriores utiliza-lo como ferramenta
de consulta para a analise dos pedidos de concessédo de vistos de entrada no Pais,
quando a legislacdo nacional o exigir. Tal medida significara a possibilidade de
controle prévio de pessoas com histéricos criminais que pretendam dirigir-se ao

Brasil.

Com o objetivo de aperfeicoar os mecanismos de cooperacao
internacional na area de seguranca publica, a SESGE tem mantido interface com a
Comunidade de Policia das Américas - AMERIPOL, com a Organizacao dos Estados
Americanos — OEA e com a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Essas acoes,
além do intercambio de informacdes, possibilitardo a implantacdo, no Brasil, de

experiéncias exitosas em outras partes do mundo.

E necessario ressaltar que, em cumprimento ao programa de radicac&o
da Policia Federal em solo estrangeiro, foram intensificadas as relagcdes do Brasil
com o0s outros paises, mediante a fixacdo de adidos policiais em diversas
embaixadas brasileiras, com a misséo de facilitar o intercambio de informacgdes e a
cooperacao na area de seguranca publica. Assim, o Brasil jA conta com uma maior
articulacao internacional que, devidamente integrada a outros 6rgaos do sistema de
seguranca publica, representara grande avanco no que se refere ao fluxo de

informacdes.
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5.2.2. Segundo Eixo: Protecao de Portos, Aeroportos e Fronteiras

A questdo central nesse 2° Eixo € o combate as organizacdes
terroristas e ao crime organizado. Neste ultimo caso, a énfase sera sobre o combate
ao narcotrafico, ao trafico de armas, ao trafico de pessoas e ao
contrabando/descaminho. Por esse motivo, a integracdo de todos os Orgdos de
fiscalizacdo envolvidos deve ser realizada de maneira sustentavel e em respeito as

atribuicdes constitucionais de cada instituicdo envolvida.

A seguranca das fronteiras e o estabelecimento de um adequado
controle de pessoas, bagagens, mercadorias e veiculos € um problema mundial. No
entanto, as caracteristicas geograficas brasileiras impdem as Forcas de Seguranca
Pablica um enorme desafio estratégico, posto que as fronteiras terrestres brasileiras
perfazem um total de 15.719 quilébmetros e representam cerca de 68% de toda a
extensdo dos limites territoriais do pais, colocando o Brasil em contato com 10 (dez)
outras nagOes sul-americanas. Essas fronteiras sao definidas pelos seguintes
componentes: a) rios = 50%; b) serras = 25%;c) lagos = 5%; e d) linhas geodésicas
= 20%. Além disso, a faixa costeira brasileira estende-se por 7.367 km e corresponde

a 32% de toda a extens&o fronteirica’.

Portanto, dada a grandiosidade dos nimeros apresentados, a utilizacdo
de estruturas tecnolégicas e de inteligéncia é de fundamental importancia para um

sistema de seguranca de fronteira que proteja o pais de riscos externos.

Em que pesem tais desafios, as operacbes nas fronteiras ja
comecaram a ser realizadas de forma integrada. Com o apoio logistico do Exército, a
Policia Federal vem conduzindo investigaces e acdes de inteligéncia. Além disso,
em conjunto com a Forca Nacional de Seguranca Publica, a PF tem realizado acbes
ostensivas de controle e ocupacdo das fronteiras. Em alguns estados fronteiricos,
essas acoes da Policia Federal sdo realizadas com a participagcdo das policias

estaduais.

Atualmente, encontram-se em estagio avancado os procedimentos

para a interligacdo dos bancos de dados dos Estados. O Governo Federal e muitas

! Fonte: IBGE.
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das unidades da federacdo contam com o sistema AFIS (Automated Fingerprint
Identification System), valiosa ferramenta tecnoldgica utilizada para comparar uma
impressao digital com impressdes previamente arquivadas no banco de dados do
sistema. Entretanto, os bancos de dados estaduais ndo se comunicam e a sua
interligacdo é fundamental para o avanco da seguranca publica. Assim, a utilizacdo
integrada do AFIS tornara mais eficiente o controle migratério, com a efetiva
utilizacdo de ferramenta que se vale de informacfes biométricas capazes de

identificar individuos, nacionais ou estrangeiros.

Futuramente, serdo incorporados a essas a¢fes integradas o Ministério
do Meio Ambiente, a Receita Federal, como também a Marinha e a FAB, para que as
organizacdes criminosas que atuam na area de fronteira sejam atacadas em todos

0s seus vetores de atuacao.

Outro instrumento tecnolégico fundamental para a fiscalizacdo das
fronteiras brasileiras é a proposta de aquisi¢cao, para a Receita Federal do Brasil, de
scanners moveis e portateis a serem utilizados em veiculos para o combate ao
transporte de materiais ilicitos. Paralelamente, a Policia Federal e a Aeronautica ja
adquiriram veiculos aéreos néo tripulados (VANT), que atuardo na vigilancia das
fronteiras, fornecendo imagens aéreas e dados de inteligéncia Uteis para as acoes

de seguranca publica.

O Brasil é signatario do Cédigo Internacional para Protecdo de Navios
e Instalacdes Portuarias (International Ship and Port Facility Security Code — ISPS
Code), que estabelece padrdes para a certificacdo de portos dos paises signatarios.
No Brasil, a certificacdo sera feita pela Comissao Nacional de Seguranca Publica
nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (CONPORTOS). Em razéo disso, a SESGE
tem planejado acdes de fortalecimento da CONPORTOS, para o efetivo
cumprimento dos compromissos elencados no Plano Nacional de Seguranga Publica
Portuéaria. Portanto, fortalecer a CONPORTOS e suas representacdes estaduais, as
Comissbes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (CESPORTOS) € condicdo sine qua non para a seguranca das
instalacdes portuarias e o efetivo cumprimento dos compromissos elencados no

Plano Nacional de Seguranca Publica Portuaria.
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Na area seguranca aeroportuaria, o Decreto n.° 7.168, de 05 de maio
de 2010, instituiu o Programa Nacional de Segurancga da Aviagao Civil Contra Atos
de Interferéncia llicita (PNAVSEC), estabelecendo que as suas diretrizes devam ser
incorporadas aos planos e programas especificos de seguranca da aviacéo civil e
aos procedimentos das demais organizacbes envolvidas na operacdo dos
aeroportos, de acordo com suas caracteristicas especificas, de forma a garantir nivel
adequado de protecéo contra atos de interferéncia ilicita. Assim, a SESGE, norteada
pelo principio da integracdo, voltara seus esforcos para a efetiva implantacdo do
PNAVSEC.

5.2.3. Terceiro Eixo: ameacgas internas — seguranca interna e estabilidade

Em ambito interno, a seguranca publica sera executada nos trés niveis
de Governo. Portanto, o papel fundamental da Secretaria Extraordinaria serd o de
fortalecer as instituicbes de Seguranca Publica, criando oportunidades para efetivas
discussoes, planejamentos, capacitacdes e realizacdes de eventos testes, buscando
a exceléncia de todas as a¢fes, com foco na realizacdo da Copa das Confederacoes
Brasil 2013, Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 e eventos subordinados.

A SESGE nédo ambiciona elaborar ou financiar projetos com
dimensionamentos exagerados dos quais decorram gastos publicos exorbitantes. O
objetivo é utilizar os programas ja existentes, permitindo que as instituicdes de
Seguranca Publica possam ser beneficiadas com a assimilacdo de modernos
conceitos, tecnologias e metodologias que possam ser aplicadas antes, durante e

depois dos Grandes Eventos.

7z

Outro ponto ndo menos importante € a consolidagcdo da Seguranca
Cidada, amplamente promovida pelo Governo Federal. Entendida como um bem
publico, a seguranca cidada vincula-se ao conceito de uma ordem democratica que
reduza as ameacas de violéncia e permita a convivéncia segura e pacifica.

Concerne, em esséncia, na tutela efetiva dos Direitos.

Por fim, nota-se que o maior desafio da SESGE sera o de garantir

condi¢cdes adequadas para que todos os 6rgdos de seguranca publica, envolvidos
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direta e indiretamente com o0 megaevento, integrem-se em suas acoes, tendo como

Unico foco o bem estar do cidadao.

O aperfeicoamento da integracdo e o desenvolvimento de canais de
comunicacdo e protocolos de relacionamento (a fim de garantir um fluxo de
informagdes que devem ser compartilhadas) tém como meta a concretizagdo da
integracdo entre as instituicbes de Seguranca Publica. Independentemente de
quaisquer outras ferramentas administrativas e operacionais colocadas a disposi¢ao
dos orgéaos, a integracao definitiva das instituicdes sera o maior de todos os legados

e, certamente, justifica a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.
5.3. Responsabilidades das Autoridades Publicas

A realizacao pacifica e segura da Copa de 2014 nas doze cidades-sede
s6 sera possivel com o trabalho de todas as instituicdes envolvidas, integradas em
um sistema cooperativo e funcionando como uma verdadeira rede de Seguranca

Publica.

A SESGE/MJ devera coordenar todas as tarefas operacionais afetas
aos orgaos de Seguranca Publica, objetivando a adocdo das medidas necessarias

em nivel federal, estadual e municipal.

As Forcas Armadas e a Forca Nacional de Seguranca Publica atuarao
de acordo com as suas atribuigdes constitucionais e legais.
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5.4 Responsabilidades de Agéncias Privadas

No que se refere as medidas de seguranca nos locais de interesse, a
FIFA, através da Geréncia Geral de Seguranca do Comité Organizador da Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014, tera responsabilidade pelas acfes de seguranca privada
nos perimetros privados dos locais de interesses, ou seja, perimetro externo e
interno dos estadios, escritérios da FIFA/COL, hotéis das sele¢des e da familia FIFA,
campos oficiais de treinamento e centro de treinamento de selecdes. Se, por
qualquer motivo, a seguranca no interior de um estadio ou outro local sob a
responsabilidade da FIFA n&do for garantida por esta entidade, as autoridades
publicas de seguranca assumirdo e avocardao a responsabilidade e o controle dessas

areas.

O controle de acesso e a seguranca das instalacées que estejam sob a
responsabilidade da FIFA deverdo respeitar procedimentos uniformes e serdo

passiveis de avaliacdo pelas forcas publicas.

Os perimetros de seguranca serdo definidos em cooperacdo com a
Geréncia Geral de Seguranca do Comité Organizador Local (COL) da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 e os 6rgdos de seguranca publica das cidades-sede, sob
a coordenacao da SESGE.

5.5. RECURSOS FINANCEIROS

5.5.1. Critérios para definicdo do investimento federal

Os recursos publicos empregados nas acfes de seguranca para a

Copa do Mundo visardo ao legado a ser deixado e deverdo, sempre que possivel:
v' Agregar valor tecnolégico as instituices de seguranca pubica;
v" Uniformizar os procedimentos e equipamentos nas Cidades-Sede; e
v Integrar os sistemas e tecnologias ja existentes com os que forem adquiridos.

Os repasses de recursos financeiros serdo efetuados em carater
excepcional. Em regra, os recursos materiais serao adquiridos pela SESGE segundo

as demandas dos Estados, ap0s uma criteriosa avaliagao.
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As cidades-sede ndo serdo fornecidos recursos destinados a
construcbes e reformas de estruturas fisicas e tampouco equipamentos de uso
ordinario, tais como radios, armamentos letais e EPIs, exceto em situacfes

excepcionais, a critério da SESGE.
5.5.2 Contrapartidas/condi¢gdes das Cidades-Sede
Os investimentos realizados nas cidades-sede estardao condicionados
as seguintes contrapartidas:
v' Adesao ao caderno de atribuicdes;
v' Complementacao dos itens ja fornecidos pelo Governo Federal; e

v" Manutencédo do nivel de servico de seguranca publica ordinaria nas cidades-

sede.
6. AREAS DE INTERESSE OPERACIONAL E AREAS IMPACTADAS

As areas de interesse operacional sdo aquelas relacionadas a

seguranca interna e ligadas diretamente a realizacdo do evento.

As éareas impactadas pelos eventos sdo as areas urbanas e as suas
respectivas infraestruturas de transporte e logistica, além dos pontos de interesse
turistico que receberdo intenso fluxo de pessoas em razdo da realizacdo dos

Grandes Eventos, como demonstrado na representacao abaixo:
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6.1. Areas de seguranca estratégica.

- Pontos Turisticos

Transportes Publicos .

* Nowa Ponta Negra etc.

. ‘ O entorno das AIO

* Hotdls

* Centro de Trel de Selegd
* Campos Oficlais do Trel

* Estadios

* FAN FAST, etc.

Outro importante conceito é o de seguranca estratégica, que envolvera

a seguranca do espaco e a protecdo das infraestruturas criticas.
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A segurancga do espago compreendera quatro niveis: aéreo, terrestre,
maritimo e cibernético, cabendo as Forcas Armadas um papel fundamental nessas

acOes, em parceria com as Forcas de Seguranca Publica.

Seguranca

do Espaco
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A protecdo das infraestruturas criticas demandard a¢fes de seguranca

nas areas abaixo e em outras apontadas pela andlise de riscos.

Protegdodas

Infraestruturas
Criticas

O nivel estratégico da preparacdo da Seguranca para os Grandes
Eventos que o pais sediara exige um planejamento amplo que considere néo so6 a
prevencao e a pronta resposta, mas também o imediato retorno a normalidade do
funcionamento do aparelho urbano e da programacédo dos eventos, caso algum

incidente os interrompa.
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7

O escopo do presente planejamento € o de apresentar uma viséo
holistica de como os planos operacionais locais deverdo ser construidos. Esses
Planejamentos Operacionais Locais, em numero de doze (um por cidade-sede),
deverdo detalhar a atuacdo de cada 6rgdo envolvido na seguranca publica durante
os Grandes Eventos. N&ao se pretende criar modelos novos, mas integrar todos os
ativos de tecnologia e operacionalidade ja existentes no pais, além de aprimorar os
canais de comunicacdo e o fluxo de informacdes, para que os Orgdos atuem de

maneira rapida e coordenada, tanto em questfes operacionais quanto nas de

inteligéncia.
::;r::. Guardas | pojicia  Policia ~ Forcas Rodovm. Bi?nmbel:s Defesa .,_ Seguranca 0'9505

Namonal Municlpais  wgilitar  Civil  Amadas  Foderal mims  Civil  intsligincia  Privada

errrrrvrrrF

7. SITUACOES DE RISCO

Os relatérios de riscos de ambito regional, feitos pelos estados, foram
encaminhados pela ABIN/GSI a SESGE para analise. Vale ressaltar que
atualizacbes regulares deverdo integrar a rotina de procedimentos da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, em sintonia com a Diretoria de Inteligéncia da SESGE.
Para a andlise em questdo, quatro niveis de riscos e ameacas precisam ser

considerados:

Nivel I — Aqueles decorrentes da prépria rotina da cidade e que nédo
possuem reflexo na seguranca do evento (criminalidade local fora das areas de
interesse operacional);
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Nivel Il — Aqueles que, embora tenham relagdo com o evento, ndo
comprometam a sua seguranca e continuidade (criminalidade local dentro das areas

de interesse operacional);

Nivel 1l — Aqueles que, embora possam provocar a interrupcao
momentanea do evento, ndo comprometam a sua continuacdo (aspectos relativos a
seguranca setorizada, atuagdo de movimentos sociais, étnicos, religiosos, politicos,

econdmicos e organizacdes criminosas); e

Nivel IV — Agqueles que possam vir a comprometer a continuidade do

evento (acoes terroristas graves, desastre de massa).
7.1. Avaliagéo da situagéao

Os riscos identificados para o Brasil, relativos a Copa do Mundo de
2014, foram enumerados em funcdo da experiéncia dos Oficiais de Inteligéncia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), através da utilizacdo do Sistema de
Analise de Risco com Enfase na Ameaca — ARENA, assim como mediante
informacbes dos Entes Federados, levando-se em consideracdo, dentre outros

aspectos os riscos observados em outros eventos esportivos.

Abaixo, seguem alguns dos principais pontos focais para a elaboracao

da Analise de Riscos que devera ser permanentemente atualizada:

a. Crime Organizado: as organizagOes criminosas, via de regra, aproveitam-se
de condicbes especificas para agirem. Uma delas, sem duavida, é a realizacéo de
grandes eventos como a Copa do Mundo, jA que uma situagcdo como essa
proporciona uma chance Unica de conciliar um grande volume de pessoas e uma
quantidade enorme de dinheiro sendo gasto, tanto pelos turistas, quanto pelo
Governo. As principais formas de delito cometidos sdo sequestros, narcotrafico,

contrabando e descaminho e circulagédo de moeda falsa.

b. Disturbios Civis\Torcidas Violentas Nacionais e Estrangeiras: em
qualquer local onde ha aglomeracéo de pessoas, ha a possibilidade de disturbios
civis, especialmente quando o grande movimento de publico se da em funcéo de

um esporte tdo competitivo como o futebol, que possui jogos de grande rivalidade.
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A violéncia entre as torcidas, por exemplo, é uma das fontes de preocupacao para
o Brasil. Manifestacdes de cunho social, ambiental e politico poderdo ocorrer e as

cidades-sede precisardo estar preparadas para lidar com essas situagoes;

c. Exploracdo sexual, turismo sexual, abuso sexual de criancas e
adolescentes: A exploracdo sexual, em diversas formas, subsume-se a tipos
penais autbnomos e, além destes, esté relacionada a outros ilicitos — inclusive o
trafico de seres humanos - que serdo naturalmente minimizados em fungéo do

combate a exploracdo sexual;

d. Criminalidade na Fronteira: a extensa faixa de fronteira do Brasil, além de
apresentar a ocorréncia de diversos tipos de crime - 0 que ja a torna objeto de
atencdo do Estado Brasileiro - pode ser utilizada como ponto de acesso para
individuos e materiais para a realizacdo de atentados durante a Copa do Mundo
de 2014. O fato de o Brasil fazer fronteira com 10 paises - além de grande parte
dessa fronteira ser localizada em regibes de dificil fiscalizacdo - aumenta o
desafio de torna-la menos permeavel. Ameacas relacionadas ao crime
organizado, aos crimes comuns e ao terrorismo encontram terreno fértil na faixa

de fronteira, podendo, inclusive, comprometer a seguranc¢a do evento;

e. Fendbmeno da Natureza: A possibilidade de ocorréncia de catastrofes, em
especial as provocadas por desastres naturais, deve ser avaliada, monitorada e
reduzida, a fim de mitigar seus efeitos e preservar a vida, a incolumidade das
pessoas e 0 patrimdénio. Todos 0s Orgdos responsaveis pela atividade estardo
completamente envolvidos no periodo dos jogos, e contardo com as ferramentas
e 0s conhecimentos necessarios para a prevencdo, deteccdo, contingéncia,

reducdo de danos e retomada;

f. Terrorismo e Organizagcfes Extremistas: o pior cenario para a Copa do
Mundo é a ocorréncia de um atentado terrorista. Tal modalidade de risco deve ser
seriamente considerada, jA& que uma de suas caracteristicas € a visibilidade
procurada pelos grupos extremistas. Assim, a realizacdo de um grande evento é
acontecimento altamente atrativo para agdo de grupos terroristas. Os cuidados

com o terrorismo devem abranger tanto o periodo do evento como sua fase
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preparatoria, ja que toda acgéo terrorista necessita de providéncias preliminares,
gue podem ser detectadas e neutralizadas; e

g. Outros Crimes: Criminalidade de massa; fraudes (pirataria, falsificacdes de
ingressos, etc.); Crimes Cibernéticos e uso nao autorizado de sistemas de TI,
Marketing de Emboscada além de trotes e ameacgas (que podem gerar Sérios
constrangimentos, atrasos ou suspensfes de eventos) serdo objeto de andlise,

identificacdo de riscos e acompanhamento.

Eixos de acao: organizacao em funcao dos riscos mapeados

Risco mapeado Eixo de agiio

+ Ataque a delegagdes o autoridades

+ Assédio de plblico & torcida ¥ Seguranga de Dignitirios
+ Situagio da saquestra/rafém . Organizagéio @ aparelhamento de unidades
. Omrrénma de atamados de intervengiio am crises
ancia de antas & acidantas s .| Centros de comando (central & local) e

+ Ertrada a u:lrculagﬁo de passoas ndo desajadas reda da comunicagio unificada

+ Idantificagdo dg histrica e fracking de agies de _‘ » Rede de Comunicagdio unificada
| pess0as suspaitas
+ Incidantas da vicléncia e fraude contra o turista Integrachio de sistemas cle informagéo e

+ Imagem da inseguranga do pais bases de dados

» Ocorréngia de tumultos

+ Dificuldade ou intermipgéo do processo de imigragao

+ Crise oparacional de asroportos e portos nos
deslocameantos de dalegagdes, autaridades & plblico

+ Ocorréncia de agdes de tarorismo

+ Fluxo da crimincsos para agao no periodo da Copa ou

__refgio no Brasi

+ Ingrasso de pesscas e equipameantos ndo desejados por

dreas ndo controladas

Seguranga Ostensiva

Policia de Imigragio

Inteligéncia de seguranga piblica &
prevengdo ao famorismo

Policiamento de dreas de fronteiras

Segurangada Infraestruturas Criticas

+ Interrupgéo de fornecimento de servigos essenciais, por
causas naturais ou humanas

Pelicia Forense e Pericia
+ Parda de oportunidade de aprimorar éreas que afatam

indiretamenta a Copa & sajam estratégicos para forgas

(1170 (T

Trinsito
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7.1.1. Espectadores Violentos

A Policia Federal ja enviou solicitacbes de cooperacao internacional
para diversos paises de interesse, visando a obtencédo de dados sobre suspeitos de
envolvimento em terrorismo, além de informagdes sobre “hooliganismo” e dados
sobre os causadores de problemas em estadios, dentre outros grupos de torcedores
conhecidos por seu envolvimento em atos de violéncia em estadios. As solicitacdes

também visam a identificacdo de possiveis envolvidos em acdes terroristas.

Percebe-se que os problemas de seguranca em estadios europeus,
causados por hooligans, tem diminuido, posto que a instalacéo de sistemas internos
de TV e a possibilidade de identificacdo dos ocupantes das cadeiras (mediante a
emissdo de ingressos por sistema informatizado) inibiram a acdo desse grupo.
Porém, os hooligans e os causadores de problemas em estadios continuam agindo
fora do campo e encontraram estratégias para se manterem ativos, organizando-se

em grupos mais fechados.

Por outro lado, o Brasil, através do Ministro do Esporte, ja& comecou 0
trabalho de articulacdo para cadastro de seus torcedores, a fim de evitar
espectadores indesejados em seus estadios durante os grandes eventos.

8. PREPARATIVOS DE SEGURANCA

Os trés niveis de Governo estdo trabalhando em estreita cooperacao
para integrar as instituicbes envolvidas e criar condicdes favoraveis para a

implementacéo das acdes de prevencédo de riscos.
8.1. Atuacdo dos Orgéaos Policiais

Todo o planejamento e as operacdes de seguranca publica voltadas
para a Copa das Confederacdes FIFA Brasil 2013, Copa do Mundo FIFA Brasil 2014
e eventos subordinados deverdo ser orientados por este Planejamento Estratégico

de Segurancga.
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8.1.1. Integragéo de Sistemas

Encontra-se em processo de gestdo um Sistema Nacional de
Informacdo. Esse sistema - que tem a “integracdo” como palavra-chave - sera a
base de um plano nacional de combate a violéncia, cujo modelo sera 0 mesmo
adotado na Copa do Mundo. Conforme j& dito, a importancia da seguranca da Copa
do Mundo ¢€ indiscutivel, porém, é preciso que o plano deixe um legado para a
sociedade brasileira. Esse legado sera justamente a integracdo das forcas publicas

de seguranca e a institucionalizacéo do papel da Unido na seguranca publica.

O recebimento de recursos da Unido estard condicionado a
participacdo de cada ente federativo envolvido no “Sistema Nacional de
Informagdes”. Como suporte, a Unido lhes oferecera treinamento e capacitacao de
seus recursos humanos. O objetivo dessa vinculacdo é a viabilizacdo de um plano
nacional de combate a violéncia, a partir dos registros realizados no Sistema
Nacional de Informacgéo.

Além disso, como dito anteriormente, far-se-a necessaria a integracao
nacional dos diversos sistemas de telecomunicacdes, de informatica e dos bancos
de dados. Essa integracdo possibilitara uma atuacdo mais adequada das policias,
principalmente na identificagdo de pessoas com histérico criminal, mesmo que sejam

oriundas de outros estados da federagcdo ou de outros paises.

A integracdo dos sistemas de informacfes ndo significara a abertura
completa dos bancos dados de cada uma das instituices e ndo colocard em risco a
preservacao de informacdes sigilosas. Caso uma consulta realizada por uma forca
policial apresente resultado positivo para a existéncia de um registro criminal em
outra unidade da federacao, a Instituicdo interessada devera checar o conteddo da
informacédo junto aquela que inseriu os dados no sistema, a fim de obter os dados

intercambiaveis.

Os bancos de dados a serem integrados serdo: 124/7, da Interpol; o
INFOSEG:; os bancos de dados dos estados; o AFIS dos Estados e do Governo
Federal, os sistemas de OCR, o sistema de entrada dos estadios, o sistema de

vendas de tickets, etc. Alem destes, serdo interligados outros sistemas apontados
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como necessarios pelos estados, desde que haja compatibilidade tecnologica. Uma
vez integrados os sistemas, todas as forcas publicas envolvidas saberdo da

existéncia de determinado “registro positivo”.

Os cadastros de pessoas que trabalhardo nos eventos e nas obras de
construcdo também serdo disponibilizados nos sistemas integrados a fim de serem

consultados pela instituicdes de segurancga publica.
8.1.2. Centros de Comando e Controle

Durante anos, a agenda politica brasileira sobre seguranca publica
centrou-se na discussdo acerca da imperiosa necessidade de integracéo das forcas
policiais, sobretudo as Policias Militares e Civis dos Estados e do Distrito Federal,
como solucdo para os problemas ocasionados pelo aumento da criminalidade no
pais. Assim, 0 que se pretende € apresentar um modelo de gestdo integrada das

acOes operacionais de seguranca publica e defesa civil relacionadas ao evento.

Forjada em conceitos militares, a doutrina de Comando e Controle
apresenta um modelo de estratificacdo do comando em cadeia, envolvendo

basicamente trés componentes: autoridade, processos e estrutura.

Neste contexto, a SESGE pretende estabelecer, em parceria com as
Secretarias de Seguranca/Defesa Social dos Estados, Centros de Comando em
diversos niveis de atuacdo, destinados a gestdo das a¢bes nos estadios de futebol e
locais de grande concentracdo de pessoas (FIFA Fan Fest, hotéis, pontos turisticos,
etc.). No campo da cooperacdo internacional, sera viabilizado um Centro de

Cooperacéo Internacional, que abrigard oficiais de ligacdo dos paises de interesse.

Esses Centros teréo a finalidade de proporcionar uma imagem fiel e em
tempo real do panorama local e global dos eventos e dos recursos envolvidos nas
operacles e incidentes relacionados a segurancga publica, defesa civil, seguranca
privada e mobilidade urbana, a fim de embasar a tomada de decisdo por parte das

instituicoes.

Os Centros de Comando e Controle ndo podem ser pensados apenas

fisicamente, como instalagbes tecnoldgicas de ultima geracdo. Eles séo, antes de

34/ 63



tudo, um arcabouco de procedimentos, protocolos e comunicagdes previamente

estabelecidos, treinados e integrados.

Além de possibilitar a producdo do conhecimento necessario para
assessorar o Grupo de Decisdo em seus posicionamentos estratégicos, os Centros
de Comando e Controle deverao: ser a unidade central das for¢cas de seguranca dos
Grandes Eventos; gerir de forma integrada todo o sistema tecnolégico de seguranca
publica e os meios disponiveis; coordenar as atividades com os 6rgdos publicos
envolvidos; atuar de forma Integrada aos Centros de Operacdes dos estados, das
prefeituras e dos locais dos jogos e efetuar a coordenacdo operacional dos
incidentes que tenham importancia para a seguranca dos Grandes Eventos ou que

ocorram em locais de interesse.

Para a operacdo na Copa do Mundo de 2014 havera um Centro de
Cooperacéo Internacional, sediado no Rio de Janeiro, um Centro Nacional, sediado
em Brasilia (com redundancia no Rio de Janeiro), doze centros regionais (um para
cada cidade sede) e Centros moveis distribuidos de acordo com a necessidade e

planejamento das respectivas cidades-sede, sendo duas unidades para cada uma.

Na estrutura de seguranca publica, os Centros de Comando e Controle
sdo de crucial importancia. Eles foram pensados de maneira a cobrir toda a
necessidade operacional, seja ela internacional, nacional, regional ou local, assim
como toda a atividade de Inteligéncia. Os Centros de Comando e Controle e a
capacitacdo dos recursos humanos dos érgaos envolvidos formam a coluna cervical

do sistema de seguranca para os Grandes Eventos.

O Centro de Comando e Controle Nacional contara com as forcas de
Seguranca Publica de carater nacional: SESGE, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
as Forcas Armadas. Além dessas instituicbes, contara com a presenca de
representantes das Secretarias Estaduais e Municipais de Seguranca Publica. Além
desses, participardo também os representantes das agéncias responsaveis pelas
infraestruturas criticas do pais, como a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Comissao
Nacional de Energia Nuclear, dentre outros.
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O Centro Nacional terd uma viséo global das operacdes, de forma a:
integrar os Centros de Operagbes Estaduais; visualizar, em tempo real, 0s
acontecimentos de emergéncia, em ambito nacional; gerar informacfes
centralizadas das operacdes; gerar relatorios de ambito nacional imediatos;
implantar equipamentos de alta tecnologia para aumentar a exatiddo das
informagdes e melhorar a qualidade dos procedimentos operacionais; permitir o
levantamento dos registros criminais; permitir o levantamento dos incidentes policiais
(atendimentos sociais, denuncias, etc.); permitir multiplas analises isoladas e
combinadas (dias, horas, dias da semana, locais, tipos de pessoas envolvidas, etc.)
e permitir a perfeita compreensao das ameacas e rotinas. Todas essas medidas
objetivam instrumentalizar o planejamento e racionalizar o emprego de recursos nas

respostas aos diversos incidentes que possam vir a ocorrer.

Ja& no ambito dos Centros de Comando e Controle Regionais, que
serdo instalados dentro das Secretarias de Seguranca Publica de cada estado,
havera um espelho das representacbes mencionadas acima, assim como das
concessionarias de servico publico e da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH).

A SEDH participara do plano de seguranca publica em razdo de manter
registros dos Conselhos de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, que serdo de
grande utilidade para as forcas em especial das Policias Rodoviarias (estaduais e
federal) para a ampliacdo das operacdes de combate aos crimes de exploracéo
sexual infanto-juvenil e pedofilia, eventualmente cometidos nas estradas e nas
proximidades dessas, assim como no entorno das arenas e dos locais de realizacao
da FIFA Fan Fest.

O Centro de Comando e Controle conduzira a resposta aos incidentes,
de acordo com parametros pré-estabelecidos, respeitando as atribuicbes
constitucionais das instituicdbes envolvidas. O Caderno de Atribuicbes norteara a
coordenacao dessas acgbes, de modo a integrar o trabalho das for¢cas de seguranca

publica que atenderdo cada incidente.

Além dos Centros de Comando e Controle Nacional e Regionais, serao

instalados centros locais dentro das arenas esportivas e nos locais de grande
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concentracdo de publico. Os CCC locais contardo com unidades moveis, que
permitirdo uma cobertura mais abrangente dentro da teia urbana. Os centros
instalados nos estadios serdo guarnecidos pelos representantes das for¢as publicas
de seguranca envolvidas e os operadores de seguranca privada sob a gestdo da

Geréncia Geral de Seguranca do Comité Organizador Local (COL).

8.1.3. Centro Integrado de Inteligéncia

Havera também um Centro Integrado de Inteligéncia, coordenado pela
ABIN. Tal estrutura sera responsavel pelo levantamento de informacdes de interesse
da seguranca dos grandes eventos, em parceria com as demais forcas de seguranca

publica das trés esferas de Governo.
8.1.4. Centro de Cooperagéo Policial Internacional

Além desses dois tipos de Centros, haverd também o Centro de
Cooperacdo Policial Internacional, composto por representantes de forcas de
Seguranca Publica de todos os paises envolvidos na Copa e de paises limitrofes
com Brasil. Pretende-se que sejam mantidos dois servidores de cada pais nos
Centros de Comando e outros oito nos locais onde haja concentracdo de pessoas de
suas respectivas nacionalidades, totalizando 10 (dez) representantes. Estardo
desarmados, embora possam estar fardados, sob o comando do grupo de oficiais de
ligagéo encarregados das atividades de orientar seus respectivos nacionais.

Serdo convidados também 10 (dez) representantes de cada pais

considerados estratégicos nao classificados para os jogos da Copa.
8.2. Engajamento da Forca Nacional de Seguranca Publica/SENASP

A atuacao da Forca Nacional de Seguranca Publica dar-se-a na forma
prevista no pacto federativo instituido pelo Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de
2004 e pela Portaria n° 0394/08, de 04 de marco de 2008. Seus membros apoiaréo
0s estados nas questbes voltadas ao policiamento ostensivo, em casos de
perturbacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimdnio. O apoio
sera prestado mediante a celebracdo de acordos de cooperacao, inclusive com
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orgéaos federais, em especial em casos de greves da segurancga publica, privada ou
para o atendimento de situagdes pontuais demandadas pelos governos estaduais.

O efetivo da Forca Nacional € composto por policiais militares,
bombeiros militares, policiais civis e peritos policiais disponibilizados pelos estados

da Federacéo.

O planejamento para a atuagdo nos Grandes Eventos prevé a
manutencdo de equipes da Forca Nacional em prontiddo para deslocamento e

atuacdo em qualquer uma das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014.

Por contar com efetivo especializado, cedido pelos estados, e com
logistica propria - que favorece o rapido deslocamento no territério nacional - essas
equipes atuardo de forma subsidiaria e apenas quando requisitadas pelos governos

estaduais, conforme procedimento previsto no acordo de cooperacao.

O material operacional da For¢ca Nacional serd alocado, conforme
estudo prévio, em pontos estratégicos das regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste

de forma a facilitar o deslocamento em tempo habil para a pronta resposta.

Com relacdo ao treinamento e ao quantitativo de efetivo, a Forca
Nacional devera prover, até 2014, a formacao e o nivelamento de efetivo oriundo de
estados que ndo sediardo os jogos da Copa do Mundo. Essa medida possibilitara a
disponibilizagdo de contingentes para o0s eventos e ndo onerard a estrutura

operacional dos estados cujas capitais serdo sedes dos Grandes Eventos.

8.3. Atuacdo dos Orgaos néo policiais
8.3.1 Defesa Civil

As Agéncias de Defesa Civil das trés esferas de Governo serdo

responsaveis, sem prejuizo do_estabelecido no caderno _de atribuicdes ou _em

comum acordo entre as instituicdes, por:

v" Implementar a politica de defesa civil nas fases de prevencdao, preparacao e

resposta em caso de desastres;
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v' Auxiliar as acbes de volta a normalidade e na elaboracédo de projetos para a
reconstrucdo de &reas atingidas e para o0 mapeamento de &reas de risco;

v Promover a articulacdo interinstitucional para colaboracdo nos planos

preparatorios de administracéo de riscos de desastres nucleares;

v' Atuar em conjunto com representantes das agéncias ligadas diretamente a
gestédo de riscos e de desastres, compondo o Centro Regional de Operacdes de

Emergéncia e Crises da Defesa Civil;

v' Difundir os cursos e treinamentos previstos na doutrina de enfrentamento a
desastres, voltados a agentes dos Estados e das coordenadorias municipais de
defesa civil;

v' Apoiar a Diretoria de Projetos EspeciaissSESGE/MJ no treinamento de
liderancas e agentes comunitarios e na preparacdo das comunidades, sendo
responsavel também pelos programas de defesa civil de prevencao de riscos

sociais;

v' Atuar no desenvolvimento tecnolégico da doutrina de gestdo de risco e

desastres;

v' Agir como ente politico para a confeccdo de projetos e captacdo de recursos
para 0s seus organismos de gestdo de risco e para a atuacéo estendida do Corpo
de Bombeiros Militar;

v" Monitorar todas as acdes da defesa civil e do Corpo de Bombeiros Militar no

evento;

v" Mobilizar postos de comando avancados nas areas de concentracdo de

pessoas, 0s quais funcionardo como base logistica de gestéo; e

v' Participar dos Centros Integrados de Comando e Controle.
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8.3.2. Corpos de Bombeiros Militares (CBM)

Os Corpos de Bombeiros Militares (CBM) deverao atuar em 09 (nove)

grandes areas tematicas:

v' Atendimento Pré-Hospitalar (ambulancias) nas vias publicas, em articulacao
com o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia SAMU;

v' Combate a Incéndios;
v' Busca e salvamento;
v Servico de guarda-vidas nas praias;

v" Prevencgdo contra incéndio e panico em edificacbes e em locais de grande

reunido de publico;

v' Acdes Especializadas na area de Meio Ambiente e de Produtos Perigosos;
v' Operacgdes aéreas;

v" Operacgbes maritimas; e

v" Remocéo de cadaveres.

Os CBM irdo atuar como base logistica de pronto emprego de pessoal,
de viaturas e de material, nas atividades de atendimento pré-hospitalar

(ambulancias) nas vias publicas, combate a incéndio, busca e salvamento.

O Comando da Corporagcdo devera destacar servicos avancados de
prevencdo nos trechos das vias publicas que possuam os maiores indicadores
estatisticos de acidentes de transito e proximo aos locais de grande reunido de
publico, tais como praias, estadios e ginasios em eventos esportivos, convencgoes,

seminarios, feiras, festas religiosas e festividades.

Outra importante atribuicdo dos Corpos de Bombeiros Militares consiste

na prevengdo contra incéndios em edificacbes e em locais de grande reunido de
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publico. Nas vistorias, os Inspetores Bombeiros Militares deverdo fiscalizar a
aplicacédo do Caodigo de Seguranca Contra Incéndio e Péanico de cada Estado.

Durante os eventos de maior repercussao, além das rotinas exercidas
pelos Corpos de Bombeiros Militares, as Corporacdes também terdo as seguintes

atuacoes:
v Participar dos Centros Integrados de Comando e Controle;

v'  Estabelecer o seu Centro de Operacdes de Emergéncia, utilizando-se do

Sistema de Comando de Incidentes;

v Criar escalas extras de servico e movimentar recursos humanos e materiais
de quartéis localizados nas demais Regifes para os dias de realizacdo dos

eventos;

v'  Estabelecer Postos Avancados de Bombeiro Militar (PABM) equipados com
viaturas para o atendimento pré-hospitalar, de resgate, de combate a incéndio em
locais estratégicos e nas vias de maior fluxo de tr&fego, bem como naquelas por
onde ocorrera o deslocamento de comitivas identificadas previamente pelo

Planejamento Operacional da Cidade-Sede;

v Estabelecer servicos de resgate e de prevencao contra incéndio e panico nas

edificagBes e nos locais de reunido de publico relacionadas com o evento;

v Deixar de prontiddo viaturas e pessoal especializado, equipado

apropriadamente para os servicos taticos relativos a produtos perigosos;

v' Disponibilizar o emprego dedicado de suas aeronaves de asa rotativa,

especialmente para o servi¢o de resgate aeromédico;

v' Aprovar previamente a Nota Técnica Nacional de Prevenc¢é&o contra Incéndio e

Panico para Instalagces Esportivas; e

v Criar rotinas de vistorias preventivas contra incéndio e panico, antes do inicio

dos eventos, nas instalagcbes de publico transitorias e de lazer como hotéis,
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moteéis, casas de show, bares e restaurantes, nas instalacdes fixas e naquelas

criadas especialmente para os eventos.
8.3.3. Servicos Médicos

A SESGE/MJ fomentara a elaboracdo de um Plano Operacional para a
area de saude em cada uma das cidades-sede, integrando os efetivos e meios

disponiveis dos Orgéos de Salde das trés esferas de Governo.

As acdes operacionais de gestdo dos pacientes levardo em conta 0s

seguintes aspectos:

Localizacao dos pontos de coleta do paciente;
Triagem, tratamento e transporte do paciente;
Operacao do posto de primeiros socorros; e
Transporte de pacientes de emergéncia.

RS
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8.4. Engajamento das Forgas Armadas

As atribuigOes constitucionais das Forcas Armadas estao previstas no
artigo 142 da Constituicdo de 1988: Defesa da Pétria, garantia dos poderes

constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A atuacdo conjunta com as Forcas Armadas em areas especificas €
muito importante. Na vigéncia da atual redagéo da Lei Complementar 97/99, alterada
pela LC 136/2010, as Forcas Armadas detém poder de policia para combater os
crimes transfronteiricos e ambientais, preservadas as competéncias da policia

judiciéria.

A SESGE acredita que todas as instituicbes podem contribuir para a
estratégia de seguranca da Copa do Mundo de 2014, principalmente mediante a
realizacdo de acdes de logistica, na protecéo das infraestruturas criticas e do espaco

cibernético.

Papel importante desempenhara as For¢cas Armadas no controle do
espaco aéreo, no controle do trafego maritimo, nas atividades de controle de
fronteiras e, principalmente, no caso de desastres quimicos, biolégicos, radiolégicos
e nucleares, além de outros que, em razao de sua magnitude, exijam sua presenca
uniforme. Nesse contexto, se determinado através de ato presidencial, o comando

passara as Forcas Armadas, que atuardo nos moldes da legislacdo especifica.

Em caso de greve em instituicbes policiais militares, sendo solicitado
pelo Governador do Estado e determinado pela Presidéncia da Republica, as Forcas
Armadas atuardo no policiamento ostensivo de seguranca publica, em parceria com
a Forca Nacional de Seguranca Publica, sendo desta Ultima a responsabilidade pela

seguranca do perimetro préximo aos estadios.
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09. COOPERAGAO COM AS AGENCIAS PRIVADAS DE SEGURANCA.
09.1. A seguranca dentro e ao redor dos estadios.

Atualmente, a Seguranca Publica em dia de eventos € realizada
integralmente pelos Orgdos de seguranca publica. No entanto, o Regulamento de
Seguranca da FIFA estabelece um modelo diferenciado de realizagdo, com
atribuicdes especificas para a seguranca publica e seguranca privada.

O Brasil ainda n&do tem tradicdo com esse modelo integrado de
seguranca nas instalacdes esportivas, no qual os 6rgdos de seguranca publica
fazem a seguranca da cidade e das vias publicas, até a porta dos estadios, e as
equipes de seguranca privada desempenham suas funcdes de seguranca
patrimonial e de vigilancia no dominio territorial do estadio. Esse modelo inaugurara

um novo conceito de atuacdo conjunta das forcas publicas e privadas.

Para tanto, a SESGE vem trabalhando em conjunto com o Comité
Organizador Local da Copa do Mundo, realizando estudos que demonstrem a
melhor maneira de utilizacdo dos assistentes de ordem, em trabalho integrado ao da

seguranca publica.

As forcas de seguranca publica permanecem de sobreaviso e s6
intervém quando ha grave tumulto e se faga necesséria a manutencdo da ordem
publica, ou quando necessario o emprego do poder de policia, ou seja, s6 atuam

dentro das instalacfes esportivas sob demanda.
10. AS OBRAS.

As acdes da Secretaria obedecerdo a um programa de
acompanhamento dos canteiros de obras das instalagbes esportivas. Tal
acompanhamento destina-se a realizacdo constante de vistorias contra atentados
com o uso de artefatos explosivos e/ou agentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos e
nucleares. Essa metodologia visa a realizacdo de controle prévio, posto que a
inspecdo deixada somente para o periodo de uso exclusivo, as vésperas dos

eventos esportivos, é infactivel. Essa rotina permitird as equipes antibombas e as de
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inteligéncia identificarem pontos criticos na seguranca das instalacdes para eventual

readequacéo.

10.1. Identificacao

~

Os operarios envolvidos nas obras submetem-se a identificacdo
biométrica. Pelo mesmo procedimento passardo os "assistentes de ordem", para que
as Delegacias de Seguranca Privada da Policia Federal possam exercer sua
fiscalizacdo. Além disso, esses dados integrardo os bancos de dados de seguranca

publica dos estados.
11. SEGURANCA NOS ESTADIOS

As operacdes de seguranca publica dos jogos contardo com a
participacdo de diversos 6rgdos no planejamento e execucdo, podendo haver
convites a outros, julgados de interesse. Esses 6gdos sdo: Policia Federal; Policia
Rodoviaria Federal; Policias Militares; Policias Civis; Corpos de Bombeiros Militares;
Orgaos Executivos de Transito; Guardas Municipais; Juizados Especiais Criminais;
Juizados da Infancia; Ministério Publico; Receita Federal; Infraero e empresas de

seguranca privada.

As instituicbes envolvidas nas acfes de seguranca publica deverao
atentar para as seguintes providéncias, dentre outras: promover ambiente propicio e
seguro nas vias de deslocamentos (mobilidade urbana), no exterior e imediacdes
dos estadios; realizar seguranca aproximada e a protecao das selecbes, com uso de
“batedores”; realizar acbes de policiamento ostensivo a pé€, montado e motorizado,
com o0s policiais militares cobrindo a area externa e interna dos Estadios (neste
ultimo caso, atuando como forca de pronta resposta); realizar acdes de repressao a
comercializacdo de produtos pirateados e a atuacdo de cambistas durante o evento
esportivo; promover acgdes preventivas, inspecionando as instalacdes e estruturas
montadas no local, conforme Codigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio,
Explosédo, Panico e Desastres; otimizar o emprego de pessoal, material e viaturas no
atendimento preventivo ou em ocorréncias reais de prestacdo de socorro pelos
Corpos de Bombeiros Militares; realizar acbes de primeiros socorros; realizar o

combate a incéndio e salvamento a eventuais incidentes.
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A definicdo das instituicdes e de suas linhas de ac&o tem por objetivo a
padronizacao dos diversos procedimentos a serem adotados pelos érgaos publicos
envolvidos no projeto de seguranca para os Grandes Eventos, evitando-se a

sobreposicao ou 0 desencontro em suas atuacoes.

Como ja mencionado, em razdo de modelo integrado, a for¢ca publica
atuara no interior das instalagfes, sob demanda, seja na prevencdo ou na resposta a

incidentes ou atentados de qualquer natureza.
11.1. Avenda de ingressos

A SESGE, em acordo com a FIFA, estabelecera medidas de seguranca

para a venda de ingressos, visando impedir a ocorréncia de fraudes.
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11.2. Assistentes de Ordem

Dentre os modelos observados e estudados, o inglés parece ser o mais

2» asta de acordo

aprimorado. Além do cumprimento dos requisitos do “Green Guide
com as regras da FIFA. Toda a parte interna da seguranca é feita pela seguranca
privada, os chamados “assistentes de ordem”. As forcas de seguranca publica ficam
de sobreaviso e sO intervém quando ha grave tumulto, com necessidade de
manutencdo da ordem publica, ou quando necessario o emprego do poder de
policia. Os “assistentes de ordem” fazem a manutengcado permanente da segurancga
nos estadios, preocupando-se com a seguranca contra incéndios, estrutura do
estadio, até mesmo a fiscalizacdo da higiene nos restaurantes, atividade de
“SAFETY” (tarefas de seguranca permanentes), dentre outros estabelecidos na

“Safety Regulations” da FIFA.
11.3. Credenciamento

O conceito de credenciamento para a Copa do Mundo de 2014 sera
desenvolvido pelo Comité Organizador Local (COL), respeitadas as exigéncias da
FIFA, para assegurar a preparacdo e a execucdo dos eventos. O credenciamento
deve garantir que todos os individuos envolvidos na operagcdo sejam corretamente
identificados e possuam direito de acesso para exercer as suas fungdes e cumprir

suas atribuigdes.

A ABIN sob demanda da Geréncia Geral de Seguranca do Comité
Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 — COL, sera responsavel por
coordenar as acOes para a checagem lista de credenciamento, coordenando as
diversas instituicdes envolvidas no processo, com o auxilio da Policia Federal, por

meio da Coordenacao Geral de Policia Criminal Internacional.

? Guide to Safety at Sports Grounds - Guia de Seguranca da FIFA para 0s recintos esportivos.
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12. COOPERA(;AO INTERNACIONAL
12.1. Oficial de ligacao

O Oficial de ligacdo sera o responsavel por garantir a adocdo das
medidas de seguranca para que os torcedores dos seus paises de origem sejam
impedidos de participar de quaisquer comportamentos que possam ameacar a
seguranca, dentro ou fora do estadio. O oficial de ligacdo também envidara esforcos
especiais para identificar e eliminar manifestacbes que potencialmente
desencadeiem atos de violéncia, além de atuarem no controle de atos de
preconceito. Ao oficial de ligacdo, entretanto, ndo € permitida a intervencédo direta
nas eventuais ocorréncias, mas sim a interlocucdo com as autoridades Brasileiras

gue atuardo na resolucéo do incidente.

O Oficial de ligacéo devera tomar as seguintes medidas:

v Dialogar com os torcedores e divulgar de informacdes;

v Misturar-se com os torcedores durante as partidas e comunicar as

autoridades brasilieiras em casos de situa¢cfes de perigo;
v Participar de eventos promovidos pelas torcidas das selecdes de seus paises.

Na Copa da Africa do Sul (2010), a Policia Federal acompanhou a
torcida e a selecdo brasileiras, como parte de um acordo entre a INTERPOL e a
Policia Sul Africana. O papel desses policiais foi o de abastecer de informacdes seus
compatriotas sobre os riscos locais ou sobre torcedores agressivos de outras
nacionalidades, bem como o de alerta algum torcedor brasileiro sobre seu
comportamento exacerbado. Com essa rede de informacdes serd possivel impedir
que grupos de torcedores se confrontem ou agridam outros espectadores

isoladamente.
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13. ESCOLTAS

A Policia Rodoviaria Federal tem a atribuicdo de realizar o policiamento
das estradas federais e das vias laterais que componham a faixa de dominio da
Unido. Assim, os deslocamentos de dignitarios feitos por essas vias serdo de

responsabilidade da PRF.

Cabe ao Ministério das Relacdes Exteriores o reconhecimento da
condi¢céo de VIP (Very Important Person) ou VVIP (Very Very Important Person) da
autoridade solicitante, de acordo com os termos das Cartas de Garantias assinadas
pelo Governo Federal. Portanto, a concessdo do status de dignitario definira qual
instituicdo sera a responsavel pela respectiva seguranca, bem como o nivel do
servico a ser realizado (célula completa ou reduzida), o que significa dizer se havera,
por exemplo, a participacdo ou ndo de motociclistas batedores. Essa definicdo
obedecerd as atribuicbes de cada instituicdo e sera executada de acordo com a
capacidade operacional de cada um delas. No entanto, em linhas gerais, as escoltas
das comitivas ficardo a cargo das policias estaduais, com apoio federal, quando
solicitado. Neste caso, é fundamental a perfeita coordenacdo das forcas, com a
integracao dos entes federados para que, se for o caso, compartilhem as atividades,
ja que ndo seria razoavel a realizacdo de uma escolta federal até a entrada da
cidade, transferindo-se posteriormente o comboio para uma escolta do estado.

14. CAPACITACAO E PROJETOS ESPECIAIS

A SESGE, em parceria com Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
irA desenvolver os programas de capacitacdo e treinamento, visando dotar os
profissionais das forcas federais, estaduais e municipais dos conhecimentos

necessarios para o cumprimento de suas atribuicées durante a Copa do Mundo.

Para tanto, serdo empregadas as Instituicdes Policiais de Ensino de

exceléncia que conduzirdo as atividades.

Os Projetos Especiais, por sua vez, ttm como escopo reduzir 0s niveis
de violéncia e inseguranca que afetam as cidades que sediardo a Copa das

Confederacgbes e Copa do Mundo, especialmente intervindo sobre as causas sociais
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do delito e da violéncia, promovendo a cidadania, além de melhorar a qualidade da
resposta institucional ao fenébmeno criminal. O objetivo Ultimo desses projetos é
aproveitar a oportunidade de mobilizacdo proporcionada pelos grandes eventos para
elaborar e implantar uma estratégia de seguranca com cidadania que permita a
populacdo o pleno gozo e o exercicio integral de suas liberdades e direitos,

condicdes necessarias para o pleno desenvolvimento humano.
15. METAS

Os Grandes Eventos exigirdo acOes especificas de seguranca que
deverdo constar dos planos operacionais nacionais e regionais, de acordo com as
premissas anteriormente delineadas. Assim, resumidamente, os esforgos das
instituicbes envolvidas nesse processo deverdo estar voltados para o0s seguintes

pontos:

v Seguranca aeroportuaria — implantacdo do PNAVESC,;
v Segurancga portuaria — implantacdo do Plano Estadual de Resposta;

v Controle migratério — interligacdo dos bancos de dados STI-CON e Interpol I-
24/7 e aprimoramento do controle de fronteiras;

v Seguranca rodoviaria — estabelecer planos regionais para as rodovias federais
e estaduais que confluem para a cidade sede do evento;

v Seguranca das infraestruturas criticas;
v Seguranca do aparelho de mobilidade urbana das cidades-sede;

v Seguranca dos locais de evento, com previsdo para a implantacdao do modelo
integrado de seguranca publica;

v Adequacao do sistema de compra de ingressos;

v Seguranca dos locais de hospedagem;

v Seguranca dos locais de concentracao turistica;

v Seguranga das vias publicas dentro das areas de interesse operacional,

v Seguranga do aparelho de seguranca publica contra ataques fisicos e/ou

virtuais;
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v Acompanhamentos dos canteiros de obras e identificacdo dos operarios;
v Implantacdo dos Centros de Comando e Controle;
v Aquisicdo de equipamentos e tecnologias de seguranca,;

v Articulacéo das acgles de Inteligéncia operacional e conclusdo dos relatérios
de analises de risco;

v Implantacdo de projetos de capacitacdo e treinamento;
v Interligacdo de sistemas de dados (AFIS e outros);

v Implementacdo da Politica de Defesa Civil e do Plano Operacional para a
area de saude;

v Adesao ao Caderno de Atribuicdes; e

v Articulacdo com oficiais de ligagao.

16. CONCLUSAO.

A concretizacdo das acdes previstas neste Planejamento Estratégico
depende da efetiva integracdo das instituicbes envolvidas na seguranca publica
durante os Grandes Eventos. O ponto de partida da integracdo estd delineado no
Caderno de Atribuicdes, que se traduzira na matriz de responsabilidades de cada
instituicdo envolvida e norteara a elaboracdo dos planos operacionais das cidades-
sede. Esses planos deverdo ser elaborados com auxilio de consultoria
especializada, de forma que sejam observados padrées metodolbgicos e cientificos

mundialmente aceitos.

Os planos e a preparagéo para a seguranca dos grandes eventos estao
em processo continuo e permanente de desenvolvimento, posto que até a data dos
eventos, novos desafios certamente surgirdo, em razdo de mudangas no panorama
de riscos, posto serem estes uma decorréncia natural do dinamismo da propria
sociedade. Por esta razdo, espera-se uma revisdo semestral do planejamento,
colocando-o em constante contato com os fatos que interfiram na realidade.

Acredita-se, assim, que o Estado brasileiro enfrentara os desafios, mediante a
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integracdo das forcas de Seguranca Publica e organizacdo de uma estrutura que

possibilite 0 comando Unico das acdes desencadeadas.

17. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES.

A matriz de responsabilidades de todas as instituicbes envolvidas

decorrerd do Caderno de Atribui¢des, validado por todos os organismos integrantes

das operacdes de seguranca publica da Copa de 2014, como também dos Planos

Operacionais Locais.

O quadro abaixo resume as principais atribuicdes.

Papel dos agentes de seguranca do pais na Copa do

Mundo: caderno de atribuicoes

Policia
Federal

Pol. Rod.
Federal

Forca
Nacional

Forgas
Armadas

GSI/ABIN

Receita
Federal

Fronteiras, imigragao, crimes
federais e transnacionais,
dignitarios, terrorismo

Estradas federais, cperagbes
especiais e escoltas

Atuagéo pontual complementar

Espago aéreo e maritimo, defesa de
fronteiras, guarda das
infraestruturas criticas, ataques
QEBRN & contraterrorismao

Inteligéncia, analise de risco

Transito de mercadarias, veiculos &
pessoas

Policias
Militares

Policias
Civis

Bombeiros /

Defesa Civil

Guardas
Municipais

Detrans/
Eng. Trafego

Sec. Direitos

Humanos

Paliciamento ostensivo, distirbios
civis, grupos taticos especiais

Investigagao, pericia

Incéndios, desastres naturais,
salde

Complementagio seguranga
ostensiva

Transito e deslocamentos

Promeogao e protegio aos Direitos
Humanos; ocorréncias com crianga
e adolescentes
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CADERNO DE ATRIBUICOES
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A tabela a seguir expfe, de forma geral, as principais acdes dos 6rgaos

envolvidos:

Orgéo Acbes

* Planejar, coordenar e executar atividades de intercambio, producéo,
protecdo e difusdo do conhecimento, no ambito da seguranca
publica, relacionadas as suas atribuicdbes, com organizagtes
congéneres nacionais e internacionais;

+  Coordenar o Centro de Cooperagdo Internacional;

* Planejar, coordenar e executar acgbGes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras nos pontos de entrada e saida do
territério nacional e nas unidades da federacdo que sediarem os
jogos da Copa e servirem de locais de hospedagem ou treinamento
das delegagbes, com énfase na melhoria e na modernizacdo do
controle migratério;

+ Planejar e executar agbes de antiterrorismo e contra-terrorismo, no
ambito da seguranca publica, relacionadas as suas atribuicdes, bem
como conduzir investigacdes relativas a essas acgoes;

* Planejar e atuar em agbes anti-bombas relacionadas as suas
atribuicbes ou em composicao de meios com outros 6rgaos;

« Gerenciar crises em ocorréncias relacionadas as suas atribuigcées,
como situacdes criticas em portos e aeroportos, ameacas ou atos
terroristas e ataques a dignitarios, delegagcbes esportivas e outras
pessoas sob sua protecdo, mantendo grupo tatico em condicdo de
pronto emprego durante todo o periodo do evento;

* Integrar as acdes de identificacdo de vitimas, no caso de desastres
de massa, realizando as medidas de cooperagdo internacional
necessarias;

+ Planejar, coordenar e executar a seguranca das autoridades
nacionais e estrangeiras, das delegacbes esportivas e das demais
pessoas que, classificadas como dignitarios conforme protocolo,
facam jus a tal prerrogativa;

« Autorizar, a pedido do Ministério das RelagBes Exteriores, o porte de
arma dos corpos de seguranga estrangeiros;

* Planejar e executar o apoio aéreo para transporte de efetivo,
equipamentos, dignitarios, presos e equipes taticas, bem como
realizar acdes de patrulhamento preventivo, dissuasivo e repressivo,
relacionados as suas atribuices ou em composi¢cdo de meios com
outros 6rgéos;

» Instituir a grade curricular dos cursos de formac&o dos profissionais
de seguranga privada que atuardo como assistentes de ordem nas
pragas desportivas e demais locais de interesse do evento, assim
como controlar e fiscalizar tais profissionais e respectivas empresas
prestadoras de servi¢cos de seguranga privada;

* Planejar, coordenar e executar acdes de combate ao trafico
internacional de drogas e ao crime organizado, relacionadas as suas
atribuicdes;

* Manter plantdes policiais para atendimento das demandas
especificas de policia judiciaria e administrativa relacionadas as suas
atribuicdes.

Policia Federal
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Orgéo Acbes

* Realizar as agBes de seguranca e fortalecer o controle das divisas
dos estados e dos limites dos municipios sedes da Copa do Mundo
2014, no ambito das rodovias federais;

« Realizar resgate avangado de vitimas, por meio terrestre e aéreo, nas
rodovias federais, e quando solicitado, na circunscricdo dos entes
federados;

+ Fortalecer as acbes de policiamento nas rodovias federais em
regides de fronteiras;

» Fortalecer o policiamento ostensivo nas rodovias federais das regides
metropolitanas, das rotas turisticas e que interligam as cidades sede
da Copa do Mundo;

» Gerenciar crises na esfera de suas atribuicbes ou em composicéo de
meios com outros 6rgdos, mantendo grupo tatico e de controle de
distarbios civis em condic&o de pronto emprego;

« Empregar a atividade cinotécnica nas ac¢des de combate a
criminalidade, no ambito das rodovias federais;

Policia Rodoviaria « Executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos

Federal deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Chefes de Estados, diplomatas estrangeiros, delegacgfes esportivas,
membros da FIFA e outras autoridades, quando necessario, e sob a
coordenacdo do 6rgdo competente;

* Atuar preventiva e repressivamente, dentro de suas atribui¢cdes, no
enfrentamento aos crimes de exploracdo sexual infanto-juvenil,
tréfico de seres humanos, trabalho escravo, bem como nos crimes
ambientais;

» Planejar, coordenar e executar atividades de intercambio, produgao,
protecdo e difusdo do conhecimento, no ambito da seguranca
publica, relacionadas as suas atribuicdes, com organizacdes
congéneres;

* Promover o planejamento, desenvolvimento e acompanhamento do
uso dos meios eletronicos de monitoramento e controle das rodovias
e estradas federais, em regifes metropolitanas e de fronteiras,
buscando reduzir o nimero de acidentes e mortes no transito, bem
COmo a prevencao e repressao as ocorréncias criminais.

Orgéo Acbes

« A atuacdo da Forga Nacional de Seguranga Publica dar-se-4 na forma
prevista no pacto federativo instituido pelo Decreto n° 5.289, de 29 de
novembro de 2004 e pela Portaria n° 0394/08, de 04 de margo de 2008.

+ Fortalecer a base no Distrito Federal em sistema de prontiddo para
deslocamento imediato e a atuagdo em qualquer uma das cidades sede
da Copa do Mundo de 2014;

« Atuar em conjunto com a Policia Federal de maneira ostensiva no
controle e ocupagdo das fronteiras. Em alguns estados fronteiri¢os,
essas agles sdo realizadas com a participacado das policias estaduais;

+ Atuar em apoioaos estados nas questdes voltadas ao policiamento
ostensivo, em casos de perturbacao da ordem publica, incolumidade das
pessoas e do patriménio. O apoio sera prestado mediante a celebragdo
de acordos de cooperagdo, inclusive com 6rgéos federais, em especial
em casos de greves da seguranca publica, privada ou para o
atendimento de situagbes pontuais demandadas pelos governos
estaduais.

Forca Nacional
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Orgéao Acbes

Integrar a coordenacéo dos Centros de Inteligéncia nacional e
regionais;
Interagir e participar ativamente do intercambio internacional
em acgbes antiterrorismo;
Coordenar as atividades de Inteligéncia de Estado dos paises
participantes, especialmente aquelas necessérias ao
atendimento das demandas dos 6rgdos do SISBIN;

ABIN/PR Prodqzir analise completa de riscos dg seguranca
relacionados aos eventos em colaboracdo com as

autoridades brasileiras;

Planejar, coordenar, orientar e supervisionar a protecao de
conhecimentos sensiveis relativos aos interesses e a
seguranca do Estado e da sociedade, em parceria com 0s
demais érgaos federais e estaduais de inteligéncia;
Desenvolver doutrina de inteligéncia e capacitar recursos
humanos.

Ministério da
Defesa — (Forca
Aérea Brasileira)

Controle e monitoramento do espaco aéreo e defesa aérea;
Realizar acbes integradas com as autoridades aeroportuarias,
a INFRAERO e a ANAC para atuar em caso de interdicdo de
espaco aéreo e aeroportos;

Integrar as a¢fes da aviacdo de seguranca publica, através do
CGNA;

Compor Centro Integrado de Comando e Controle €;

Compor o Centro Integrado de Inteligéncia.

Ministério da
Defesa — (Exército
Brasileiro)

Prevencdo, coleta e andlise de substancias quimicas e
bioldgicas, descontaminacao de instalagcdes e equipamentos,
em coordenagdo com o DPF;

Responséavel pelo monitoramento e
infraestruturas criticas associadas ao evento;
Logistica decorrente do emprego dos seus efetivos proprios;
Fiscalizacdo de explosivos;

Apoiar com o Centro de Defesa Cibernética a seguranca das
informacdes e comunicacgoes;

Compor o Centro Integrado de Comando e Controle €;
Compor o Centro Integrado de Inteligéncia.

protecdo das

Ministério da
Defesa — (Marinha
do Brasil)

Atuar em coordenagdo com a CESPORTOS nas ac¢bes de
seguranca das vias navegaveis e instalagfes portudrias;
Controle e monitoramento do espago maritimo;
Disponibilizagédo de efetivo para seguranca fixa e infraestrutura
critica,;

Compor o Centro Integrado de Comando e Controle; e
Compor o Centro Integrado de Inteligéncia.

Casa Civil do
Governo do Estado

Realizar a coordenacao das ac¢des dos 6rgdos do Governo do
Estado e a integracdo com os demais entes federativos.
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Orgéo Acbes

« Coordenar o Sistema de Seguranca Publica, no ambito
estadual e distrital, nas questdes inerentes a seguranca dos
eventos;

« Atuar como interlocutor dos érgdos de Seguranca Publica
estaduais e distrital nas questfes relativas a seguranca dos
eventos;

« Interagir com os Sistemas de Defesa Civil e Prisional, no
ambito estadual e distrital;

e Interagir com o0s 6rgdos de mobilidade, controle e
ordenamento urbano;

+ Elaborar Plano Estratégico de emprego dos 0rgaos
vinculados, na seguranca dos eventos;

Secretaria de « Coordenar, observadas as pfeculiaridades de cada unidade da

Estado de fpdgragéo, as acoes c,Jelldentlflcagép de.de'mgndas dos

Seguranca Piblica orgéos de seguranca publica, estggluals e dlstrlta_ls, _atuando

também no planejamento, aquisicbes e distribuicdo de

logistica, necessarias a realizacdo dos eventos, em
consonancia com as diretrizes da SESGE;

« Disponibilizar estrutura fisica para a instala¢cdo dos Centos de
Comando e Controle Regionais e exercer a sua coordenacao
administrativa;

« Integrar, mediante instrumento juridico préprio, os bancos de
dados do Sistema de Seguranca Publica Estadual e Distrital
ao Centro de Inteligéncia Policial (CINTEPOL) da Policia
Federal;

+ Coordenar o emprego da aviacdo de segurancga publica, no
ambito estadual e distrital, integrando-a com as demais
instituicbes, em consonéncia com as diretrizes do Plano
Operacional de cada cidade sede.

Orgao Acdes

+ Promover ou patrocinar as agdes voltadas com o0s eventos
relacionados a Copa do Mundo do ano de 2014, na esfera de suas
atribuicBes, em consonancia com as diretrizes da Secretaria de
Seguranca Publica/Defesa Social;

« Exercer a funcdo de policia judiciaria, ressalvada a competéncia da
Unido, na apura¢éo das infragdes penais, exceto as militares;

Policia Civil * Realizar a prestagdo de servicos de Policia Civil, orientando o
atendimento publico na protecdo ao cidaddo, com base na filosofia
de Policia Comunitaria e na gestao de conflitos interpessoais;

» Especializar nicleos de policiais na Andlise e Represséo da Violéncia
relacionada a Intolerdncia Esportiva para atuacdo nas regides de
interesse e nos locais de competicao;
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Orgao

Acles

Policia Civil

Especializar nucleos de policiais para atendimento aos turistas, com
pontos de atuacdo nos aeroportos, portos, sistemas rodovirios,
observando sempre as peculiaridades de cada estado;

Realizar andlises criminais, investigagBes preventivas e repressivas
nas regides proximas as Pracas Desportivas, locais de hospedagem,
eventos, treinamentos, pontos turisticos e areas de interesse do
evento;

Promover agdes investigativas e de inteligéncia, articuladas com a
pasta penitenciaria, com vistas ao monitoramento dos
estabelecimentos prisionais e dos egressos do sistema prisional;
Fortalecer a estrutura das Unidades Policiais préximas as Pracgas
Desportivas, areas de eventos oficiais, treinamento, hospedagem e
locais turisticos;

Disponibilizar unidades moéveis equipadas para o atendimento em
locais de interesse da Seguranca Publica, visando a prestacdo de
servicos de policia judiciaria e mediacdo de conflitos;

Atuar em ocorréncias com reféns, em articulagdo com os demais
O6rgéos de seguranca publica, ressalvada a competéncia da Unido,
através de protocolo firmado em ambito Estadual e Distrital;

Atuar em ac¢Oes anti-bombas, em articulagdo com os demais 6rgaos
de seguranca publica, ressalvada a competéncia da Unido, através
de protocolo firmado em ambito Estadual e Distrital;

Promover termos de cooperacao entre as policias civis estaduais e a
Policia Federal no sentido de compartilhamento de informacdes;
Atuar em ac¢Bes especificas para o combate ao turismo sexual, ao
trafico de pessoas, a exploracdo sexual infanto-juvenil, pirataria, ao
trabalho escravo e para a protecdo do meio ambiente, nas regides
de interesse dos jogos, em conjunto com os demais oOrgdos de
seguranca,;

Planejar, coordenar e executar atividades de intercambio, producéo,
protecdo e difusdo do conhecimento, no ambito da seguranca
publica, relacionadas as suas atribuicbes, com organizagbes
congéneres nacionais e internacionais;

Elaborar projetos para a aquisicdo de equipamentos com
vistas ao cumprimento de suas atribuicdes;

Prevenir e reprimir a revenda ilegal de ingressos para as
competicoes;

Prevenir e reprimir o "marketing de emboscada"”, nos termos
da lei;

Disponibilizar dados estatisticos para andlise criminal pelos
Orgéos de Seguranca Publica.
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Orgéo Acbes

+ Promover ou patrocinar as agbes relacionadas com o0s
eventos da Copa do Mundo de 2014, na esfera de suas
atribuicbes constitucionais, em consonancia com as diretrizes
da Secretaria de Seguranca Publica/Defesa Social;

+ Realizar, com exclusividade, atividades de policia ostensiva e
de preservacéo da ordem publica dentro de suas atribuicdes;

« Ampliar o controle nas divisas dos estados e dos limites dos
municipios sede, em articulagdo com os demais érgaos de
seguranca publica, na forma da lei, ressalvada a competéncia
da Uniéo;

« Atuar em ocorréncias com reféns, em articulagdo com os
demais 6rgdos de seguranca publica, na forma da lei e
ressalvada a competéncia da Unido, através de protocolo
firmado em &mbito Estadual e Distrital;

+ Atuar em agdes anti-bombas, em articulacdo com os demais
O0rgdos de seguranca publica, ressalvada a competéncia da
Unido, através de protocolo firmado em ambito Estadual e
Distrital;

Policia Militar * Realizar acdes e operacdes de controle de distarbios civis,
ressalvada a competéncia da Uniao;

* Realizar, em coordenacao com o 6rgdo competente, a escolta
e seguranca das delegacgfes e dignitarios para os locais de
hospedagem, embarque, treinamento, competicdo, nao-
competicdo e pontos turisticos;

+ Efetuar, em coordenacdo com a Policia Federal, acdes de
primeira resposta contra terrorista;

» Fortalecer o policiamento ostensivo nas &reas externas e
internas das Pracas Desportivas, locais de hospedagem,
eventos e treinamentos;

» Fortalecer o Policiamento ostensivo nos pontos turisticos das
cidades;

« Ocupar e conter areas criticas de Seguranca Publica através
do fortalecimento do policiamento ostensivo;

» Fortalecer o policiamento ostensivo nos pontos sensiveis e
criticos, ressalvadas as competéncias de outros 6rgdos, em
especial nos locais de infra-estrutura, sistemas de
telecomunicagbes, de fornecimento de energia, iluminacgéo,
gas, abastecimento de agua e outros;
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Orgao Acdes

+ Fortalecer e implementar o policiamento ostensivo nas
proximidades de linhas ferroviarias, terminais
rodo/metroviarios, aeroportuarios e terminais de transporte
publico urbano;

» Fortalecer as atividades de policiamento ambiental;

+ Realizar o patrulhamento fluvial e lacustre;

* Realizar o policiamento rodoviario, no &ambito de sua
competéncia;

+ Realizar o patrulhamento maritimo, mediante convénio com a
Policia Federal,

e Realizar o patrulhamento aéreo nos pontos de interesse
operacional, ressalvadas as especificidades de cada estado;

* Realizar o monitoramento das areas com concentracdo de
publico e nos estacionamentos, visando orientar a atuagéo do
policiamento preventivo/repressivo;

« Estabelecer os niveis de seguranca para o entorno e o interior
dos locais de evento e pracas desportivas.

Policia Militar
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Secretaria Estadual,
Municipal e Distrital
de Defesa Civil

As acdes de defesa civil voltadas ao evento Copa do Mundo
de 2014 seguirdo os parametros da Politica Nacional de
Defesa Civil, contempladas nas diretrizes a seguir:

Atribuir ao Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) o
planejamento, articulacdo, coordenacdo e gestdo das
atividades de defesa civil;

Implementar a organizacdo e o funcionamento das Comissdes
Municipais de Defesa Civii (COMDEC), enfatizando a
importancia da prevencdo e da resposta, articulada e
oportuna, do 6rgéo local;

Apoiar os entes federados na implementacdo de Planos
Diretores de Defesa Civil;

Promover a ordenacéo do espaco urbano;

Estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliacdo de
riscos;

Priorizar ag6es relacionadas com a Prevencdo de Desastres,
no que concerne a vistorias e aprovacdo das instalagbes
desportivas, locais de hospedagem, locais de néao
competicdo, centros de midia, eventos oficiais e demais locais
de interesse no que tange ao cumprimento da legislacédo
federal, estadual, distrital e municipal;

Implementar a interacdo entre os 6rgdos do governo e a
comunidade;

Implementar programas de mudanga cultural, treinamento e
emprego de voluntarios em ac¢6es de defesa civil;

Promover a integracdo da Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC) com as demais politicas nacionais relacionadas a
area;

Implementar o Sistema de Informagfes sobre Desastres no
Brasil- SINDESB.
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Corpo de
Bombeiros

Promover acdes relacionadas com os eventos relativos a
Copa do Mundo de 2014, na esfera de suas atribuigbes, em
consonancia com as diretrizes da Secretaria de Seguranca
Publica/Defesa Social/Defesa Civil;

Analisar projetos, fiscalizar, vistoriar e aprovar as instalagbes
desportivas, locais de hospedagem, locais de néo
competicao, centros de midia, eventos oficiais e demais locais
de interesse no que tange ao cumprimento da legislacao
federal, estadual, distrital @ municipal referente aos sistemas
de prevencéao contra incéndio e panico;

Adotar medidas de prevencdo, preparacdo e resposta
relacionadas as instalagcbes desportivas, locais de
hospedagem, locais de ndo competicdo, centros de midia,
eventos oficiais e demais locais de interesse;

A Instalagdo de Postos Avangados de Bombeiros Militar —
PABM, nas principais vias de circulagdo, nas regifes de
interesse e locais de competi¢ao;

A promocdo de atividades aéreas e terrestres de
monitoramento ambiental, prevencdo e combate a queimadas
e incéndios florestais;

A Realizacdo de monitoramento maritimo para as acdes de
salvamento de banhistas e de ocupantes de pequenas
embarcacdes, ressalvada a competéncia da Uniéo;

A Atuacdo em ocorréncias envolvendo produtos perigosos e
emergéncias nucleares em articulacdo com os demais 6rgéos
de seguranca publica;

Prover capacidade operativa compativel para executar
operacdes de combate a incéndios, busca e salvamento,
resgate (Atendimento Pré Hospitalar) e acbes de defesa civil;

Realizar pericia/investigacdo técnica em operacfes préprias
dos Corpos de Bombeiros Militares, bem como em acdes
integradas com outros 6rgaos, sem prejuizo das atribuicdes
especificas;

Interagir com os 6rgdos publicos, privados e sociedade civil
organizada, em todas as esferas para apoio as acdes de
Bombeiro Militar;

Regular as atividades de bombeiros civis e demais
prestadores de servicos afins, fiscalizar os Planos
Particulares de Intervencdo (PPI) relativos a prevencéo,
combate a incéndio e péanico e abandono dos locais
particulares destinados a grandes eventos.

Aplicar o Sistema de Comando de Incidentes (SCI);

Integrar as atividades de aviacdo de seguranca publica, na
esfera de suas atribuicdes.
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» Propiciar condigbes de ordenamento viario, nos corredores de
acesso a pragas esportivas, terminais de transporte coletivo,
entorno dos locais de hospedagem, eventos, treinamentos, pontos
turisticos e outros locais de interesse;

DETRAN » Colaborar, quando for o caso, nas a¢fes de defesa civil;

» Planejar, gerenciar e implementar acfes de transito, de per si, ou

Companh|.a' mediante convénio com o 6rgdo e/ou entidade municipal de
Estadual/Municipal transito:
de Transito » Colaborar, quando solicitado pelo 6érgdo competente, nas
operacBes de escolta motorizada no deslocamento das equipes e
autoridades;
« Participar ou promover campanhas, projetos e/ou programas de
educacéo e seguranca no transito.
Prefeitura * Realizar a coordenacdo das a¢bes dos 6rgdos da Prefeitura e a

integracéo com os demais entes federativos;

« Fortalecer as acdes de guarda e seguranca do patrimdénio e
controle dos espacos publicos do municipio;

* Proteger e apoiar a execucdo dos servicos prestados pelos
agentes publicos, antes, durante e apés o evento;

« Colaborar, quando solicitado pelo 6rgdo competente, para propiciar
condi¢cbes de ordenamento urbano, salvo quando detenha essa
atribuicdo, nos corredores viarios de acesso a pragas esportivas,

Guarda Municipal terminais viarios, no entorno dos locais de hospedagem, eventos,
treinamento, pontos turisticos e outros locais de interesse;

» Colaborar ou exercer, quando for o caso, as ac¢des de defesa civil
e protecdo da populagéo;

» Colaborar, quando solicitado pelo érgdo competente, ha execugéo
das acdes de protecdo ambiental no municipio, salvo quando
detenha essa atribuicao;

* Realizar as operacdes de transito onde detenham tal competéncia
ou auxiliar o 6rgao e/ou entidade de transito municipal;

» Colaborar, quando solicitado pelo o6rgdo competente, nas
operacdes de escolta motorizada.

Orgéo Acdes

» a) Promover a¢des relacionadas com os eventos inerentes a Copa do Mundo do
ano de 2014, na esfera de suas atribui¢cdes, em consonancia com as diretrizes da
Secretaria de Seguranga Publica/Defesa Social ou Policia Civil, conforme o caso;

» b) Realizar pericia técnica cientifica na sua area de competéncia;

« ¢) Atuar em local de pos-explosdo, em articulacdo com os demais Orgdos de
Seguranca Publica, ressalvada a competéncia da Unido, através de protocolo
firmado em &mbito estadual e distrital, nas areas de interesse do evento;

+ d) Integrar os padrbes de softwares e hardwares necessérios a implantagdo dos
sistemas de identificagdo humana (facial, papiloscopia, DNA);

. . e e) Integrar os padrdes de software e hardware necessarios a implantacdo dos

POLICIA TECNICA sistemas de identificacéo civil e criminal, respeitando suas competéncias;

E CIENTIFICA - f) Elaborar projetos para a aquisicdo de equipamentos dos 6rgdos de pericia
forense, das respectivas Unidades da Federacdo, em suas atribui¢cdes, objetivando
o cumprimento dos itens “a” e “b” do item 4.11;

* ) Interagir com os diversos 6rgaos de Seguranca Publica e Defesa Civil, onde haja
necessidade, inclusive na elaboracdo de planos de contingéncia para situacdes
atipicas.

» h) Disponibilizar treinamento em isolamento e preservacdo de local de crime e
custodia de vestigios para os agentes de seguranga publica, atendidas as
peculiaridades de cada estado e Distrito Federal;

» i) Participar de acbes de primeira resposta em eventos de acidentes de massas,
entre outros, atendendo as especificidades de cada estado e do distrito federal.
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