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Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA, COM O
OBJETIVO DE CONHECER A ESTRUTURA DE GOVERNANCA
DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DOS JOGOS
OLIMPICOS E PARALIMPICOS 2016, BEM COMO A CARTEIRA
DE PROJETOS ESSENCIAIS, RESPONSABILIDADES E NIVEIS
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PUBLICA OLIMPICA E DEFICIT. ALERTAS.
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INTERNAS. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado com o objetivo de conhecer a estrutura de
governanca dos agentes envolvidos na gestdo dos jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, bem como a
carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execucao.
2. Transcrevo, com alguns ajustes de forma, excerto do relatério da equipe de fiscalizagao,
cujas propostas, com os ajustes sugeridos, tiveram a concordancia dos dirigentes da unidade técnica.
(Pecas 191 a 193):

“...]1. Apresentacio

1.1 Trata-se de fiscalizagdo, modalidade levantamento, com o objetivo de conhecer a estrutura
de governanca dos agentes envolvidos na gestdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, bem como a
carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execucao.

1.2 Os Jogos Olimpicos sdo o maior evento esportivo mundial. O Brasil sediard a edigdo de
2016 na cidade do Rio de Janeiro. Desde 2011, sdo previstos recursos no Orcamento Geral da Unido —
OGU, vinculados ao Ministério do Esporte — ME, para a implantacao da infraestrutura dos Jogos.

1.3 Diante da elevada participagdo de recursos federais, da relevancia do evento para o Pais e
da oportunidade de o Brasil fortalecer sua imagem internacional, faz-se necessaria uma avaliagdo prévia
da governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, de maneira a se buscar garantir que os
investimentos decorrentes em infraestrutura esportiva, mobilidade urbana, seguranca publica e defesa,
tecnologia da informacdo, telecomunicagdes, energia e cultura constituam um legado permanente a
sociedade brasileira.

1.4 Para tanto, faz-se necessaria, preliminarmente a identificagdo da estrutura normativa, da
atuacdo dos agentes envolvidos com a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em niveis federal,
estadual e municipal, dos empreendimentos da Carteira de Projetos Olimpicos, das respectivas
responsabilidades, do planejamento, dos cronogramas basicos de execugdo e dos riscos manifestos.

1.5 Pretende-se que esse levantamento sirva de subsidio para atuagdes futuras de 6rgdos de
controle e deste proprio Tribunal em agdes especializadas de controle da legalidade, legitimidade e
economicidade, nas mais diversas areas de atuacdo, como mobilidade urbana, seguranca publica,
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tecnologia da informagdo, dentre outras decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 na
cidade do Rio de Janeiro.

2 Introducao
2.1 Deliberagao
2.1.1 O presente trabalho originou-se de proposta de fiscalizacdo desta unidade técnica, a qual

recebeu autorizagdo do Ex™° Sr. Ministro Relator Aroldo Cedraz, conforme consta do Despacho de
02/05/2013, nos autos do TC 011.795/2013-1.

2.2 Objetivo e escopo

221 O proposito do trabalho consistiu em conhecer a estrutura de governanca dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos 2016, a organizagdo, a inter-relacao, o funcionamento dos 6rgaos e entidades
envolvidas no planejamento e na execucdo (governos federal, estadual e municipal, APO, Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, Ministério do Esporte, dentre outros), bem
como o andamento dos principais esfor¢os voltados para a realizacdo desse grande evento, de modo a
subsidiar o TCU com elementos capazes de nortear novas agdes de controle.

23 Metodologia e Limitacoes

2.3.1 Considerando a complexidade da estrutura de governanca dos agentes envolvidos na
gestdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (varios entes federativos, consorcio publico tripartite
— APO, iniciativa privada — Comité€ Rio 2016), assim como a diversidade de projetos essenciais para os
Jogos (seguranga, mobilidade urbana, comunicacgdes, hospedagem, instalagdes esportivas, isengdes fiscais
etc.), a necessidade de definicdo de legado (social, esportivo, ambiental, patrimonial etc.), os possiveis
fluxos de recursos federais decorrentes dos Jogos (convénio, contrato de repasse, garantias para cobrir o
déficit do Comité Rio 2016, repasse orcamentario para manter a APO etc.) e o fato de os trabalhos
requererem a obten¢do de informagdes de Orgdos/entidades ndo originalmente jurisdicionados ao TCU
(EOM, EGP e Rio 2016), a equipe de fiscalizacdo decidiu restringir os assuntos a serem tratados nesse
levantamento. Nesse sentido, foi elaborada a Matriz de Planejamento (pega 70) com os seguintes temas:

a) O atual panorama da organizagdo dos Jogos Olimpicos: principais atores, estrutura de
governanca, principais atribuigdes, atividades dos envolvidos e a legislagao aplicavel.

b) As fontes e a operacionalizacdo do fluxo de recursos destinados aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos;

c) Os possiveis riscos € os controles orcamentarios/financeiros inerentes a organizagao dos
Jogos (déficit);

d) O(s) ente(s) federado(s) ou entidade(s) responsaveis pelas instalagdes que servirdo como
legado dos Jogos;

e) O(s) projeto(s) de sustentabilidade para os equipamentos, obras e servigos que ficardo
como legado dos Jogos; e

f) O cronograma fisico/financeiro pré-estabelecido para as obras e servicos necessarios a
organizagdo e realizagdo dos Jogos (Carteira de Projetos Olimpicos).

2.3.2 O desenvolvimento do trabalho foi realizado em conformidade com as Normas de

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010) e a Portaria Segecex 15/2011 que
disciplina e aprova os Padrdes de Levantamento.

2.3.3 Foram realizadas requisi¢des de informagdes e documentos, exames documentais, visitas
técnicas e desenvolvimento de questiondrios, os quais foram aplicados nas entrevistas junto aos gestores e
representantes da APO, ME e Rio 2016, compilagdo e leitura de normas e doc umentos.

3 Visio Geral dos Orgios/Entidades
3.1 Panorama Geral
3.1.1 Em 1/10/2009, a Unido instituiu o Ato Olimpico, mediante a publicacdio da Lei

12.035/2009 (peca 71), coma finalidade de assegurar garantias a candidatura da cidade do Rio de Janeiro
a sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e de estabelecer regras especiais para a sua
realizagdo, no ambito da administragdo publica federal. Cumpre ressaltar que a aplicacdo dessa lei foi
condicionada a confirmagao da escolha da cidade pelo Comité Olimpico Internacional — COI.
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3.1.2 No mesmo sentido, o Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto 30.379, de 1 de
janeiro de 2009 (peca 74), e Estado do Rio de Janeiro, mediante a publicacdo do Decreto 41.839, de 29 de
abril de 2009 (peca 75), estabeleceram os seus respectivos atos olimpicos e dispuseram sobre as medidas
a serem adotadas para a realizacdo dos aludidos jogos. Os dois entes federados também condicionaram a
eficacia dos normativos a elei¢ao da cidade como sede dos Jogos.

3.1.3 O Rio de Janeiro foi escolhido como sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, em
2 de outubro de 2009, pelo Comité Olimpico Internacional — COI, mediante elei¢ao dentre trés cidades
candidatas, uma vez que os compromissos assumidos e os argumentos apresentados pelas diversas esferas
de governo, no dossi€ de candidatura (pecas 80-91), nos Atos Olimpicos e nas cartas de garantias (pecas
77-79), foram suficientes para convencer os representantes da entidade internacional de que o Rio seria a
melhor op¢ao.

3.14 Apos eleicdo do Rio de Janeiro como sede dos Jogos de 2016, foi ratificado pelos
governantes brasileiros o Acordo da Cidade-Sede com o Comité Olimpico Internacional (pecas 92-93),
especificando os detalhes dos direitos e das obrigagdes assumidas perante o COI, como também foram
fornecidas garantias para realizacdo do evento esportivo.

3.1.5 Como existem diversos entes federados (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro)
envolvidos na implementacdo das agdes necessarias para a realizacdo dos Jogos, foi criado um consorcio
publico tripartite denominado de Autoridade Ptublica Olimpica-APO, por meio de um Protocolo de
Intengdes, que foi ratificado, na esfera federal pela Lei 12.396/2011 (pecga 94), na esfera estadual, pela Lei
5.949/2013, e, na esfera municipal, pela Lei 5.260/2011.

Autoridade Publica Olimpica — APO

3.1.6 A APO possui personalidade juridica de direito publico e natureza autirquica, integrando a
administragdo indireta de cada um dos entes da Federacdo consorciados, nos exatos termos da clausula
nona da Lei 12.396/2011.

3.1.7 Nesse sentido, os principais agentes envolvidos na organizacdao dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016 sdo os governos federal, estadual e municipal, a Autoridade Publica Olimpica e o
Comit¢ Organizador Rio 2016, entidade privada sem fins lucrativos que, conforme seu Estatuto,
representa os interesses do Comité Olimpico Internacional no Brasil.

3.1.8 Nessas circunstincias, foi conferida a APO, por intermédio do Protocolo de Intengdes, os
seguintes objetivos e finalidades para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos entes
consorciados perante o COI:

a) coordenagdo de agdes governamentais para o planejamento e entrega das obras e servigos
necessarios a realizagao dos Jogos, incluindo a representacao dos entes consorciados perante 6rgdos ou
entidades da administragdo, direta ou indireta, e outros entes da Federacdo nos assuntos pertinentes ao seu

objeto;

b) monitoramento da execugdo das obras e servigos referentes aos Projetos Olimpicos;

c) consolidacdo do planejamento integrado das obras e servicos necessarios aos Jogos,
incluindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento;

d) relacionamento, em conjunto com os proprios entes consorciados, com o Comité Rio 2016

e demais entidades esportivas, nacionais e internacionais, responsaveis por modalidades olimpicas e
paraolimpicas nos assuntos relacionados a organizacao e realizagao dos Jogos;

e) planejamento referente ao uso do legado dos Jogos, com proposicio de solugdes
sustentaveis sob os aspectos econdmico, social e ambiental;
f) elabora¢do e atualizacdo da Matriz de Responsabilidades junto aos consorciados e ao

Comité Rio 2016, visando definir obrigacdes das partes para a realizagdo dos eventos, face as obrigagdes
assumidas perante o COI;

) homologacdo prévia dos termos de referéncia, projetos basicos e executivos relativos a
preparagdo e realizagdo dos Jogos com a estrita finalidade de verificar se atendem aos compromissos
assumidos junto ao COI, a serem contratados pelos entes consorciados, inclusive por seus 6rgios e
entidades da administragao direta e indireta, nos casos de utilizacao do regime diferenciado de licitagdes e
contratos para as obras e servigos, estabelecido em lei federal; e
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h) interlocucdo, nos casos de impasses relacionados a execugdo de obras, com 6rgdos de
controle, de licenciamento ambiental e demais 6rgdos envolvidos.
3.1.9 Cumpre lembrar que a APO possui competéncia para representar os entes consorciados

perante outros entes da Federacdo nos assuntos pertinentes, conforme descrito na letra a do pardgrafo
anterior, previsao normativa que podera facilitar a organizagdo da modalidade esportiva futebol dos
Jogos, pois serd a unica modalidade que envolvera outras unidades da Federacdo além das consorciadas,
Jj& que haverd eventos esportivos dessa modalidade também nas cidades de Belo Horizonte, Salvador,
Brasilia e Sao Paulo.

3.1.10 A clausula décima primeira do Protocolo de Intengdes caracteriza o Conselho Publico
Olimpico como: instdncia maxima da APO; 6rgao de natureza colegiada e permanente; constituido pelos
Chefes dos Poderes Executivos dos trés entes consorciados. A periodicidade das reunides do Conselho,
sempre presididas pelo representante da Unido, € de seis meses ou, extraordinariamente, por convocagao
dos membros.

3.1.11 Compete ao Conselho Publico, entre outras prerrogativas, aprovar a Carteira de Projetos
Olimpicos (conjunto de obras e servicos selecionados pela APO como essenciais a realizagao dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016) e aprovar a Matriz de Responsabilidades (documento vinculante que
estipula as obrigagdes de cada um dos seus signatarios para com a organizagao e realizacdo dos Jogos).
3.1.12 A clausula décima segunda do Protocolo em tela determina que a representagdo legal da
APO sera realizada por seu presidente, escolhido pelo Presidente da Republica e nomeado, apds
aprovacao pelo Senado Federal

3.1.13 Por sua vez, a clausula décima terceira do Protocolo estabelece que compete ao Conselho
de Governanga, 6rgdo permanente de assessoramento do Conselho Publico Olimpico, opinar sobre
questdes administrativas, financeiras e or¢amentarias. A composi¢do prevista para esse Conselho ¢ a
seguinte: Presidente da APO, Diretor Executivo, trés representantes do Governo Federal, um
representante da Prefeitura do Rio de Janeiro, um representante do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
um representante da sociedade civil, um representante do Comité Rio 2016. Cumpre destacar que, até a
presente data, o Comité Rio 2016 ndo indicou o seurepresentante para o Conselho de Governanga.

3.1.14 Cabe ao Conselho Fiscal, nos termos da clausula décima quarta do citado Protocolo,
fiscalizar os atos dos dirigentes da APO, assim como opinar sobre a prestacdo de contas da Diretoria
Executiva e sobre matérias orcamentarias, financeiras e patrimoniais a serem submetidas ao Conselho
Publico Olimpico.

3.1.15 No que diz respeito a direcdo da APO, o Protocolo de Intengdes, na clausula décima
quinta, determina que essa tarefa sera exercida pela Diretoria Executiva, a qual compete, em resumo:
tratar dos assuntos administrativos da APO; cooperar e interagir com o Comité Rio 2016; apresentar ao
Conselho Publico Olimpico a proposta de Carteira de Projetos Olimpicos; e submeter ao Conselho
Publico Olimpico relatdrios sobre casos em que estejam ocorrendo situagdes excepcionais que possam
comprometer o cumprimento dos cronogramas, orcamentos, qualidade das entregas, entre outros.

3.1.16 A estrutura da APO prevista no Protocolo de Intengdes pode ser visualizada segundo o
organograma seguinte:
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Figura 1 — Organograma da APO

3.1.17 A APO, concebida para ser uma unidade integradora dos trés niveis de governo, insere-se
no fluxo de trabalho dos preparativos dos Jogos de modo a viabilizar a governanga dos diversos atores
publicos e privados (COI e Comité Rio 2016).

3.1.18 Nesse fluxo, além da participacdo da APO como consorcio tripartite, também integram o
processo de trabalho a Empresa Olimpica Municipal — EOM (representante do Municipio do Rio de
Janeiro), o Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP (representante do Estado do Rio de Janeiro) e
o Comité Rio 2016 (representante do COI no Brasil), conforme pode ser observado na figura a seguir:

MODELO DE GOVERNANCA

Fluxo de Trabalho Reporta-se

Rio 2016™ (0COG) —.

GOVERNOS (APO) Comité de

Coordenacdo

Autoridade Publica Olimpica (APO)

EDEmrE ||
Grupaos de
GEOlimpiada | EGP-RIO Trabalho (GTs)

m—-—-—X00+ Q010>

\
H




"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.890/2013-8

Figura 2 — Modelo de Governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

3.1.19 Nessa sistematica descrita acima, representantes do GEOLIMPIADAS, da EGP-RIO, da
EOM, da APO e do Comité RIO 2016 compdem os grupos de trabalho, o Comité Executivo e o Comité
de Coordenagdo, com o objetivo de discutir € encaminhar os assuntos ligados a organizagao dos Jogos,
propor decisdes ao Conselho Publico Olimpico e realizar contatos com o COI e com o Comité
Paralimpico Internacional — IPC.

3.1.20 Os contatos com 0 COI e com o IPC (seta vermelha da figura) sdo realizados, durante o
ano, em reunides oficiais internacionais para conferir o andamento dos projetos essenciais aos Jogos,
mediante informagdes produzidas pelos Comités de Coordenagdo e Executivo e pelos Grupos de
Trabalhos. Essas reunides podem ocorrer na forma de trés tipos de eventos: encontro CoCOM (Comissao
de Coordenagdo — composta por um grupo de gestores ¢ membros do COI dedicados a edicdo dos Jogos);
PR (Project Review — composto pelo presidente da CoCOM e o Diretor Executivo do COI) e visitas
técnicas. O encontro da CoCOM ocorre duas vezes ao ano; o evento Project Review ¢ realizado quatro
vezes ao ano e as visitas técnicas acontecem de acordo com a necessidade do COL

3.1.21 O objetivo do Comité de Coordenagdo ¢ revisar o andamento geral do projeto dos Jogos,
estabelecer as prioridades para os grupos de trabalho e acompanhar alguns projetos especificos, tais
como: olimpiada cultural, programa educacional, programa de sustentabilidade, programa de
acessibilidade, etc., conforme descrito na ata 14* Reunido do Comité de Coordenacio (peca 95).

3.1.22 E competéncia do Comité Executivo tratar de todos os temas para organiza¢io dos Jogos,
discuti-los e encaminhar, no que couber, ao Comité de Coordenacdo, como também ¢ o responsavel pela
formagdo e coordenacdo das atividades dos grupos de trabalhos, de acordo com o que foi registrado na 1?
reunido do Comité Executivo (pega 96).

3.1.23 Os Grupos de Trabalhos constituidos tratam dos seguintes assuntos: acessibilidade,
aeroportos, cidades do futebol, comunicacdo, concessionarias, cultura, Engenhdo, garantias e energia,
integracdo modais, lagoa, legado educacional esportivo, maracand, porto, seguranca, sustentabilidade,
memdria dos Jogos e saude.

Ministério do Esporte - ME

3.1.24 No ambito federal, as intervencdes relacionadas aos Jogos estdo vinculadas a Secretaria
Executiva — SE e a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento — SNEAR do Ministério do
Esporte.

3.1.25 A Secretaria Executiva auxilia o Ministro do Esporte na supervisdo e coordenagdo das
atividades das secretarias nacionais, integradas a estrutura do Ministério, e na definicdo das diretrizes e
politicas no ambito da Politica Nacional do Esporte. Além disso, supervisiona e coordena as atividades
relacionadas aos sistemas federais de planejamento e orcamento, organizagdo ¢ modernizagdo
administrativa, recursos humanos e de servigos gerais.

3.1.26 No Ministério do Esporte, a Secretaria Executiva ¢ responsavel pelo gerenciamento de
recursos para construcdo, modernizagdo de quadras, ginasios, espagos esportivos € aquisicao de
equipamentos para instituicdes de ensino e comunidades.

3.1.27 No contexto do Modelo de Governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (peca
112, p.3), a Secretaria Executiva atua: no Conselho dos Jogos, vez que o Secretario Executivo integra o
Conselho sem fungdo deliberativa; no Comité de Coordenacdo, vez que alguns grupos de trabalho deste
nivel estdo sob coordenacdo do Ministério do Esporte (peca 112, p.5) e no Comité Executivo, vez que
alguns grupos de trabalho deste nivel operacional estdo sob a coordenacdo do Governo Federal (peca 112,
p.6).

3.1.28 Decreto da presidenta Dilma Rousseff, de 13 de setembro de 2012 (peca 113), criou o
Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (CGOLIMPIADAS), competente para definir
as diretrizes e agdes do governo federal para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e

para supervisionar os trabalhos do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016
(GEOLIMPIADAS), sem prejuizo das competéncias da Autoridade Ptblica Olimpica (APO).
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3.1.29 O CGOLIMPIADAS ¢ integrado pelos titulares do Ministério do Esporte (que o coordena),
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica, Ministério da Defesa, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Ministério
do Turismo, Controladoria-Geral da Unido e Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica.

3.1.30 Compete a0 GEOLIMPIADAS aprovar e coordenar as atividades do governo federal
referentes aos Jogos Rio 2016 desenvolvidas por 6rgios e entidades da administragao publica federal,
direta e indireta, ou financiadas com recursos da Unido. O GEOLIMPIADAS ¢ formado por
representantes dos ministérios do Esporte — que o coordena —, da Justica, da Defesa, da Fazenda e do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, bem como da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da
Controladoria-Geral da Unido.

3.1.31 Compete também ao GEOLIMPAIDAS instituir cimaras tematicas (grupos de trabalho)
para discutir e propor solugdes técnicas especificas relacionadas as atividades preparatdrias dos Jogos.
3.1.32 O Ministério do Esporte ¢ o responsdvel pelo suporte administrativo necessario ao

funcionamento tanto do CGOLIMPIADAS quanto do GEOLIMPIADAS.

José Aldo Rebelo Figueiredo

SECRETARIA

EXECUTIVA
DERARTAMENTG DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO FROJETC DA Bi;;pi:.ﬁlitﬁo
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Figura 3 — Organograma do Ministério do Esporte

Empresa Olimpica Municipal - EOM

3.1.33 A Empresa Olimpica Municipal (EOM) foi criada pelo Municipio do Rio de Janeiro por
meio da Lei municipal 5.272/2011, de 18/4/2011, e regulamentada pelo Decreto Municipal 34.045/2011.
A entidade tem suas origens no Instituto Rio 2016 criado em 11/5/2010, que posteriormente foi
convertido na Empresa Rio 2016 em 30/8/2010 e, finalmente, mudou de nome, passando a chamar-se
Empresa Olimpica Municipal (EOM) em 18/4/2011.

3.1.34 A entidade atualmente ¢ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade
andnima, de capital fechado, com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio,
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integrante da Administra¢do Indireta do Municipio do Rio de Janeiro, sob o CNPJ 14.080.650/0001-07,
sua duragdo foi estabelecida até dezembro de 2016.

3.1.35 Tal entidade veio incorporar atribuicdes da APO previstas no dossi€¢ de candidatura, no
sentido de coordenar o apoio do Governo Municipal, incluindo o planejamento e realizacdo das obras de
infraestrutura e a entrega dos servigos publicos para os Jogos.

3.1.36 Dentre as atribuicdes desta empresa publica definidas em seu estatuto aprovado em
11/7/2011, as principais sao:
a) elaborar o macro-planejamento da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — PCRJ e

estabelecer a articulacdo necessaria com seus 6rgdos da administragdo direta e indireta, no que tange a
preparacao da Cidade do Rio de Janeiro para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016;

b) monitorar a execugdo dos programas e projetos da PCRJ relacionados a preparacdao da
cidade para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;
c) monitorar a aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados aos programas e projetos

estratégicos da PCRIJ relacionados a preparagdo da cidade para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

d) estabelecer interlocugdo com os diferentes agentes envolvidos no processo de preparagao
da cidade do Rio de Janeiro para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016;

e) definir, monitorar e divulgar as métricas de Legado da Copa do Mundo de 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

f) elaborar e executar a estratégia de comunicagdo da PCRJ relacionada a preparagdo da
Cidade para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

Q) firmar contratos, acordos ou termos de parceria com vistas a realizagdo de obras e servigos
de engenharia, aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como para a prestacao de servigos de
operagdo e manutencdo de infraestrutura; e

h) prestar servigos a administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a Autoridade Publica Olimpica — APO, para elaboragado e revisao de
estudos e projetos, e execugdo de obras e servicos necessarios a preparagdo da Cidade para a Copa do
Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

3.1.37 A EOM cabe primordialmente a coordenagdo das atividades e projetos do Municipio do
Rio de Janeiro relacionadas ndo apenas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, mas também a Copa
do Mundo de 2014. Além disso, tem a tarefa de fazer a integracao entre a Prefeitura, os governos estadual
e federal, e os diferentes agentes nacionais e internacionais envolvidos no processo de preparagdo da
cidade para a realizagdo destes eventos esportivos.

3.1.38 Anote-se, por oportuno, que a analise do dossi€ de candidatura dos Jogos, elaborado em
janeiro de 2009, ndo havia na estrutura de governanga, a previsdo de criagdo da EOM, conforme quadro
constante da pega 81, p. 29.

3.1.39 A sede da EOM esté localizada no mesmo prédio do comité Rio 2016, na Av. Dr. Ulysses
Guimardes 2.016, Cidade Nova, Centro do Municipio do Rio de Janeiro. Atualmente, o organograma da
instituicao esta assim estruturado:
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Maria Sihvia Bastos Marques
Presldents

Figura 4 - Organograma da EOM

Escritorio de Gerenciamento de Projetos — EGP

3.1.40 O Escritério de Gerenciamento de Projetos foi criado pelo Decreto 40.890, de 7 de agosto
de 2007, e é vinculado diretamente a estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro.
Atualmente, € responsavel, entre outras atribui¢des, pelo acompanhamento da implantagdo e execucao de

projetos estruturantes e estratégicos do governo, incluindo as agdes para a realizagdo da Copa 2014 ¢
Olimpiadas 2016.

3.1.41 Nesse sentido, a EGP tem como objetivos:
a) definir diretrizes, metodologia e indicadores para o acompanhamento dos projetos;
b) monitorar e acompanhar a evolucgdo fisica e financeira dos projetos;
c) identificar desvios e entraves a execucdo dos projetos e propor medidas para seu
ajustamento; e
d) adotar um sistema de informacdes para subsidiar a avaliagdo e o acompanhamento dos
projetos.
Estrutura de Projetos do EGP-Rio

EGP-Rip
¢ Candido Muricy
[SubsecreCario .fl.lJ_i|.=r|I|.1I

Pedro Henrigue Cascardo
(Supenntendents de Propelos
Olimpices)

Eodalio Viira

(Assistente de Profetos)

Marcelo Burlamagui Marcos Lacerda Windchus Besera Leandre Damateno Leandro Damaceno

(Coordenador de [Coordenador de Melo [Comrdemador de {Coordenadar de (Coordenadar de
Instalages) Ambiente) Seguranga) Projetos Sodals) Transportes)

Maria Alice Rebello Alane Ribeiro Pdaria Alice Rebedlo Fernanda Berting
(Analista de Projetos) [Analista de Projetos) [Analista de Projetos) |Analista de Projetas)

Suzana Bromberg BAkgiam Alhanati Valmir Pecanha Rafael Sampaio
[Analista de Projetos) [Analista de Projetos) (Analista de Projetos) [Analista de Profetos)

Surana Bromberg a Bromberg

[Analista de Projetos) ! ta de Projetos

Figura S — Estrutura de projetos da EGP-Rio

3.1.42 Tal entidade veio incorporar atribui¢des da APO previstas no protocolo de intengdes, no
sentido de que também acompanha e monitora os projetos ligados aos Jogos que estdo a cargo do
Governo Estadual, sobretudo nas areas de meio ambiente, instalagcdes esportivas, seguranca e transportes
(metroviarios e ferroviarios).
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Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016® — Ri02016

3.1.43 A missdo de organizar os Jogos Olimpicos € confiada pelo Comité Olimpico Internacional
(COI) a um organismo constituido na cidade anfitrid. A partir da constituigdo pelas autoridades locais de
um Comité Organizador dos Jogos Olimpicos (COJO), esta entidade passa a se reportar diretamente ao
COl, do qualrecebe instrugdes.

3.1.44 Geralmente esse 0rgdo executivo ¢ constituido por um membro do COI, membro do
governo central, o Presidente e o Secretario-Geral do Comité Olimpico Local e por representante
designado pela cidade anfitrid. Além disso, em geral, inclui representantes das autoridades publicas e
outras figuras principais.

3.1.45 O Comit¢ Organizador inicia seu trabalho com um periodo de planejamento seguido por
um periodo de organizagdo que culmina na fase de implementagao dos Jogos.
3.1.46 No Brasil, desempenhando o papel de COJO, foi criado o Comité Organizador Rio 2016

sob a forma de uma associacdo civil de direito privado, CNPJ 11.866.015/0001-53, com natureza
desportiva, sem fins econdmicos, formada por confederagdes brasileiras olimpicas, pelo Comité O limpico
Brasileiro e pelo Comité Paralimpico Brasileiro. Seu estatuto social foi aprovado pelos representantes das
confederagdes brasileiras olimpicas em Assembleia de Constituigao realizada em 9/3/2010. Essa entid ade
tem o ano de 2023 como a previsdo de prazo final para o encerramento de suas atividades.

3.1.47 Sua principal fungdo € promover, organizar e realizar os Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos
Rio 2016, seguindo as diretrizes do Contrato da Cidade-Sede, do Comité Olimpico Internacional, do
Comité Paralimpico Internacional e da Agéncia Mundial Antidoping, respeitando a legislacdo brasileira, a
Carta Olimpica e 0 Manual de Regras do IPC — Comité Paraolimpico Internacional.

3.1.48 As estruturas organizacionais do Rio 2016 podem ser visualizadas abaixo:

Assembleia Geral

Conselho Executivo

Conselho Fiscal*

Conselho Diretor

Conselho de
Esportes |

* Responsavel pela auditoria fiscal

Referéncia

Orgdo consultivo
Orgdo deliberativo Orgdo de controle (fora do estatuto

ra do estatuto

Figura 6 — Estrutura organizacional do Comité Rio 2016
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Presidente

Protocolo,
Relacionamento e
Servicos IPC / COl

Diretor Geral

Diretor Geral
de Operacdes

Relacionamento

! Instalacdes
com Patrocinadores

Recursos Humanos Comunicacdo Esportes

Relacdes Atarca Gestdo das

; p . ! Licenciamento Transportes
Institucionais Instalacées

. Relacdes e Servicos
Juridico Educagdo CONs/CPNs/
Vila Olimpica

Negociacaes

A Servicos dos Jogos
Comerciais

Integracao

Ticketin Seguranga
Paralimpica q 4

Planejamen to Cultura

Suprimentos Ceriménias Servicos Médicos Protecdo a Marca Acomodagdes

Integracdo

Finangas Tecnologia de Infraestrutura

Prontiddo
Operacional & C3

Figura 7 — Estrutura Organizacional do Comité Rio 2016

3.1.49 Cumpre registrar que o presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, Sr. Carlos Arthur Nuzman, acumula a gestdo do Comité Olimpico Brasileiro —
COB, a quem cabe organizar e dirigir a participacdo dos atletas brasileiros nos Jogos Olimpicos Rio 2016.
A gestdo simultdnea de ambas as entidades foi possivel gracgas ao estatuto do COB que dispde no art. 28,
item “XXIX”, in verbis: “Compete ao presidente do COB presidir o Comité Organizador quando a sede
dos Jogos Olimpicos, Pan-Americanos e Sul-Americanos couber a uma cidade brasileira” (peca 72, p.
16).

3.1.50 No que concerne a estrutura de governanga, o Rio-2016 tem configuracdo distinta do
Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos do Rio 2007 (CO-RIO), pois ndo possui representantes
dos governos. Anote-se que o CO-RIO possuia membros das trés esferas de governo. Essa configuracao
adotada pelo CO-RIO ¢ mais consentdnea com o modelo apresentado pelo COI (pega 76, p. 2). De sorte
que o Conselho Executivo do CO-RIO era constituido pelo seu Presidente, por seu Vice-Presidente, por
seu Secretario Geral, por um membro do Comité Olimpico Internacional no Brasil, por um representante
do Municipio do Rio de Janeiro, por um representante do Estado do Rio de Janeiro, por um representante
da Unido Federal e por um membro da Assembleia Geral do Comité Olimpico Brasileiro.

Matriz de Responsabilidades

3.1.55 Considerando que existem diversos atores responsaveis pela organizacdo dos jogos, a
matriz de responsabilidades caracteriza-se como um elemento fundamental para a transparéncia e para o

11
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planejamento das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 e, consequentemente, para a execucdo das acdes
necessarias sem duplicidade de esforgos, visto que ¢ um documento vinculante que estipula as obrigagdes
de cada um dos seus signatarios (governos federal, estadual e municipal e o Comité RIO 2016).

3.1.56 Todavia, até o final do presente levantamento, a matriz de responsabilidades dos Jogos ndo
havia sido publicada. A indefini¢cao, por parte das trés esferas de governo e do Comité RIO 2016, da
disting@o entre os projetos essenciais aos Jogos e as obras de interesse nacional, estadual ou municipal € o
principal motivo para a inexisténcia da matriz em tela, uma vez que so a integrardo a Matriz os projetos
classificados pelos diversos atores como essenciais aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

3.1.57 Cumpre destacar que o COI ja possui documento com a lista de todos os projetos
necessarios aos Jogos (peca 97), inclusive com os valores estimados por projetos, bem como a
classificacdo se o projeto ¢ essencial para os Jogos ou se ¢ simplesmente relacionado com a politica
publica pré-existente. Contudo, tal lista ainda se encontra em discussdo entre os futuros signatarios da
matriz de responsabilidades.

3.1.58 Mesmo sem a classificacdo definitiva sobre os projetos essenciais e sem a publicagdo
oficial da matriz de responsabilidades, a definicdo das areas geograficas onde serdo realizados todos os
projetos dos Jogos ja, aparentemente, ficou acordada entre os entes da Federacao. A maioria dos recursos
para as obras dos equipamentos esportivos serd do Governo Federal (Ministério do Esporte) que
descentralizard os montantes para os governos estadual e municipal do Rio de Janeiro.

3.1.59 Inicialmente, o Estado do Rio de Janeiro ficou responsavel pelos ntcleos de Deodoro e
Maracand e o Municipio do Rio de Janeiro foi contemplado com os ntcleos de Copacabana e Barra da
Tijuca, mas a responsabilidade pela execucdo das agcdes no complexo de Deodoro foi repassada para a
Prefeitura do Rio de Janeiro. As licitagdes ja realizadas pelo Governo Estadual e os editais em andamento
serdo mantidos, segundo informou representante do Ministério do Esporte em reunido no dia 1/8/2013.
Tais areas estdo delimitgdas graficamente a seguir:

MARACANR

Figura 8 — Areas Geograficas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (Niicleos)

3.1.60 Sem a aprovag¢do oficial da matriz de responsabilidades, ndo ¢ possivel detalhar de forma
precisa todos os projetos essenciais a serem implementados para o evento esportivo, entretanto, nos
projetos apresentados pela EOM e pela EGP durante a fase de execugdao do levantamento, foi possivel
identificar as principais obras de cada ntcleo.

Nucleo Copacabana (responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro)

3.1.61 Nesse nucleo wao ser realizadas as seguintes modalidades esportivas, organizadas da
seguinte forma:
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Tabela 1 — Modalidades esportivas no Nucleo de Copacabana

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO

Praia de Copacabana Vélei de Praia, Maratona Aquatica e Triatlo Copacabana

Forte de Copacabana Saltos Ornamentais Copacabana
Lagoa Rodrigo de Freitas Remo e Canoagem Lagoa

Parque do Flamengo Ciclismo de Estrada, Maratona e Marcha Atlética | Flamengo

Marina da Gloria Vela Gloria

3.1.62 Muitos desses esportes, por serem praticados ao ar livre na areia da praia, na agua e na via

publica, demandam estruturas que serdo construidas temporariamente, montadas exclusivamente para os
Jogos e, apds os jogos, serdo desmontadas. A arquibancada do vllei de praia ¢ um exemplo dessa
situacdo. Tal equipamento esportivo ¢ denominado de overlay, que, até o presente momento, estd sob a
responsabilidade do Comité RIO 2016.

3.1.63 Vale destacar que as competicdes de remo e canoagem serdo realizadas no nucleo de
Copacabana (sob a responsabilidade do governo municipal), contudo, as obras que serdo realizadas na
Lagoa Rodrigo de Freitas (alteragdes no partidor, construgdo de nova torre de chegada e possivel
dragagem da lagoa) ficaram sob a responsabilidade do governo estadual. A construcdo de arquibancadas —
overlay — da Lagoa estd sob a responsabilidade do Comité RIO 2016.

Figura 9 — Futuras Instala(;(")e da I_:z_lg-oa Rodfigues de Freitas

Nucleo Barra (responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro)

3.1.64 Nesse ntcleo serdo utilizadas quatro areas diferentes durante os Jogos, quais sejam: Vila
dos Atletas, Riocentro, Parque dos Atletas e Parque O limpico.
3.1.65 A Vila dos Atletas ¢ o local onde os atletas ficardo hospedados durante o evento esportivo:

as obras serdo executadas pelo setor privado e, segundo informacdes da APO (peca 98), o terreno da Vila
¢ de propriedade da construtora Carvalho Hosken S.A, o consoércio construtor tem a formagao
denominada Ilha Pura Empreendimentos Imobilidrios S.A., com as participagdes societarias das Empresas
Odebrecht Realizagdes Imobilidria e Carvalho Hosken S.A., na propor¢ao de 50% para cada uma.

3.1.66 A érea do terreno destinado ao empreendimento possui 247.168 nm?. O projeto tem a
concepgao de 3.604 unidades residenciais dispostas em 31 torres, com apartamentos de dois, trés e quatro
quartos com alto padrdo, que compdem a Vila dos Atletas, inserida no empreendimento maior de nome
Ilha Pura. A capacidade estimada ¢ de dezessete mil ocupantes durante as Olimpiadas. A defini¢ao do
layout interno dos apartamentos ainda depende de aprovagado final pelo COL.
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3.1.67 O financiamento estd sendo pleiteado, pelo consércio Ilha Pura Empreendimento S.A.,
junto a Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 2,33bilhdes.

3.1.68 O prazo final de construgdo ¢ o més de dezembro de 2015 e, conforme consta no dossié de
candidatura, Tema 11 — “O Comité Organizador Rio 2016 ira alugar a Vila Olimpica e Paraolimpica do
empreendedor”.

3.1.69 O Riocentro serd o local onde ocorrerdo as competicdes de badminton, boxe, halterofilismo
e ténis de mesa. Essas areas das competigdes receberdo instalagdes do tipo overlay, que, até o presente
momento, estdo sob a responsabilidade do Comité RIO 2016.

3.1.70 O Parque dos Atletas, durante os Jogos, servira como area de convivéncia e lazer dos
competidores. E um local que ja est4 pronto para receber grandes eventos musicais como, por exemplo, o
“Rock in Rio”. Sendo assim, até a presente data, ndo existe previsdo de gasto publico nessa regido, mas
existe a possibilidade do Comité RIO 2016 realizar a montagem de overlay na area, com o objetivo de
facilitar a utilizagdo adequada dessa regido.

3.1.71 A figura a seguir apresenta a vista aérea do Nucleo da Barra com a delimitagdo de cada
local a ser utilizado nos Jogos.

UE DOS
ATLETAS
QH"

Estagdes BERT previstas
Espagos livres __ .

Estacao BRT sugerida
Terminal BRT

Passarelas

“ias

= o~

Figura 10 — Area Geografica referente ao Nucleo da Barra
3.1.72 No Parque Olimpico serdo construidos varios equipamentos esportivos (quadras, ginasios,
piscina, etc.) permanentes e temporarios para abrigar as referidas competicdes, além de um centro de
impressa denominado de broadcasting € um hotel para a imprensa.

3.1.73 A tabela a seguir descreve todas as modalidades esportivas que serdo realizadas no Nucleo
da Barra, indicando o local de realizagdao, bem como o bairro.

Tabela 2 — Modalidades Esportivas no Nicleo da Barra da Tijuca

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO

Centro Olimpico de | Basquetebol, Handebol, Jud6, Lutas e | Barrada Tijuca
Treinamento Taekwondo

Centro Olimpico de Ténis Ténis Barra da Tijuca

HSBC Arena Ginastica Artistica, Ginastica Ritmica e | Barra da Tijuca
Trampolim

Parque Aquatico Maria Lenk | Polo Aquatico Barra da Tijuca

Velodromo Municipal do Rio | Ciclismo de Pista e Patinagado Barra da Tijuca
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Riocentro (Centro de | Badminton, Boxe, Halterofilismo e Ténis de | Barra da Tijuca
Convengdes do Rio) mesa
3.1.74 Com excegao das instalagdes ja existentes (HSBC Arena e Parque Aquatico Maria Lenk), a

implementacdo de uma parte das obras do Parque Olimpico ficard a cargo da prefeitura com a utilizagao
de recursos federais (convénios, contratos de repasses, etc.) e a outra parte ficara sob a responsabilidade
de uma Parceria Publico Privada, conforme descrito a seguir:

—— Limites de Lotes

PPP

Inatalagdes Existentes

Néo PPP

Figura 11 — Divisdo do Parque Olimpico (PPP, obras publicas e instala¢des existentes)

3.1.75 A visdo de todos os equipamentos esportivos do Parque Olimpico ¢ apresentada a seguir.
Vale destacar que as duas quadras de t€nis com menor capacidade de assento, o Centro de Esportes
Aquaticos e a Arena de Handebol serdo edificacdes temporarias. H4 um planejamento de transformar a
Arena de Handebol em quatro escolas municipais apds os Jogos, procedimento denominado de
arquitetura nomade.

—

AVENIDA  EMBAIXADOR  ABELARDO  BUENO

Hotel dalmprensa ;
1 Parque Aquatico
Maria

Velodromo

ArenaRio

>

— ARENA COT 3

Centro de Ténis
ARENACOT 2

ARENA COT 1

Arena de Handebol

Centro de Esportes
Agquaticos

Figura 12 — Instalacdes a serem construidas no Parque Olimpico

Nucleo Deodoro (responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro)
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3.1.76 Os equipamentos esportivos para as modalidades de mountain bike, BMX e canoagem
slalom integrardo o futuro parque radical de Deodoro. Todavia, apds os jogos, o local destinado as
competi¢des de BMX sera desativado (instalagdo tempordria), ja o Estddio Olimpico de Canoagem sera
uma obra permanente, com previsdo de alto custo de manutengdo, uma vez que as corredeiras artificiais
serao produzidas por meio de equipamentos movidos a gas. A pista destinada a competicdo de mountain
bike também serd permanente. O parque radical e as demais areas destinadas aos Jogos estdo distribuidos
no nucleo da seguinte forma:

Fiura 13 — Area ggr{lﬁa do Cpexo de Deodoro
3.1.77 A tabela a seguir descreve todas as modalidades esportivas que serdo realizadas no nucleo,
indicando o local de realiza¢do, bem como o bairro.

Tabela 3 — Modalidades Esportivas no Complexo de Deodoro

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO
Arena Deodoro Esgrima Deodoro
Centro Olimpico de Hoquei | Hoquei Deodoro
Centro Olimpico de Rugby Rugby Deodoro
Sociedade Hipica de Deodoro | Hipismo Deodoro
Parque do Pentatlo Moderno | Pentatlo Deodoro
Parque Radical BMX, Mountain Bike e Canoagem Slalom Deodoro
Centro Nacional de Tiro Tiro Esportivo Deodoro

Nucleo Maracana (responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro)
3.1.78 Serdo realizadas nesse nucleo as seguintes modalidades esportivas, conforme demonstra
quadro a seguir:

Tabela 4 — Modalidades Esportivas no Complexo do Maracana

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO

Sambodromo Tiro com Arco, chegada da Maratona Cidade Nova

Estadio  Olimpico  Jodo | Atletismo Engenho de Dentro

Havelange

Estadio Mario Filho Finais do Futebol e cerimonias de abertura e | Maracana
encerramento

Ginasio Gilberto Cardoso Voleibol Maracand

3.1.79 As obras de reforma e adequacdo do Maracand, como foram executadas para a Copa do

Mundo FIF A 2014, ndo fazem parte das previsdes de gastos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos.
Outros projetos sob a responsabilidade dos governos estadual e municipal destinados aos Jogos
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3.1.80 Existem varios projetos relacionados diretamente com os Jogos nas areas de infraestrutura,
meio ambiente, seguranca e transportes que ainda ndo foram classificados definitivamente como
essenciais para organizacao do evento esportivo, quais sejam:

a) sob a responsabilidade do Estado — programa de despolui¢do da Baia de Guanabara;
programa de saneamento da Barra da Tijuca, Recreio e Jacarepagua; requalificagdo da Lagoa Rodrigo de
Freitas; construcao do Centro Integrado de Comando e Controle; anel de alta performance de mobilidade
urbana (metrd); aquisicao de material rodante ferroviario (120 trens); reforma das estagdes ferroviarias de
Sao Cristovao, Maracania e Mangueira; e

b) sob a responsabilidade do Municipio — mobilidade urbana (BRT — transporte rapido de
onibus e VLT — veiculo leve sobre trilhos), revitalizagdo da regido portudria (Porto Maravilha); ampliacao
da capacidade de acomodagdes; passeio olimpico da Barra, Maracana e Engenhdo (melhoria de calgadas e
travessias, arborizacdo, iluminagao, etc.); centro de tratamento de residuos em Seropédica;

3.1.81 Mesmo sem a definigdo se as obras de mobilidade urbana integrardo a futura matriz de
responsabilidades, tais obras serdo detalhadas em item especifico desse relatorio em razdo do volume de
recursos envolvidos nos empreendimentos, como também em decorréncia de solicitacdo do gabinete do
Ministro relator.

4. Principais Processos
4.1 Governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
4.1.1 O formato inicial do modelo de governanga previsto pelo Governo Brasileiro para

organiza¢do dos Jogos Olimpicos, baseado em uma unica empresa estatal capaz de gerir o conjunto de
obras referentes ao complexo olimpico, no caso, a Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A —
BRASIL 2016, criada por meio do Decreto 7.258, de 5 de agosto de 2010 (pega 99), ndo prosperou, pois
$6 durou um ano. A BRASIL 2016 foi extinta antes mesmo de entrar em operagdo, vez que o projeto de
criagdo teve declarado seu prazo de vigéncia encerrado em 22 de setembro de 2010, conforme Ato
Declaratorio 34, publicado em 7/10/2010 no DOU.

4.1.2 A empresa foi criada com o intuito de prestar servigos & administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a APO, coma missao de
elaborar e revisar estudos e projetos, além de executar obras e servigos constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos da citada APO.

413 As atribuicdes exclusivas da empresa eram: realizar estudos para o desenvolvimento de
planos e projetos relativos aos investimentos em infraestrutura; planejamento e proposta de
gerenciamento da destinacdo e legado dos Jogos Olimpicos, usando como critérios a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, monitoramento dos convénios e projetos; elaborar e revisar estudos de
viabilidade econdmica/financeira entre as esferas do governo; firmar contratos, acordos ou termos de
parceria com vistas a realizacdo de obras e servicos de engenharia ¢ a promocao da alienagdo de bens
associados ao legado esportivo.

4.1.4 Conforme relato dos técnicos do ME, a decisdo de extinguir a BRASIL 2016 foi tomada
apos tratativas do Ministério do Esporte com o Ministério do Planejamento, com a justificativa de que ja
havia estrutura suficiente para cuidar da Olimpiada na cidade do Rio de Janeiro, sendo assim, a estatal
nunca chegou a ter sede ou empregados, embora o conselho administrativo tenha se reunido algumas
vezes.

4.2 Aspecto Organizacional

4.2.1 O modelo de Governanga dos Jogos Olimpicos apresenta o arquétipo delineado na figura 2.
Esse quadro apresenta inicialmente o organismo responsavel pela operacdo dos Jogos, o Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016, que conta atualmente com cerca de 467 funciondrios. Sua principal
atribuicdo consiste em providenciar as atividades a serem realizadas no momento da realizagdo do evento,
como a contratacdo de arbitros, o funcionamento das vilas, refeitorio dos atletas, funcionamento das
arenas, etc. Essa entidade, como visto anteriormente, adotou a op¢do de ndo possuir representantes dos
governos.

4.2.2 Dentro das estruturas dos governos, temos a Autoridade Publica Olimpica — APO, como
autarquia constituida por um consorcio dos trés niveis de governo. Atualmente conta com 72
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funcionarios, tem a missdo precipua de coordenar as atividades dos governos, elaborar/consolidar a
Matriz de Responsabilidade e acompanhar os projetos constantes da Carteira de Projetos Olimpicos —
CPO.

423 A essa entidade governamental, que inicialmente daria conta de interagir com o Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos (COJO/OCOG), foram acrescidas mais trés, uma em cada ente de
Governo, a saber: Empresa Olimpica Municipal — EOM, Escritorio de Gerenciamento de Projetos — EGP
e o Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos — GEO limpiada.

4.2.4 Esses organismos paralelos a APO estdo responsaveis pela coordenagdo das agdes para os
Jogos relativas aos entes aos quais estdo vinculados, tornando-se, dessa forma, os principais interlocutores
das defini¢des politicas dos seus governos.

4.2.5 Essas estruturas dialogam em trés oOrgdos colegiados consultivos, o Comité de
Coordenagdo, responsavel pelo acompanhamento de projetos especificos, o Comité Executivo, no qual
sdo realizados debates com vistas a encaminhamento de propostas na area dos Jogos e finalmente Grupos
de Trabalhos, das mais diversas areas (acessibilidade, aeroportos, concessiondrias, garantias e energia,
seguranca, sustentabilidade, etc.). Segundo esse modelo de governanca, tais deliberagdes devem ser
consolidadas na APO, quando se referem a medidas a serem implementad as pelos governos.

4.2.6 Cabe, conforme tal modelagem, a APO e ao Rio 2016 a responsabilidade pela interlocugdo
como COL

4.3 Marco Regulatorio

43.1 Quanto aos documentos constitutivos que aprovam as estruturas de governanga dos Jogos,
destacam-se:

a) Acordo de Cooperagdo Técnica, de 15 de maio de 2012, celebrado entre a Unido, por

intermédio do Ministério do Esporte, Estado do Rio de Janeiro e Autoridade Publica Olimpica — APO,
estabelecendo as diretrizes para a execucdo dos projetos e das obras do Complexo Esportivo de Deodoro
e do Novo Autédromo, visando a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 na cidade do
Rio de Janeiro;

b) Acordo de Cooperagdo Técnica, de 15 de maio de 2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio do Ministério do Esporte, Municipio do Rio de Janeiro e Autoridade Publica Olimpica — APO,
estabelecendo as diretrizes para a execugdo dos projetos e das obras do Parque Olimpico, visando a
realizagdo dos Jogos;

c) Contrato da Cidade Sede dos Jogos da XXXI Olimpiada no ano de 2016: dispde sobre as
responsabilidades e obriga¢des do Comité Organizador dos Jogos, da Cidade Sede e do COI;
d) Contrato de Rateio 1, de 28 de setembro de 2012: celebrado entre a Unido, Estado do Rio

de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro e a Autoridade Publica Olimpica, para realizacdo das despesas
relativas ao exercicio financeiro de 2012 deste consdrcio publico;

e) Contrato de Rateio 1, de 31 de agosto de 2011: Contrato de Rateio celebrado entre a Unido,
Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro e a Autoridade Publica Olimpica, para realizagao
das despesas relativas ao exercicio financeiro de 2011 deste consércio publico;

f) Decreto 30.379, de 1° de janeiro de 2009: Ato Olimpico Municipal — dispde sobre as
medidas a serem adotadas pelo Municipio do Rio de Janeiro para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016;

2) Decreto 41.839, de 29 de abril de 2009: Ato Olimpico Estadual — dispde sobre as medidas
a serem adotadas pelo Estado do Rio de Janeiro para a realizagcdo dos Jogos;
h) Decreto 7.033, de 15 de dezembro de 2009: dispde sobre a divulgagdo, por meio do Portal

da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de dados e informagdes relativos aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016;

1) Decreto 7.258, de 5 de agosto de 2010: cria a Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A
—BRASIL 2016 e especifica a constituicdo inicial de seu capital social;
i) Decreto 7.560, de 8 de setembro de 2011: dispde sobre os procedimentos a serem

observados pelos 60rgios da Administragdo Publica Federal quanto as agdes do Poder Executivo Federal
no Ambito da Autoridade Publica Olimpica — APO;
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k) Decreto 7.823, de 9 de outubro de 2012: regulamenta a Lei 10.048, de 8 de novembro de
2000 e a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, quanto as instalagdes relacionadas aos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016;

1) Decreto de 13 de setembro de 2012: institui o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 — CGOLIMPIADAS ¢ o Grupo executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016 — GEOLIMP{ADAS;

m) Decreto Municipal 31.192, de 8 de outubro de 2009: determina divulgacdo e publicagdo
periddica de informacdes relacionadas a programas, projetos e acdes da Prefeitura relacionados aos Jogos
Rio 2016;

n) Decreto Municipal 34.802, de 29 de novembro de 2011: dispde sobre a inclusdo do Projeto
de Implantacio e Manutengdo do Parque Olimpico Rio 2016 no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas;

0) Decreto Municipal 35.859, de 2 de julho de 2012: dispde sobre a consolidacao da estrutura
organizacional da Empresa Olimpica Municipal — EOM;
P) Decreto Municipal 36.698, de 7 de janeiro de 2013: constitui Comissao e regula a

concessao de licencas e autorizagdes relacionadas com os projetos dos equipamentos esportivos e de
apoio destinados a Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

q) Estatuto da Autoridade Publica Olimpica — APO: dispde sobre a estrutura organizacional
da APO e suas competéncias;
r) Lei12.035, de 1° de outubro de 2009: institui o Ato Olimpico, no ambito da Administragdo

Publica Federal, com a finalidade de assegurar garantias a candidatura da cidade do Rio de janeiro a sede
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e de estabelecer regras especiais para a sua realizacao,
condicionada a aplicagdo desta Lei a confirmagdo da escolha da referida cidade pelo Comité Olimpico
Internacional — COI;

S) Lei 12.348, de 15 de dezembro de 2010: dispde sobre o limite de endividamento de
Municipios em operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realiza¢do da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

t) Lei 12.396, de 21 de mar¢o de 2011: ratifica o protocolo de intengdes firmado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro ¢ o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir
consorcio publico, denominado Autoridade Publica Olimpica — APO;

u) Lei Estadual 5.949, de 13 de abril de 2011: ratifica o protocolo de intencdes firmado entre
a Unido, o Estado ¢ o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir consorcio publico,
denominado Autoridade Publica Olimpica — APO;

V) Lei Municipal 5.260, de 13 de abril de 2011: autoriza o Municipio do Rio de janeiro, por
meio do Poder Executivo, a integrar, na forma de Consércio Publico de Regime Especial, a Autoridade
Publica Olimpica — APO, ratificando o respectivo Protocolo de Intengdes;

W) Portaria 304, de 6 de dezembro de 2012: designa os membros para integrar o Grupo
Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 — GEOLIMPIADAS; e
X) Portaria 572, de 22 de margo de 2010: disciplina o Decreto 7.033, de 15 de dezembro de

2009, que da ampla transparéncia das a¢des do Governo Federal sobre os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016.

4.4 Aspecto Orcamentario

44.1 A organizacdo dos Jogos possui a caracteristica de receber aporte de recursos de diversas
origens (publica e privada). Desta forma, ¢ necessario detalhar como funcionam os orcamentos de cada
responsavel pela realizagdo desse evento esportivo, para o entendimento do inter-relacionamento
existente entre os diversos atores (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro; APO; Comité RIO 2016;
Parceria PuUblico Privada; e iniciativa privada).

442 Todavia, como a matriz de responsabilidades ainda ndo foi aprovada e publicada, a
sistematica que serd apresentada a seguir pode sofrer alteragdes, principalmente no que tange a cobertura
dos eventuais déficits operacionais do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.
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443 O Governo Federal, além custear a quase totalidade dos gastos da APO (pecas 100), ira
celebrar transferéncias voluntarias, por intermédio do Ministério do Esporte, com os governos estadual e
municipal do Rio de Janeiro, para a execugdo das obras dos Nucleos de Deodoro e Barra, como também
cobrira eventual déficit do Comité Rio 2016.

4.4.4 Quanto a cobertura do eventual déficit, vale destacar que apenas a Unido positivou essa
obriga¢do no denominado Ato Olimpico, art. 15 da Lei 12.035/2009. Os governos estadual e municipal
foram silentes a esse respeito nos seus respectivos Atos Olimpicos, Decreto 41.839/2009 e Decreto
30.379/2009.

4.4.5 Sobre as transferéncias voluntdrias, para o Nucleo de Deodoro, j4 existe o convénio
776444, no valor de R$ 39.330.608,96 (Empenho 2012NE801216, acdo 20SL), assinado pelo Governo
Federal (Ministério do Esporte) e pelo Governo Estadual, para custear despesas com a elaboracdo de
estudos acerca do Plano Geral Urbanistico e Projetos (peca 101, p. 66).

4.4.6 Acrescenta-se que existem trés agoes (128X, 20D8 e 20SL) no Orcamento Geral da Unido ,
nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, com destinacdo de recursos para os Jogos (peca 100). O Ministério
do Esporte executou diversas despesas (contratos 52/2012 — Fundacao Getulio Vargas, 8/2013 —
Fundacdo Aplicagdo de Tecnologias Criticas, 8-2013 Caixa Econdémica Federal) e transferéncias de
recursos nessas agoes (pegas 100-101). Os valores previstos, empenhados e pagos dessas agdes estdo
identificados na tabela a seguir:

Tabela 5- Gastos com a preparacao dos Jogos Olimpicos

GASTOS COM PREPARACAO DOS JOGOS OLIMPICOS

Orgio: 51000 — Ministério do Esporte

Programa: 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos

Acao: 20D8 — Preparacao e Organizaciao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016

ANO PREVISTO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

2010 R$130.000.000 R$59.156.788 R$59.156.788 R$16.365.527
2011 R$82.000.000 R$83.069.633 R$83.069.633 R$21.640.968
2012 R$201.674.001 R$118.826.640 R$118.826.640 R$24.186.970
2013 R$131.000.000 R§54.735.111 R$12.280.885 R$12.280.885

Ac¢do: 128X — Apoio a Implantacio de Infraestrutura Fisica para os Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos Rio 2016

ANO PREVISTO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

2010 R$349.000.000 R$78.412.135 R$78.412.135 R$8.726.982

2011 R$307.147.285 R$55.428.097 R$55.428.097 R$2.459.483
Acdo: 20SL — Apoio a Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016

ANO PREVISTO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

2012 R$473.094.000 R$200.859.921 R$200.859.921 R$6.366.073
TOTAL

GERAL R$ 1.673.915.286 | RS 650.488.325 R$ 608.034.099 R$ 92.026.888

% DO TOTAL o 0 0 0

PREVISTO 100% 39% 36% 5%

4.4.7 Verifica-se que, desde o exercicio financeiro de 2010, menos da metade (36%) dos valores

previstos pelos Orgamentos Gerais da Unido foram liquidados e apenas 5% do total previsto (RS
1.673.915.286) foi pago efetivamente (R$ 92.026.888), conforme evidencia a execugdo orgamentaria da
tabela anterior. Nesse contexto, ainda que ndo seja possivel afirmar que as a¢des ligadas a organizacdo
dos Jogos estejam praticamente paralisadas, ¢ razoavel inferir que o atual fluxo de recursos or¢amentarios
representa risco potencial de atrasos no andamento dessas agdes.

448 As transferéncias do Ministério do Esporte para o “apoio a Implantagdo, Gestdo e
Manutencdo da Autoridade Publica Olimpica — APO” (a¢do 20EE) foram executadas, até o presente
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momento, apenas nos anos de 2011 e 2012 para atender aos contratos de rateios (pecas 102-103), ou seja,
no ano de 2013 ainda ndo foi repassado nenhum recurso para essa agao.

Tabela 6 — Gastos com a manutencdo da APO

GASTOS COM MANUTENCAO DA APO

Orgio: 51000 — Ministério do Esporte

Programa: 2123 — Programa de Gestido e Manuten¢cio do Ministério do Esporte

Acdo: 20EE — Apoio a Implantacio, Gestao e Manutencdo da Autoridade Publica Olimpica

ANO PREVISTO EMPENHADO PAGO

2010 R$48.000.000 0 0

2011 R$123.634.000 R$20.800.000 R$20.681.550

2012 R§$153.543.756 R$103.533.153 R$102.533.153

2013 R$132.693.129 0 0

4.4.9 Os governos estadual e municipal utilizardo recursos proprios ou de financiamentos

(BNDES, CAIXA, Banco Mundial, etc.), para realizar empreendimentos classificados como obras de
interesse estadual/municipal. Os investimentos classificados como “obras essencialmente olimpicas™, que
constardo da futura matriz de responsabilidades, receberdo recursos do Ministério do Esporte
(transferéncia voluntaria) ou serdo realizados por meio de Parceria Publico-Privada (PPP).

4.4.10 Hoje, ja existe uma Parceria Publico-Privada negociada entre o Municipio do Rio de
Janeiro e a iniciativa privada, conforme identificado na figura 11 do presente relatorio. Tal parceria tem
como objetivo a realizacdo de construgdes no Parque Olimpico e, até 0 momento, ndo existe previsao de
aporte de recursos federais nos objetos a cargo da PPP.

4.4.11 A outra Parceria Ptblico-Privada j4 em andamento ¢ a do projeto denominado ‘“Porto
Maravilha” (revitalizacdo da regido portuaria do Rio de Janeiro), com prazo previsto de conclusdo para o
primeiro semestre de 2016; possui investimento estimado de R$ 8,2 bilhdes, distribuidos da seguinte
forma, conforme identificou o levantamento de auditoria realizado pela Secex/RJ (TC 031.565/2010-7):

a) Parceria PUblico-Privada celebrada entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e o consércio Porto
Novo: RS 7,6 bilhoes;
b) valores alocados pelo Governo Federal no Projeto Porto Maravilha (R$ 223,196 milhdes):

b.1) convénios do Ministério das Cidades: R$ 36,81 milhdes;
b.2) contrato de arrendamento do terreno do Pier Maua (Companhia Docas do Rio de Janeiro/Prefeitura),
pelo prazo de 25 anos: RS 38,169 milhdes;

b.3) terrenos da Companhia Docas do Rio de Janeiro ja avaliados (Praia da Formosa e Patio da Maritima),
ressaltando que outros terrenos da Companhia Docas do Rio de Janeiro ainda ndo avaliados também
deverdo ser vendidos: R$ 33 milhdes;

b.4) contratos de repasse celebrados pela CAIXA: R$ 15,565 milhdes;

b.5) convénios do Ministério do Turismo: R$ 26,859 milhdes;

b.6) construgdo da sede do Banco Central no Rio de Janeiro (valor do contrato): R$ 72,793 milhdes;

c) obras no Porto do Rio propriamente dito (ndo integra o Projeto Porto Maravilha), com
recursos da Secretaria Especial de Portos e envolvendo, também, a Companhia Docas do Rio de Janeiro:
c.1) obras de dragagem: R$ 115,2 milhdes;

c.2) construgdo de novo terminal de passageiros (pier), em formato de Y: R$ 314 milhdes.

4.4.12 Os governos estadual e municipal, como compdem o consércio tripartite denominado
APO, também assinaram os contratos de rateio e integralizaram totalmente os valores descritos na tabela
a seguir, como forma de cumprir os compromissos assumidos. A Unido, em 2012, ndo integralizou
totalmente os valores do contrato de rateio assinado (diferenca de R$ 51.010.603,00), todavia a propria
APO afirmou que tal diferenga ndo interferiu no funcionamento normal do consorcio (peca 98).
Tabela 7 — Contratos de Rateio

Ano do | Contrato de Rateio| Contrato de Rateio do | Contrato de Rateio
Contrato  de | da Unido Estado do Municipio
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Rateio
2011 R$ 20.800.000,00 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
2012 R$ 153.543.756,00 R$ 200.000,00 R$ 1.000,00
4.4.13 Até a data de encerramento do presente trabalho, ainda ndo havia contrato de rateio
assinado para o exercicio de 2013.

4.4.14 A APO nao possui fonte de receita propria. Em razdo dessa caracteristica, todas as suas
receitas (classificadas como transferéncias recebidas) sdo provenientes dos contratos de rateio
formalizados pelas trés esferas de governo. Portanto, o orgamento do Consdrcio ¢ um instrumento ndo
legislativo.

4.4.15 Cumpre destacar que todos os recursos recebidos pela APO s3o destinados para a
manuten¢do de suas atividades (custeio), conforme consta da relacio de notas de empenho e ordens
bancdrias emitidas (pecas 104-107). O Consércio somente, em carater excepcional, assumird o
planejamento e a execucdo de obras e servicos.

4.4.16 As principais fontes de receita dos Comités Organizadores das cidades que sediam os
Jogos, de acordo com o COI (peca 129), sdo provenientes, nesta ordem de grandeza: da transmissao
(broadcast), do patrocinio, da venda de ingressos e do licenciamento.

5% 3%

N

m TRANSMISSAO
B PATROCINIO

INGRESSOS
m LICENCIAMENTO

Figura 14 — Fontes de Receita do Comité Rio 2016

4.4.17 O COI ¢ o proprietario dos direitos de transmissdo globais para os Jogos Olimpicos —
incluindo as transmissdes de televisdo, radio, celular e plataformas de internet — e € responsavel pela
atribuicao de direitos de transmissao dos Jogos para as empresas de midia em todo o mundo por meio de
negociagdo de acordos de direitos. Para dar cabo desse empreendimento, criou, em 2001, uma empresa
para fornecer os sinais de radio e de televisdo, a Olympic Broadcasting Services (OBS).

4.4.18 Em relagdo aos patrocinios, existe programa especifico do Comité destinado a dez grandes
patrocinadores, denominado Olympic Partner Programme (TOP), Tais patrocinadores representam a
segunda maior fonte de recursos do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos; sdo eles: Coca-Cola, Atos,
GE, Dow, Macdonald, Omega, Panasonic, P&G, Samsung e Visa. Além desses, sdo abertas
possibilidades de patrocinios locais de menor porte.

4.4.19 De acordo com o or¢amento do Rio-2016 apresentado na candidatura, aquela entidade
espera arrecadar nessas quatro fontes recursos, até 2016, aproximadamente R$ 2.4 bilhoes. Caso essas
fontes de receitas ndo sejam suficientes para cobrir as despesas operacionais, a Unido garantiu, por meio
do Ato Olimpico, a cobertura de eventuais déficits.

4.4.20 A iniciativa privada construira o empreendimento denominado pela organiza¢ao dos jogos
como “Vila dos Atletas” ou “Vila Olimpica”. O construtor esta pleiteando financiamento, junto a CAIXA,
no valor de RS 2,33 bilhdes, conforme informado pela APO (peca 98, p.2).

4.4.21 A referida Vila sera o local onde os atletas ficardo hospedados durante o evento esportivo.
Nesse sentido, o Comité Organizador Rio 2016 ira alugar a Vila Olimpica e Paraolimpica do
empreendedor, conforme consta no Dossi€é de Candidatura — Tema 11. Tal situacdo evidencia uma
despesa do Rio 2016 que podera impactar no futuro déficit operacional
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4.5 Principais pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades

A andlise SWOT tem sido amplamente utilizada em trabalhos no TCU de forma a
diagnosticar diferentes aspectos do ambiente relacionado ao objeto de auditoria, no caso em tela, a
governanca dos Jogos Olimpicos.

Considerou-se a governanga dos Jogos como um macroprocesso unico ¢ a analise se deu a
partir do contexto em que ela estd inserida, ou seja, o ambiente interno composto por todos os atores
envolvidos (ME, APO, Comité, Estado e Municipio do RJ) e o ambiente externo composto por fatores
ndo controlaveis pelos 6rgaos e entidades integrantes da governanga dos Jogos.

A Matriz Swot do processo de governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos esta
resumida no Apéndice A, na qual foram registrados os pontos fortes, fracos, ameagas e oportunidades a
seguir discriminados.

4.5.1 Pontos Fortes
Primeiro Consorcio Tripartite da Administracio Publica Brasileira
4.5.1.1 Conforme ja visto, a APO ¢ um consorcio publico interfederativo (subscrito pela Unido,

Estado e Municipio do Rio de Janeiro), sob a forma de autarquia em regime especial, sendo a instituigao
responsavel pela aprovacdo e monitoramento das obras e dos servicos que compdem a Carteira de
Projetos Olimpicos.

4.5.1.2 E a primeira vez desde a criacio dos consorcios publicos no Brasil (Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005), que trés entes da Federagdo sdo consorciados para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, no caso, a realiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

45.1.3 Conforme emana do art. 6° §1°, da Lei 11.107/2005, o consorcio publico com
personalidade juridica de direito ptblico integra a administra¢do indireta de todos os entes da Federagdo
consorciados, ou seja, no caso da APO, um ponto forte ¢ a possibilidade da gestdo associada dos trés
entes federativos, de forma a facilitar a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais ao planejamento e organizagdo dos Jogos entre os trés niveis de governo.

45.1.4 Sendo a APO o primeiro consorcio publico tripartite da Administracdo Publica Brasileira,
se bem sucedido em sua missdo, poderd servir de modelo para futuras acdes, com finalidades diversas,
entre os trés entes da federagdo consorciados.

4.5.2 Pontos Fracos

Desempenho do papel de intermediador da APO

4.5.2.1 Verificou-se neste levantamento que a APO deveria desempenhar o papel de agente de
coordenacdo e integracao entre os atores responsaveis pelo planejamento e organizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (ME, Rio 2016, Estado ¢ Municipio do Rio de Janeiro). Porém, a partir
das observagoes efetuadas nessa fiscalizag@o e da analise da legislagdo pertinente a governanga dos Jogos,
percebem-se alguns problemas relativos a essa atribuicdo da APO.

4522 Como exercicio do seu papel de agente de coordenagdo e de integracdo, a APO deveria
realizar monitoramento sistematico do que foi acordado entre todos os envolvidos, o que ainda ndo ¢
feito, visto que as agdes na tentativa de montar um plano de monitoramento por parte da APO ainda estdo
na fase de planejamento ou apenas possuem os projetos iniciais (peca 38, p. 3), situagdo agravada pela
mexisténcia da matriz de responsabilidades.

4523 Ou seja, o consorcio criado com a finalidade precipua de acompanhamento das agdes
voltadas aos Jogos Olimpicos, até 0 momento, ndo monitora as agdes governamentais, o que evidencia
falha no desempenho de seu papel de coordenacdo e, consequentemente, risco de ocorréncia de falhas
semelhantes as apontadas em relatdrios de fiscalizacdo pretéritos deste Tribunal sobre outros grandes
eventos esportivos, tais como Jogos Pan-americanos, Jogos Militares e Copa do Mundo de 2014 (peca
190).

4524 Ademais, cumpre ressaltar que o consdrcio ndo detém poder para aplicar sancdes aos entes
que monitora. Nesse diapasdo, acrescenta-se que podera a APO, somente em carater excepcional, assumir
o planejamento e a execucdo de obras ou de servicos que estavam sob a responsabilidade de um dos
participes do consodrcio, se houver inadimpléncia das obrigagdes contraidas.
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4525 Além dos problemas na coordenagdo mencionados neste topico e naqueles referentes a
sobreposicdo de atribuigdes e as indefinigdes acerca do déficit operacional do Rio 2016, a equipe
considera que a auséncia de servidores oriundos do servico publico estadual ou municipal nos quadros da
APO evidencia a auséncia de integracao entre os trés entes governamentais.

Sobreposicao de atribuicées/atividades entre os responsaveis pela organizacio dos Jogos

4.5.2.5 A Autoridade Publica Olimpica, de acordo com a concep¢io desenhada no Dossié de
Candidatura, caberia a coordenagdo inter e intragovernamental, incluindo o planejamento e realizagdo das
obras de infraestrutura e a entrega dos servicos publicos para os Jogos. Naquela oportunidade ndo se
vislumbravam outras entidades na estrutura dos entes federativos que detivessem competéncia para
realizar tais acoes.

4.5.2.6 Essa concepgdo comegou a ser esvaziada pelo Governo Federal com a criagdo da Empresa
Brasileira de Legado, EBL, em maio de 2010, cuja finalidade precipua consistia em prestar servigos a
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a Autoridade Publica Olimpica — APO, para elaboragdo e revisdo de estudos e projetos; e execugao
de obras e servigos constantes da Carteira de Projetos Olimpicos.

4.5.2.7 Posteriormente foi criada a Empresa Rio 2016, em 30/8/2010, atual Empresa Olimpica
Municipal. Essa entidade foi estruturada para coordenar as atividades e projetos do Municipio do Rio de
Janeiro para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e também para a Copa do Mundo de 2014. A par
disso, abarcou a tarefa de fazer a integracdo entre a Prefeitura, os governos estadual e federal; e os
diferentes agentes nacionais e internacionais envolvidos no processo de preparacao da cidade para a
realizagdo destes eventos esportivos.

4.5.2.8 O fato ¢ que a Autoridade Publica Olimpica — APO, constituida em lei como consdrcio
tripartite, na pratica ndo alcangou esse objetivo.
452.9 A entidade foi incorporada a administracao indireta federal, mediante a Lei1 12.396/2011,

que ratificou o protocolo de intengdes, em consonancia com o art. 6°, pardgrafo nico, da Lei 11.107/2005
(normas gerais de contratacdo de consorcios publicos). No ambito do Municipio a Lei 5.260/2011
ratificou o protocolo de intengdes com ressalvas, pois ao passo que incorporou a APO formalmente a
estrutura da administragdo indireta municipal, ndo delegou autoridade a APO para a execugdo de suas
fungdes legais ou constitucionais, como se APO a fosse entidade estranha aquele ente.

4.5.2.10 Ha que se registrar que o Governo Federal contribuiu para o cenario de esvaziamento da
APO, pois indicou para os seus quadros de direcdo apenas representantes daquele ente. Atualmente a
APO nao possui funcionarios do Estado do Rio de Janeiro ou do Municipio em seu quadro de pessoal. De
sorte que ¢ vista pelos diversos atores como uma entidade federal (pega 109, p. 3).

4.5.2.11. A despeito de serem consorciados na APO, os demais entes preferiram criar sua propria
estrutura de atuagdo nos Jogos, mediante o Escritorio de Gerenciamento de Projeto — EGP e a Empresa
Olimpica Municipal — EOM.

4.5.2.12 No que concerne a sustentacdo financeira da APO, o contrato de rateio de 2012 ¢
sintomatico (peca 102, p. 4), pois a contribuicdo do Municipio para o financiamento da APO ¢ irrisoria,
de apenas R$1.000,00.

4.52.13 O proprio Governo Federal, na sua esfera, também tratou de retirar atribuicdes da APO ao
criar o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, cuja atribuicdo consiste em definir as diretrizes e agdes do
Governo Federal para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Esse Comité possui um
Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos competente para aprovar e coordenar as atividades
do Governo Federal referentes aos Jogos desenvolvidas por 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, ou financiadas com recursos da Unido, inclusive mediante patrocinio, incentivos
fiscais, subsidios, subvengdes e operacdes de crédito.

4.5.2.14 Igualmente se verifica outro ponto de fragilizagdo da APO na atuacdo do Comité Rio 2016,
vez que esta entidade tem estabelecido contatos diretamente com 6rgdos do governo federal sem a
participagdo da APO, a exemplo de interlocucdes com a Receita Federal para a operacionalizagdo do
ingresso de equipamentos para os Jogos, e o Banco Central para o programa Moedas Olimpicas, tal qual
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se pdde constatar por meio de entrevista no Rio 2016. A auséncia de nomeacdo de um representante do
Ri0o-2016 para o Conselho de Governanca da APO também denota essa dificuldade de integragdo dos
atores com a APO.

4.5.2.15 A APO almeja se tornar uma integradora dos diversos 6rgdos que atuam nos Jogos,
consoante pega 131; entretanto, semelhante missdo se encontra ameagada ante a dificuldade de insergao
aliada ao surgimento de novos atores, que vém assumindo as competéncias originalmente atribuidas a
Autoridade Publica Olimpica.

Auséncia/atraso no processo de transferéncia/repasse de recursos entre os agentes envolvidos na
organizaciao dos jogos

4.5.2.16 Durante este levantamento, verificou-se a ocorréncia de dois casos de atraso/inadimpléncia
contratual entre os agentes envolvidos no planejamento e organizagdo dos Jogos, a saber:
a) Convénio 776444/2012, celebrado entre a Unido, por intermédio do ME e o Governo do

Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto ¢ a transferéncia de recursos financeiros para custear despesas com
a elaboracdo de estudos, Plano Geral Urbanistico e Projeto Basico, Executivo, visando a realizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016; e

b) Contrato de Rateio referente ao exercicio de 2012, celebrado entre a Unido, Estado do Rio
de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro e o APO, cujo objeto ¢ a definicdo das regras e recursos
financeiros a serem fornecidos a APO, para realizagao de despesas.

4.5.2.17 No primeiro caso, em que pese o convénio ter sido assinado em 7/12/2011 e publicado no
DOU em 11/12/2012, até junho de 2013, o ME ndo havia repassado o montante de R$ 39.330.608,96, ja
empenhado mediante Nota de Empenho 801216 de 30 de novembro de 2012 (pega 136, p. 66).

4.5.2.18 No segundo caso, o ME ndo atendeu o Contrato de Rateio firmado para o exercicio de
2012, ou seja, ndo repassou, a APO, o valor integral referente a cota anual do Governo Federal em razdo
do “expressivo contingenciamento orcamentario fixado pelo Decreto 7.680/2012, o qual reduziu os
limites de movimentagdo e empenho, da ordem de 65% do valor originalmente concedido em lei” (pega
117). Segundo o ME, “embora havido adimplemento imperfeito da obrigacdo pactuada, tem-se que ndo
houve descumprimento do contrato em si e que estdo sendo adotadas providéncias necessarias a inclusdo,
no préoximo contrato de rateio, dos valores que deixaram de ser repassados no exercicio financeiro de
2012”.

Indefinicao quanto ao delineamento do Legado

4.5.2.19 Quando questionado a respeito dos estudos sobre a utilizacao sustentavel do legado (item 1
do Oficio de Requisi¢ao 02-333 de 3/6/2013 —pega 119), o ME se limitou a responder, mediante o Oficio
345/2013/SE-ME de 7/6/2013 (peca 118, p.3), que “os estudos encontram-se em andamento e tdo logo
concluidos serdao repassados”.

4.5.2.20 Diante do fato de que os GT's Legado dos Jogos e Legado Educacional Esportivo, sob a
supervisao do Governo Federal e coordenados pelo ME, ainda ndo possuem um plano de acdo definido,
ha risco de que a situagdo do uso do legado deixe de ser tratada de forma prévia aos Jogos, para ser
tratada a posteriore, sem uma deliberacdo conjunta dos 6rgaos envolvidos no planejamento e organizacao
dos Jogos.

45221 Nao existe, até o presente momento, planejamento definido relativo ao uso do legado apds
os Jogos, ou seja, ndo ha uma matriz identificando o responsavel pela destinacdo de determinada obra, a
finalidade e o aspecto social e esportivo de cada legado.

4.5.3 Oportunidades

Controle Social

453.1 A APO foiquestionada, por meio do oficio de requisigao de informacao 01-333/2013 (peca
38), sobre as acdes adotadas para a criacdo de sitio eletronico na rede mundial de computadores, com o
objetivo de identificar se todas as informagdes sobre a preparagdo dos Jogos (contratos, projetos,
medigdes, cronograma fisico-financeiro, fotos, fontes de recursos, etc.) serdo, em algum momento,
colocadas a disposi¢do de toda a sociedade.
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4532 Segundo a Autoridade Publica Olimpica, conforme consta do oficio 036/2013/GAB-DE
(peca 38, p. 3), “o sitio da APO na rede mundial de computadores, www.apo.gov.br, serd o repositorio
das informacdes. Esta em preparagdo o desenvolvimento de um sistema de monitoramento integrado para
uso pelas areas finalisticas da APO, com previsao de inicio de operagdo para janeiro de 2014

4533 Dessa forma, a divulgacdo, por meio do Portal da APO, como também do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal, de dados e informacdes relativos aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 sera uma grande oportunidade de aumentar o controle social sobre os gastos
publicos.

4534 Segundo o Decreto 7.033, de 15 de dezembro de 2009, compete a Controladoria Geral da
Unido — CGU informar, mediante o Portal da Transparéncia do Poder Executivo, os dados e informagdes
referentes a qualquer 6rgdo ou entidade que administre recursos e bens da Unido para a realizagdo dos
eventos das Olimpiadas 2016.

4.53.5 Nao ha davidas que a ampla transparéncia das a¢des do Governo Federal para a realizagao
dos Jogos de 2016 na cidade do Rio de Janeiro permitira o incremento do controle social no Brasil,
mediante o pleno acompanhamento das obras, servicos, compras e outras iniciativas do Governo Federal
relacionadas as O limpiadas pela sociedade.

Impacto positivo nas areas de turismo, seguranca publica, mobilidade urbana e educacio

4.5.3.6 Os Jogos Olimpicos a serem realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2016 podem
contribuir para melhorar as condigdes de vida da populacdo da cidade, como também para dinamizar o
turismo nacional, pois o evento esportivo, se bem planejado e explorado, trard uma maior visibilidade da
cultura brasileira, dos servigos existentes no Rio de Janeiro e das potencialidades do pais para o ptblico
internacional.

4.5.3.7 Nas entrevistas realizadas com os responsaveis pela organizagdo dos jogos no ambito
municipal e estadual (EOM e EGP), foram apresentados, além das obras de construcao dos equipamentos
esportivos (ginasios, estadios, pistas, etc.), os projetos que estdo em andamento nas areas de preservacao
ambiental, seguranca publica, mobilidade urbana, hospedagem e educagdo, quais sejam:

a) Projeto mais educacdo para ampliar a jornada escolar; projeto escola bilingue para
desenvolver proficiéncia em lingua estrangeira; programa FAETEC para implantagdo de cursos
profissionalizantes nas dareas de turismo, hotelaria e esportes; programa taxista Boa Praga para
atendimento de turistas estrangeiros;

b) Os projetos do anel de transporte de alta performance (integracao de trens, metrd, VLT e
onibus);

c) O projeto de Integracdo da Rede de Seguranca Publica do Estado para aumento da
capacidade de vigilancia;

d) Os projetos de preservacao ambiental de revitalizacdo do Canal do Fundao; de despoluigao

da Baia de Guanabara; de saneamento da Barra da Tijuca, Recreio e Jacarepagud; de requalificacdo da
Lagoa Rodrigo de Freitas; de restauracdo florestal de areas degradadas da Mata Atlantica; e

e) O projeto de ampliacao de acomodacgdes para 36,3 mil quartos de hotel em 2016.

4.53.8 Os projetos em andamento evidenciam a oportunidade de um impacto positivo na vida do
cidaddo comum e, consequentemente, no turismo nacional, todavia ¢ necessario ainda ampliar as
discussoes sobre quais seriam os melhores investimentos antes, durante e depois do evento, objetivando
ndo s6 atender as determinagdes do COIL, mas também as politicas de esporte, urbano-ambiental, social,
saude e seguranga publica, etc.

4.5.4 Ameacas

Possibilidade de atraso nas obras

4.54.1 Diversas obras em varios setores da economia do Rio de Janeiro serdo necessarias para a
realizagdo dos Jogos. As éareas com as maiores demandas sdo: hoteleira; equipamentos esportivos
(ginésios, piscinas, etc.); saneamento; portos; mobilidade urbana; energia; e comunicagdes. Anote-se que,
nesses segmentos, a disponibilidade de insumos ¢ imprescindivel para execucao da obra nos prazos
exigidos.
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4542 Nas entrevistas realizadas na fase de execucdo da auditoria, foi constatado que varios
empreendimentos serdo realizados ao mesmo tempo, em funcdo dos Jogos Olimpicos, ou seja, havera um
pico de demanda de materiais, servicos e de mdo de obra nos anos de 2014 e 2015.

4543 Nesse contexto, verificou-se, também por meio das entrevistas, que nao ha estimativas das
necessidades dos principais equipamentos, materiais, servicos ¢ mao de obra a serem utilizados na
preparagdo dos Jogos Olimpicos. Tal falta de planejamento dificulta que as potenciais industrias
fornecedoras nacionais se preparem para o aumento de demanda, fato que abre a possibilidade de atrasos,
contratagdes internacionais € emergenciais, etc.

4544 A publicacdo da matriz de responsabilidades seria um primeiro passo para informar, ao
mercado e a sociedade, a real dimensdo das obras essenciais e, consequentemente, evitar surpresas e
atrasos.

Indefinicoes quanto ao déficit ope racional do RIO 2016

4545 Apesar de a Leido Ato Olimpico prescrever, em 2009, a cobertura do déficit operacional
do Rio 2016, ndo existe, até¢ a presente data, definicdo clara quanto a aspectos relevantes como o limite
maximo da cobertura, a metodologia de calculo, o responsavel pelo parecer conclusivo sobre o célculo e,
finalmente, o momento dos repasses para a cobertura desse déficit.

4.5.4.6 Como foi dito, se utilizarmos o Dossié de Candidatura como pardmetro, os aportes
previstos seriam anuais (pe¢a 87, p. 41). Ressalte-se que os motivos para tais aportes pelos governos ja
existem, na medida em que o Rio 2016 tem obtido sucessivos déficits em sua operacdo, acumulando, ao
final do exercicio de 2012, aproximadamente R$ 149,7 milhdes.

4.54.7 A postergacdo do repasse, por um lado, tem evitado o emprego de recursos publicos, mas,
por outro, estaria apenas adiando a inexoravel necessidade de aportes, uma vez que a literatura tem
demonstrado o carater deficitario de grandes eventos esportivos, como os Jogos Olimpicos.

4.54.8 De acordo com as entrevistas levadas a efeito pela equipe, o Rio 2016 tem interagido com
os governos para transferir-lhes atribuicdes inicialmente assumidas pela entidade, a exemplo da atividade
de seguranca dentro dos estddios. Essa pretensdo visa, em principio, evitar aportes de recursos publicos
no Comité Organizador.

4549 Tal alternativa, no entanto, deve ser avaliada tendo como fonte de informag¢ao o estudo do
or¢amento do Comité. Nesse documento, que vem sofrendo atualizagdes anuais, a previsao de cobertura
do déficit estava orcada em torno de R$ 1,8 bi, a ser compartilhada igualitariamente entre 0 Municipio, o
Estado e a Unido. Além disso, caso venha a ocorrer essa assungdo de novos compromissos pelos entes
governamentais, a Unido deveria avaliar a possibilidade de derrogacdo do Ato Olimpico (Lei
12035/2009), de modo excluir a garantia oferecida pelo ente federal, sem prejuizo da renlincia expressa a
tal garantia por parte do Comité Rio 2016.

4.5.4.10 No que se refere as abordagens legais da formatacdo do déficit, o art. 15 da Lei
12.035/2009 estabeleceu que a cobertura deve ser realizada, a partir da data de criacdo do Rio 2016, desde
que atenda as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e esteja prevista no orgcamento ou
em seus créditos adicionais. Além disso, o Ministério do Esporte, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
da Fazenda serdo ouvidos, previamente, diante de cada solicitacdo de destinagdo de recursos ao Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016.

4.54.11 O Ministério do Esporte — ME, por sua vez, informa que o modelo de acompanhamento
das receitas e despesas do Rio 2016 ainda estd em fase de discussdo no Governo Federal (peca 111).
Adicionalmente, a APO afirma que o parecer conclusivo sobre o calculo do déficit operacional do Comité
Rio 2016 ndo estd a cargo da autarquia, bem como registra que as questdes que envolvem o déficit ndo
foram regulamentas pelo Governo Federal.

454.12 Essa definicao, como foi dito, deve ser empreendida o mais breve possivel, de modo a ndo
trazer prejuizos a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

O nivel de utilizacdo dos equipamentos em descompasso com as necessidades sociais e esportivas
brasileira
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4.5.4.13 Percebe-se, a partir das respostas as entrevistas e das respostas dos oficios de requisi¢do de
documentos, que as obras essencialmente olimpicas, ou seja, diretamente ligadas ao custo olimpico, ndo
possuem estudo de viabilidade correlacionado as necessidades sociais e esportivas brasileiras.
4.5.4.14 Essa constatagdo ¢ comprovada pela resposta da APO, oficio 036/2013/GAB-DE (peca 38,
p. 2), pois, ao ser questionada sobre a existéncia de estudo de viabilidade econdmica dos Jogos,
respondeu que ainda ndo ha estudos nesse sentido no Ambito da APO. Acrescenta-se também que ndo
desenvolveu estudos de viabilidade esportiva e social, como também de utilizagao sustentavel do legado.
4.5.4.15 O inciso V da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011
estabelece uma das finalidades da APO: “o planejamento referente ao uso do legado dos Jogos, com
proposicao de solugdes sustentaveis sob os aspectos econdomico, social e ambiental”.
4.5.4.16 O Comité Rio 2016 foi questionado sobre o mesmo assunto em entrevista ¢ por meio do
oficio de requisi¢do 04-333 (pegca 135). Na entrevista, afirmou que nio existe estudo de viabilidade
econdomica do uso dos equipamentos esportivos destinados aos Jogos de 2016, e demonstrou preocupacao
com esse tema, porque ndo julga interessante relacionar o nome do COI com obras desnecessérias e em
desuso. Quanto ao oficio de requisi¢do, ndo respondeu tal questdo e solicitou prorrogagcdo de prazo de
sessenta dias.
4.5.4.17 Na entrevista realizada pela equipe de fiscalizagdo na EGP, ficou evidente a preocupacdo
dos responsaveis com o custo de construgdo ¢ de manutengdo da pista permanente de canoagem slalom,
uma vez que as corredeiras artificiais serdo produzidas por meio de equipamentos movidos a gas € o
esporte possui pouca tradigdo no pais.
4.54.18 As instalagdes temporarias financiadas com recursos federais, segundo a APO (pega 38, p.
2), serdo parte do complexo de ténis, ginisio de competicdes aquaticas e o gindsio destinado as
competi¢des principais de handebol, equipamentos esportivos localizados no parque Olimpico da Barra
da Tijuca. Vale destacar que, durante as entrevistas e apresentacdes na APO, EOM, Rio 2016, EGP, nao
foram apresentados a equipe fundamentos ou estudos comprovando a viabilidade econdomica ou social
desses projetos.
4.5.4.19 Uma das armadilhas a serem evitadas € justamente a construgdo de arenas para esportes de
pouca tradi¢do no Pais, pois € preciso ter em mente a ideia de que passado o més dos Jogos (incluindo os
Paralimpicos), todos os atletas estrangeiros e turistas voltardo para suas casas e algumas modalidades vao
continuar sendo impopulares no Pais. Dai a importancia crucial de direcionar o investimento publico da
melhor maneira possivel em instalacdes definitivas, temporarias e adaptacao das ja existentes, de maneira
a dar um uso sustentdvel ao legado e evitar os “elefantes brancos”.
4.6 Principais Riscos

A avaliacdo de risco do processo de governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos esta
resumida no Apéndice B, na qual foram registrados os riscos a seguir discriminados:

4.6.1 A inexisténcia de informacdes quanto aos prazos, valores e responsabilidades dos
projetos essenciais a realizacio dos Jogos
4.6.1.1 Em que pese na reuniao de 9/5/2013 desta equipe com o ME, o Secretario Executivo do

ME, Sr. Luis Manuel Rebelo Fernandes, ter afirmado que “a Matriz de Responsabilidades estava 99%
pronta, faltando apenas a homologacdo por parte da APO”, em 19/6/2013, em reunido realizada com o
Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte (SNEAR/ME), Sr. Ricardo
Leyser Gongalves, participando da reunido o Diretor do Departamento de Infraestrutura de Esporte da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Sr. Denner James Armanhe Zacchi, foi informado
que “a Matriz de Responsabilidades estava em processo de consolidagdo/validagdo na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em fase de ajustes/revisio do apresentado pelo Ministério quando da
candidatura dos Jogos quanto ao cerne de quais conjuntos de obras/instalagdes sdo essencialmente
olimpicas, ainda sem previsao de conclusao”.

4.6.1.2 A partir das entrevistas decorrentes desta fiscalizacdo, percebe-se que hd um impasse entre
os atores envolvidos na organiza¢do dos Jogos quanto ao “custo olimpico”, a partir de uma classificacao
das obras envolvidas em:
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a) obras essencialmente olimpicas: obras capazes de prover as condigdes para implantagao,
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura necessaria para preparacdo, realizacdo e legado dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016;

b) obras com derivacdo olimpica: obras indicadas em funcdo da realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, mas, caso nao conclusas, ndo impossibilitariam a realizagao dos
jogos na cidade do Rio de Janeiro; e

C) obras de interesse nacional, estadual ou municipal: obras previstas para a cidade do Rio de
Janeiro, programadas independentemente da escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, a exemplo das obras do PAC, do proprio Governo do Estado ou
previstas pelo Municipio do Rio de Janeiro.

4.6.1.3 Ainda durante a exposicao, realizada em 19/6/2013, foi apresentada a carteira preliminar
de projetos, elaborada pelo Ministério do Esporte em meados de 2010, a qual foi enviada para validac¢ao
pela Casa Civil. Tal carteira serve de base para execugdo das operagdes atinentes aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, por parte do ME, mesmo sem o aval definitivo da Casa Civil.

4.6.1.4 Até o presente momento, os técnicos da SNEAR ndo receberam qualquer tipo de
informagao a respeito do posicionamento da Casa Civil com relacdo a carteira de projetos, apenas
informaram que se trata de assunto pertinente a Secretaria Executiva e sua Coordenagdo dos Grandes
Eventos Esportivos.

4.6.1.5 Quando questionada sobre o atraso na divulga¢do da Matriz de Responsabilidade, em
3/6/2013, a Coordenadora-Geral das Olimpiadas do ME, Sr* Marcia Klein, alegou que somente o
Secretario Executivo daquele Ministério estaria apto a responder tal questionamento.

4.6.1.6 Em razio do informado acima, a equipe de fiscalizagdo requisitou formalmente ao
Ministério do Esporte que se manifestasse a respeito da situagdo relatada no tocante aos
encaminhamentos a APO realizados pelo ME, relativos a documentacao base para a elaboracao da Matriz
de Responsabilidade dos Jogos (peca 120). Em resposta, no dia 24/6/2013, por meio do Oficio
374/2013/SE-ME, foi solicitada a prorrogacdo do prazo para encaminhamento das informagdes em mais
dez dias. A dilatacao do prazo ndo foiconcedida de forma integral, pois tais informagdes seriam enviadas
apos a data limite de conclusdo desse Relatorio.

4.6.1.7 Em 5/7/2013, mediante o Oficio 404/SE/ME (pega 121), o Secretario Executivo, Luis
Manuel Rebelo Fernandes, respondeu o Oficio de Requisicdo 12-333/2013 com os seguintes dizeres:
“informo que ndo foi enviada @ APO nenhuma documentacdo base para elaboragdo da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos”, sem mencionar justificativa para tal

4.6.1.8 Merece destaque o fato de que, em 4/4/2012, mediante o Acérdao 795/2012-TCU-Plenario,
o TCU ja se manifestou sobre o assunto, determinando a APO que adotasse medidas para agilizar a
conclusdo da matriz de responsabilidades prevista no inciso IV da Clausula Terceira do Protocolo de
Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011, documento de fundamental importincia para estipular as
obrigacdes de cada um dos signatarios (governo federal, estadual e municipal) com a organizagdo ¢ a
realizacdo dos Jogos. Vale destacar que esse Acordao foi recebido, oficialmente, pelo Ministério do
Esporte.

4.6.1.9 Por oportuno, convém trazer a luz as consideragcdes do Ministro Aroldo Cedraz sobre o
monitoramento do Acordao 795/2012-TCU-Plenario, proferidas no voto condutor do Acdérdao 1492/2013
—TCU em Sessdo Extraordinaria do Plenario, de carater reservado, que aprovou o plano de fiscalizagao
para as ag¢Oes governamentais relativas a realizagdo dos Jogos Olimpicos e paralimpicos de 2016:

Diante desse cenario, e considerando a importancia da matriz para o desenvolvimento dos trabalhos desta
Corte de Contas, entendo conveniente a inclusdo, no plano de fiscalizacdo proposto, da realizagdo de
monitoramento da deliberacdo em referéncia, que, no meu entender, pode ser realizada no ambito do
Levantamento de que trata o TC 011.795/2013-1, ante a oportunidade e a conveniéncia da adogao desse
procedimento em ac¢do de fiscalizacdo ja em andamento, como de racionalizar os recursos materiais e
humanos deste Tribunal.

4.6.1.10 Cumpre lembrar que o TC 011.795/2013-1 é um processo administrativo de proposta de
fiscalizagdo que, apos apreciada pelo Ministro-Relator Aroldo Cedraz, possibilitou a autuagdo do presente
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levantamento, como também que o Ac6rdao1492/2013 —TCU — Plenario (sigiloso) aprovou a realizagdo
pela Secex/RJ e SecexEducacao do monitoramento em tela nos seguintes termos:

Monitoramento da deliberacao contida subitem 9.2 do Acoérdao 795/2012-TCU-Plenario (Relatério de
Auditoria. Obras de Implantagao de Infraestrutura Para os Jogos Olimpicos de 2016) a ser realizado no
ambito do Levantamento de que trata o TC 011.795/2013-1. Periodo previsto de realizagdo: 13/5 a
24/6/2013.

4.6.1.11 Conforme se pode constatar, até o presente momento, ndo foi divulgada pelo Conselho
Publico Olimpico da APO a Matriz de Responsabilidades que definira o conjunto de obras do evento
esportivo a ser entregue ao Comité Olimpico Internacional — COI e as atribuigdes de governo federal,
estado e municipio, o que representa elevado risco de atrasos no planejamento e na execucdo dos
empreendimentos necessdrios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

4.6.1.12 A esse respeito, para dar cumprimento integral do monitoramento da deliberagdo contida
no subitem 9.2 do Acordao 795/2012-TCU-P, a equipe de auditoria solicitou a APO, por meio do oficio
de requisi¢do 11-333 (peca 134) informagdes sobre os encaminhamentos dirigidos a autarquia especial
realizados pelos governos estadual e municipal e pelo Ministério do Esporte, relativos a documentagao
base para a elaboracdo da Matriz de Responsabilidades dos Jogos, bem como os Respectivos contetidos
encaminhados.

4.6.1.13 A Autoridade Ptblica Olimpica, mediante Oficio 042/2013/GAB-DE (peca 189), informou
que os Governos Estadual e Municipal ja se manifestaram a respeito dos projetos no ambito do “conjunto
de obras e servigos selecionados pela APO como essenciais a realizagdo dos Jogos”, inclusive apresentou,
no anexo do referido oficio, a lista dos projetos dos Governos Estadual e Municipal. Todavia, também
esclareceu que “O Governo Federal e O Comité Organizador Rio 2016, igualmente demandados pela
APO, ainda ndo se manifestaram”.

4.6.1.14 Anote-se, nesse passo, que ndo ¢ possivel garantir que a APO “agilizou a conclusdo da Matriz de
Responsabilidades”, mas sim que o Governo Federal ¢ o Comité Rio 2016 ndo contribuiram para a
conclusdo de tal documento. Em vista disso, proporemos a instaura¢do de processo de Acompanhamento
dos Jogos, objetivando avaliar, ao longo do periodo de preparacao do evento esportivo, o desempenho dos
orgdos e entidades jurisdicionados.

4.6.1.15 Assim, ¢ fundamental para a boa governanga dos Jogos de 2016 que haja cooperacao e
harmonia de interesses entre a APO e o Ministério do Esporte, a fim de que fatos como o ora narrados nao
venham a ocorrer novamente, a ponto de comprometerem as acdes realmente necessarias a realizagao dos
Jogos, e, consequentemente, ocorrer descumprimento de compromissos assumidos junto ao COI, gerando
reflexos negativos a imagem do Brasil no exterior.

4.6.1.16 Nesse sentido, nos Relatorios de Avaliacdo do Plano Plurianual do ME referentes aos anos
de 2008 a 2011 (peca 127), verifica-se também baixa execucdo or¢amentaria nos exercicios de 2010 e
2011, sinalizando um alerta para a implantagao, tempestivamente, da infraestrutura dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

4.6.1.17 O atual cenario reflete esta baixa execugdo or¢amentdria, haja vista que alguns
empreendimentos tiveram seus projetos basicos recém contratados, como por exemplo o caso do
Complexo de Deodoro (Convénio 776444/2012, no valor de R$ 39.330.608,96), que, a época da execugdo
da fiscalizagdo teve assinado o contrato de prestacdo de servigos para elaboragao do projeto (bésico e
executivo) das obras de infraestrutura, e que, somente a posteriori havera a execugdo dessas obras por
parte do Governo do Municipio do Rio de Janeiro.

4.6.1.18 Essa situacdo, somada ao fato de que apenas 5% do total previsto pelo OGU para a
organiza¢do dos jogos, no periodo de 2010 a maio/2013, foram pagos efetivamente (item 4.4.7 deste
relatorio), evidencia que a execugdo orcamentaria ndo foi aderente ao planejamento prévio para a
organizagao dos Jogos de 2016, tornando-se um risco potencial a adequada realiza¢do deste evento.
4.6.1.19 Vale destacar, ainda, que, at¢ junho de 2013, os valores do convénio 776444/2012,
assinado em 7/12/2012, ndo foram repassados pelo Ministério do Esporte ao Rio de Janeiro.

4.6.2 Auséncia ou indefinicio quanto a utilizacio do legado olimpico
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4.6.2.1 O Ministério do Esporte langou os Cadernos de Legado Rio 2016 junto a candidatura do
Rio de Janeiro como cidade sede dos Jogos Olimpicos. O material foi entregue ao COI e a diferentes
setores da sociedade brasileira e disponibilizados no sitio do Ministério do Esporte na Rede Mundial de
Computadores.

4.6.2.2 Segundo informagdes do proprio ME, os Cadernos de Legado resultam da articulagdo entre
os governos federal, estadual e municipal durante o processo de consolidacdo de informagdes para
candidatura brasileira, que alinhou o projeto olimpico ao planejamento de longo prazo da cidade, através
do Plano Diretor, e do pais, através do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC. As publicagoes,
divididas em Caderno de Legado Urbano e Ambiental (peca 124), Caderno de Legado Social (peca 123) e
Caderno Brasil (peca 122), complementam o Dossié de Candidatura Brasileira no quesito legado.

4.6.2.3 Segundo o ME, os Cadernos sintetizam os legados em dois eixos norteadores principais:
inclusdo social, juventude, esporte e educacao; e regeneragao urbana e meio ambiente.
4.6.2.4 Entre os projetos descritos no caderno de Legado Social esta a disseminacao do programa

socioesportivo Segundo Tempo, do Ministério do Esporte, com a meta de atingir, em 2016, trés milhdes
de jovens beneficiados ao ano em todo o Brasil, sendo que um milhdo apenas na cidade do Rio. Ha
também o programa Mais Educacdo, ja desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, que se compromete a
reduzir o déficit de infraestrutura esportiva na rede publica de ensino brasileira para propiciar a pratica de
esporte pelos estudantes. Assim, de acordo com o ME, enquanto o Mais Educa¢do reforma e constroi
equipamentos esportivos nas escolas, o Segundo Tempo proporciona a pratica de esportes nesses espagos.
4.6.2.5 Ja o Caderno de Legado Urbano reafirma a revitalizacdo da zona portudria, a regeneracao
das areas de entorno do Maracand, do Engenhdo e do Sambodromo, a implantagdo do sistema de
transporte de massa Bus Rapid Transit (BRTs) ligando diversas regides do Rio, a expansdo e melhoria da
rede de metrd e de trens metropolitanos, a revitalizagdo de dguas de rios, lagoas e bacias, a dinamizacao
do Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara e o cuidado com parques e florestas da cidade, entre
outros cCOmMpromissos.

4.6.2.6 O terceiro caderno, intitulado Brasil- Este € o Pais, contém dados sobre o Brasil e o Rio de
Janeiro demonstrando a pujanga econdmica nacional, a consolidacao da democracia, a crescente lideranca
politica do Brasil ndo apenas no continente, mas em ambito mundial, o pioneirismo brasileiro em diversos
segmentos econdmicos, cientificos e tecnologicos e os destaques do pais no esporte e nas artes em geral,
entre outras informacgdes que contribuiram para que os integrantes do Comité Olimpico Internacional
tivessem sobre o Brasil um olhar de nag¢do global, que se equipara as tradicionalmente mais poderosas do
mundo, ¢ por isso preparada para sediar grandes eventos esportivos como os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos.

4.6.2.7 Verifica-se que, atualmente, estio sob coordenacdo do ME dois Grupos de Trabalho
(GT’s) referentes ao legado dos Jogos, a saber: o de Legado Estratégico ¢ o de Legado Educacional
Esportivo.

4.6.2.8 Segundo informag¢des do proprio ME, o GT Legado Estratégico, sob coordenagdo do Sr.
Eugenius Kaszkurewicz, Chefe da Assessoria Extraordinaria de Coordenag¢do dos Grandes Eventos
Esportivos do ME, ainda ndo se reuniu.

4.6.2.9 Tentou-se agendar reunido com este Coordenador ou seu substituto, Sr. Joel Benin, durante
toda a fase de execugdo desta auditoria, conforme demonstra o e-mail presente a peca 125, em uma
tentativa de se obter maiores detalhes sobre o andamento dos trabalhos deste GT, seus participantes e
objetivos, porém, segundo informag¢des do ME, o titular gozava de licenca médica, afastado do ME e seu
substituto direto, até o presente momento, também ndo entrou em contato com a equipe de auditoria, em
que pese e-mails e contatos nesse sentido.

4.6.2.10 No dia 6/6/2013, em reunido com o Sr. André Arantes, Diretor do Departamento do
Esporte de Base e de Alto Rendimento, o mesmo fez uma breve apresentacdo do GT Legado Educacional
Esportivo (peca 126), apresentacdo esta exposta pelo titular do GT ao GEOLIMPIADA em 16/4/2013, de
maneira a apresentar um novo modelo de gestdo do legado com um novo foco, haja vista que inicialmente
0 GT Legado Educacional Esportivo estava sob coordenagao da APO.
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4.6.2.11 Segundo Arantes, o GT passou por um realinhamento de estratégia de forma a coadunar
interesses tanto do Ministério do Esporte quanto do Ministério da Educacao, ou seja, o foco passou a ser o
esporte na escola para formacao de atletas, além da promocgao da satde (bemestar e lazer) e da promog¢ao
da exceléncia esportiva (esporte de alto rendimento), eixos ja existentes e executados por outras areas do
ME.

4.6.2.12 Baseado nesta nova linha de a¢do proposta pela coordenacdo do GT Legado Educacional
Esportivo, o Sr. André Arantes fez um breve relato sobre as agdes em curso (os programas Mais
Educacdo e Segundo Tempo) e as agdes a consolidar (Formagdo Esportiva Escolar e Jogos Escolares),
desempenhadas ou a serem executadas, em conjunto pelo ME e pelo MEC no decorrer dos anos até os
Jogos de 2016.

4.6.2.13 Apresentou também um cronograma de atividades do GT (peca 126, p.12-13) onde fica
claro que, para o ano de 2013 estdo previstas apenas atividades preparatorias e/ou de elaboragdo de
propostas de execucao nos anos de 2014 a 2016, ou seja, ainda ndo had uma definicao categorica do legado
dos Jogos em nivel de parte técnica-esportiva.

4.6.2.14 Diante do exposto pelo ME, percebe-se que ndo hd uma estratégia definida e estruturada
capaz de definir um conjunto de medidas, agdes e critérios técnicos padronizados de uso do legado
esportivo e do dispéndio gasto de recursos publicos na preparacdo de atletas e equipes brasileiras para
competi¢des em grandes eventos, como o dos Jogos Olimpicos do Rio 2016.

4.6.2.15 Os cadernos de legado, disponibilizados quando da candidatura do Rio de Janeiro como
cidade sede, abordam o tema de maneira genérica e vaga, sem vinculacdo entre as instalagdes que
servirdo de legado com os entes que irdo administra-la no futuro e suas possiveis formas de utilizagdo, ou
seja, apenas retratam uma diretriz, um norte a ser seguido.

4.6.2.16 Também se verificou indefinicdo quanto ao emprego de instalagdes temporarias, vez que
nao hd um estudo de viabilidade técnico/econdmica das instalagdes temporarias. Nao ha qualquer projeto
de sustentabilidade para os equipamentos, obras e servicos que ficardo como legado dos Jogos Olimpicos,
a excecao da Arena de Handebol e do Centro de Esportes Aquaticos, ambos localizados no Parque
Olimpico da Barra e classificados como instalagdes temporarias. Ha previsao de que, apds os Jogos, o
estadio de handebol serd transformado em quatro escolas municipais, em locais a serem definidos, € o
Centro de Esportes Aquaticos dara lugar a duas piscinas, baseando-se no conceito denominado
“arquitetura ndmade”.

4.6.2.17 De acordo com as entrevistas, existem equipamentos com elevado risco de se tornarem
pouco utilizados apds os Jogos, a exemplo da pista de canoagem em Deodoro, uma vez que sera uma
instalagdo permanente cujos custos de construgdo e de manutencao sdo significativos frente ao numero
reduzido de praticantes do esporte no pais.

4.6.2.18 Outro risco para a utilizagdo dos equipamentos, apos os Jogos, pode ser o fato de que
diversos deles se situarem em instalagdes militares (Cluster de Deodoro), os quais podem ter o acesso
dificultado aos praticantes, em razdo da necessidade de seguranga inerente a essas organizacdes. Possiveis
riscos advém também do complexo modelo de manutencao dos equipamentos a ser implementado apds os
Jogos, dada a necessaria separacdo entre os gastos com o equipamento esportivo € com a propria
organizacao militar.

4.6.2.19 Mais um risco identificado refere-se ao compromisso constante no Dossié de Candidatura
de tratamento de 80% do esgoto da Baia da Guanabara, porém especialistas na area afirmam que esse
indice ndo serd atingido. O governo do Estado resolveu adotar medidas paliativas que ignoram construgao
de redes de saneamento, mediante a instalagdo de cinco Unidades de Tratamento de Rios (UTRs). Essas
unidades serdo construidas na foz de canais poluidos e pretendem remover at¢ 80% das impurezas
organicas da 4gua com o uso de aditivos quimicos.

4.6.2.20 Ainda ndo se vislumbra, entre os atores envolvidos na organizacdo dos Jogos, estudos
prévios de uso do legado dos Jogos, de forma a ampliar e qualificar a infraestrutura de esporte e de lazer
no pais como um todo. Nao ha um documento especifico e detalhado sobre o nivel de utilizagdo dos
equipamentos, obras e servicos dos Jogos, haja vista a necessidade de integracao do projeto inicial comas
necessidades sociais e esportivas brasileiras.
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4.6.2.21 Diante dos fatos acima narrados faz-se necessario recomendar ao ME que dé inicio
imediato aos trabalhos inerentes ao GT Legado, sob sua coordenacdo, de forma a elaborar documentos
capazes de estabelecer direitos e obrigacdes dos atores envolvidos na organizacdo dos Jogos em relacao
as obras, equipamentos e servicos que foram ou serdo realizados em funcao dos Jogos de 2016,
estipulando prazos, destinagdo, metas e potenciais usudrios, formalizando um estudo prévio sobre a
utilizagdo sustentavel do legado.

4.6.3 Os possiveis riscos sobre os controles orcamentarios/financeiros inerentes a
organizacio dos Jogos (déficit)
4.6.3.1 Antes de se abordar o tema déficit, ¢ necessario compreender que este contetdo contabil/

patrimonial esta inserido em um conceito bem mais amplo, qual seja, das garantias prestadas para a
realizacdo dos Jogos. Assim, no momento da apresentagdo do Dossi€ de Candidatura (janeiro de 2009), os
governantes brasileiros, das trés esferas, assumiram um espectro de compromissos, sendo os mais
importantes sintetizados a seguir (peca 81, p. 9):

a) providenciar subsidios para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

b) financiar os orcamentos das obras capitais e servigos governamentais;

c) cobrir qualquer déficit econdmico do Comité Organizador;

d) oferecer dos servigos governamentais sem custo para o Comité Organizador;

e) apoiar na cooperagdo de pregos nos hotéis e servigos relacionados;

f) isentar de impostos o Comité Organizador, COI e outras entidades da Familia dos Jogos;

2) providenciar financiamento via o orcamento do Comité Local para viagens dos CONs e
taxas de carga;

h) apoiar com transporte publico gratuito para as pessoas credenciadas e espectadores com
ingresso via o orgamento do Comité Organizador;

1) proteger os direitos sobre os simbolos relacionados aos Jogos.

4.6.3.2 A primeira iniciativa no sentido de viabilizar as garantias coube ao Governo do Estado do

Rio de Janeiro que, em 16/12/2008, assinou a sua carta de garantia (peca 78). Em seguida, o Governo
Municipal, em 1° de janeiro de 2009, editou o Decreto 30.379, e, na sequéncia, em 16/1/2009 emitiu a
carta de garantia. Alguns dias depois, 28/1/2009, o presidente da Republica viria a redigir sua carta ao
COL. Posteriormente, em 29/4/2009, por meio do Decreto 41.839, de contetido similar ao do M unicipio, o
Estado ratificou sua carta de garantia. Somente em 1° de outubro de 2009, a Unido viria realizar a
ratificagdo de sua carta mediante a Lei 12.035, denominado Ato Olimpico.

4.63.3 Em termos de conteudo, na esfera municipal e estadual, as cartas iniciais fazem referéncia
direta a cobertura do déficit operacional do Comité Organizador dos Jogos (pecas 78/79), mas ambos 0s
decretos ndo deixam claro essa perspectiva. Outro ponto importante ¢ que somente o Municipio do Rio de
Janeiro estabeleceu, em sua carta de garantia, o percentual de sua cobertura em relacdo ao déficit, 1/3, ndo
existindo esta especificagdo em qualquer outra manifestacao legal dos entes. Outro documento que indica
essa divisdo equanime entre os trés entes ¢ o Dossi€ de Candidatura, no quadro de or¢amento da entidade
(peca 82, p. 33), reproduzido abaixo, no qual os entes se comprometem a repassar R$ 619 milhdes cada
um, totalizando até 2016, R$ 1,8 bilhao.

4634 Como se verifica, somente a Unido firmou, por meio de instrumento proprio, lei ordinaria,
o compromisso veiculado pela carta de seu dirigente maximo. No art. 15 do mencionado diploma legal, o
parlamento brasileiro autoriza, a fundo perdido, a destinagcdo de “recursos para cobrir eventuais déficits
operacionais do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, caso a entdo candidatura aos Jogos fosse
vitoriosa.

4.6.3.5 A Lei 12.035/2009 ¢ o ato juridico que, no entendimento da equipe, trouxe o Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016 para a esfera de jurisdicdo do TCU, uma vez que a garantia foioferecida
em favor daquela entidade sob condi¢do resolutoria de futura inexisténcia de déficit, vale dizer, enquanto
essa condicdo ndo se realizar, vigorard o negdcio juridico, podendo exercer-se desde a conclusdo deste, o
direito por ele estabelecido, nos termos do art. 127 do CC.
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4.6.3.6 Assim a dic¢do do paragrafo tnico do art. 70 da CRFB, in fine, arremata o entendimento
ora defendido, pois a garantia oferecida permite a mencionada pessoa juridica de direito privado
administrar valores pelos quais a Unido responde.

4.6.3.7 Anote-se que o Ato Olimpico deixou algumas questdes em aberto, as quais carecem de
regulamentagdo. Registre-se que ndo estdo definidas questdes cruciais tais como: o momento em que
serdo feitos repasses pela Unido ao Rio-2016, o limite financeiro ou percentual da garantia oferecida pelo
governo central, o entendimento sobre o conceito de déficit “operacional” ou os aspectos a serem
verificados previamente pelo Ministério do Esporte, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
a fim de produzirem seus pareces acerca da regularidade do repasse.

4.6.3.8 O desejavel € que semelhantes definigdes ja tivessem sido adotadas pelos governos, pois
tem-se como agravante os sucessivos déficits do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016. Em 2010, o
déficit acumulado fora de cerca de R$ 22,6 milhdes. No ano seguinte, o déficit importou em
aproximadamente R$ 59,1 milhdes, finalmente, em 2012, o déficit foi de cerca de R$ 90,6 milhdes,
acumulando, ao longo da sua operagdo, a marca de R$ 149,7 milhdes (peca 116, p. 8).

4.6.3.9 Uma analise preliminar do balango permite-nos concluir que, uma das razdes para que a
entidade fechasse o ano com o patrimonio liquido negativo (passivo a descoberto), pode ser creditada ao
substancial aumento dos gastos com despesas operacionais, que saltaram de aproximadamente R$ 132
milhdes, em 2011, para cerca de R$ 263 milhdes, em 2012. Nesse contexto, 0os gastos com pessoal
subiram de R$ 43 milhdes para R$ 76 milhdes e as despesas com eventos saltaram de R$ 2,9 milhdes para
R$ 58,5 milhdes em 2012, ano das Olimpiadas de Londres (pega 116, p. 9).

4.6.3.10 Ressalte-se que a previsdo de fluxo de caixa preparada para a candidatura; no periodo de
2010 a 2018, havia previsdo de subsidios anuais dos Governos para o Rio 2016, consoante a reprodugdo
do quadro integrante do Dossié (peca 82, p. 41). Anote-se, por oportuno, que constam nesse documento
aportes da ordem de R$ 1,8 bilhdes para fechamento da contabilidade do Rio 2016, vale dizer, esse valor
representaria o déficit desta entidade.

Tabela 8 — Previsio de Fluxo de Caixa do Comité Rio 2016

PREVISAO DE FLUXO DE CAIXA DO COMITE RIO 2016 EM REAIS — PREVISTO PARA OS
VALORES DE 2016
(EM MILHARES) .
Ano 2009 2010 2011 = 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | retas
Jig;)s J(iggs J(ig;)s Jog:s Jog;)s Jog;s Togas — 1 oS Joglos+ Jogzos+

Posicdo de
caixa (inicio
do ano) 24539 [21.710 [26.370 |37.411 |28.158 30.689 39.678 |8.918
Entradas de
caixa
Financiamento
bancario
Contribuicdo
do COI 70314 |132.815| 148.440 | 546.885 | 664.074
Patrocinio
TOP 45945 | 45945 |45.945 45.945
Federal,
Estadual e
Munici pal 59.253 192.624 | 116.518 | 6.712 148.333 (221.492 | 1.213.096 1.858.028
Outras
receitas 959 893 966 149.229 | 152.537 | 476.975 | 1.701.321 | 785
Total de
entradas 60.212 | 93.517 | 187.798 | 334.701 | 495.255|1.291.297 | 3.624.436 | 785 6.088.001
Saidas de
caixa
Investimentos
capitais
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Operagdes

35.673

96.345

183.138

323.660

504.508

1.288.766

3.615.448

31.545

Total de
saidas

35.673

96.345

183.138

323.660

504.508

1.288.766

3.615.448

31.545

Posicao de
caixa (final
do ano)

24.539

21.710

26.370

37411

28.158

30.689

39.678

8.918

Linha de
crédito
bancario(-)
caixa utilizado

Caixa
dis poni vel

24.539

21.710

26.370

37.411

28.158

30.689

39.678

8.918

8.918

8.918

TC 012.890/2013-8

6.088.001

4.6.3.11

o Comité tem se valido de empréstimos com instituigdes financeiras com vistas a financiar suas acdes.

4.6.3.12

Como se verifica, a obrigacdo para a cobertura anual do déficit por parte dos governos foi
desenhada no Dossi¢ de Candidatura. Atualmente, diante da falta de ingresso de recursos governamentais,

O quadro abaixo apresenta alguns detalhes sobre o orgamento do Rio-2016, aprovado pelo
COI no montante de R$ 5,6 bilhdes.
Tabela 9 — Orcamento do Comité Rio 2016

ORCAMENTO RIO-2016 (EM MILHARES)

2008 2016
Re ceitas (RY) 2008 ($) | (RS) 2016 $) | % B — DESPESAS 2008 (RS) 2008 ($) |2016 (RS) |2016 ) %
1.
Contribuicio B1. Investimentos
Col 1.164.000| 582.000 | 1.562.527| 675.000 | 21% | Capitais
2. Patrocinio
TOP 577.689 |288.844 | 775476 | 335.000 | 10%
B2. Operacoes
14. Instalagoes
esportivas 635.030,00 | 317.515,00 | 852.450,00 | 368.252,00 | 11%
14. Vila Olimpica
e outras vilas 565.002,00 | 282.501,00 | 758.447,00 | 327.643,00 | 10%
3. Patrocinio
local 540.000 | 270.000 | 724.884 | 313.144 | 10% | 14. MPC 42.508,00 21.254,00 57.062,00 24.650,00 1%
3.
Fornece dores
oficiais 486.000 | 243.000 | 652395 | 281.830 | 9% 14. IBC 45.116,00 22.558,00 60.562,00 26.162,00 1%
14. Outras
4. Venda de instalagoes  Nao
ingressos 721.642 | 360.821 | 968.716 | 418478 | 13% | competitivas 82.321,00 41.161,00 110.506,00 | 47.738,00 1%
5. 15. For¢a de
Licenciamento | 90.000 45.000 120.814 | 52.191 2% trabalho 683.914,00 | 341.957,00 | 918.071,00 | 396.600,00 | 12%
16. Sistemas de
informacéo 569.766,00 | 284.883,00 | 764.842,00 | 330.406,00 | 10%
16.
Telecomunicacdes
e outras
te cnol ogias 356.011,00 | 178.005,00 | 477.901,00 | 206.450,00 | 6%
7. Doagbes [ 60.000 ]30.000 [80.543 |34.794 1% 16. Internet 50.825,00 25.412,00 68.226,00 29.473,00 1%
17. Ceriméonias e
cultura 250.000,00 | 125.000,00 | 335.594,00 | 144.974,00 | 4%
8.  Alienacio 17.1 Ceriménia
de ativos 65.567 32.784 88.016 38.022 1% de Abertura 110.000,00 | 55.000,00 147.662,00 | 63.789.,00
172 Ceriménia
de Encerramento | 40.000,00 20.000,00 53.695,00 23.196,00
173 Cerimonias
9. Subsidios de Premiacio 10.000,00 5.000,00 13.424,00 5.799,00
Gowerno 174  Programa
Federal 461377 | 230689 | 619343 | 267551 | 8% Cultural 40.000,00 20.000,00 53.695,00 23.196,00
175
Governo Revezamento da
Estadual 461377 230689 |619343 | 267551 | 8% Tocha 40.000,00 20.000,00 53.695,00 23.196,00
Governo 17.6 Outros
Muni ci pal 461377 |230.689 |619343 | 267551 | 8% programas 10.000,00 5.000,00 13.424,00 5.799,00 0%
18. Servicos
Médicos 40.172,00 20.086.,00 53.926,00 23.296.,00 1%
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19. Alimentacio | 152.174,00 | 76.087,00 204.275,00 | 88.245,00 3%

Outros [ 541273 1270636 [726592 [313.882 [10% [ 20. Transporte 329.614,00 | 164.807,00 | 442.467,00 | 191.142,00 | 6%
21. Seguranc¢a 46.691,00 23.345,00 62.676,00 27.076,00 1%
22. Jogos
Paralim picos 340.127,00 | 170.063,00 | 456.578,00 | 197.238,00 | 6%
23. Publicidade e
Promocio 282.972,00 | 141.486,00 | 379.855,00 | 164.095,00 | 5%
24.

Administracio 338.867,00 | 169.434,00 | 454.888,00 | 196.508,00 | 6%

25. Eventos e
coordenacio Pré-

Olimpica 89.10500 | 44.55300 | 119.613,00 | 51.67200 | 2%

26. Outros 730.088,00 | 365.044,00 | 980.053,00 | 423376,00 | 13%

TOTAL [ 5.630302] 2.815.152] 7.557.992] 3264.994] 100%| TOTAL 5.630303,00| 2.815.151,00 | 7.557.992,00| 3.264.996,00| 100%
4.6.3.13 Em suma, o maior risco de controle refere-se a possibilidade, de apenas apos o fechamento

das operagdes do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, os governos terem que realizar aportes
significativos a fim de cobrir as obrigacdes assumidas pela entidade, com as conhecidas limitagdes do
controle a posteriori, sobretudo em se tratando de empreendimentos temporarios, os quais ndo deixam
vestigios para afericdo da sua efetiva realizagao.

4.6.3.14 Nesse mesmo contexto, estdo sendo travadas negociagdes entre os governos € o Comité
Organizador Rio 2016 para que sejam repassados alguns servigos, a exemplo, da seguranga interna dos
estadios, e da constru¢do de instalagdes temporarias do tipo overlays. A respeito disso, salienta-se a
importancia da verificagdo dos custos dos servigos repassados, da divisdo tripartite dessas despesas entre
os entes e da possibilidade de derrogagdo do artigo 15 da Lei 12.035/2009, visando excluir a garantia.
4.6.3.15 Em breve comparagdo, o estatuto social do Comité dos Jogos Pan-americanos Rio 2007
(CO-RIO) previa que o déficit e o superavit seriam repassados ao COB (peca 72, p. 12). Além disso,
todos os recursos repassados aquele comité foram realizados mediante os convénios, a exemplo de
passagens aéreas as delegacdes, da cerimdnia de abertura, do controle de dopagem, do revezamento da
tocha, etc.

4.6.3.16 Por outro lado, o Estatuto Social do Rio-2016 estabeleceu que o eventual resultado positivo
financeiro da entidade sera dividido da seguinte forma: (a) 20% para Comité Olimpico Brasileiro, (b)
20% para o Comité Olimpico Internacional e (c) 60% a serem utilizados em beneficio geral do esporte no
pais-sede, conforme determinado pelo Acordo da Cidade-Sede.

4.6.3.17 Por fim, cumpre destacar que a equipe de fiscalizagdo, em 19/6/2013, apresentou o oficio
de requisicao 04-333/2013 ao Comité Rio 2016 (peca 135) com objetivo de obter, entre outras
informagdes, detalhes sobre a movimentagdo de recursos (receitas e despesas) da entidade, pois o
eventual déficit a ser coberto pelo poder publico dependera desses dados financeiros. Todavia, em
3/7/2013, o Comité Rio 2016 apenas encaminhou algumas informagdes que ja estavam no seu sitio
eletronico (http:/www.rio2016.com), como também solicitou prorrogacdo de sessenta dias (peca 133)
para se manifestar sobre os outros pontos do oficio de requisicdo 04-333/2013.

4.6.3.18 Em vista disso foi concedida a prorrogagdo de prazo até o ultimo dia de vigéncia da
Portaria de Fiscalizagdo 803/2013, mediante Oficio 1363/2013-TCU/Secex/RJ (peca 53).
4.6.3.19 Em 12/7/2013, o Comité Rio 2016, mesmo com a ciéncia da negativa de concessdao de

prazo por sessenta dias, uma vez que os trabalhos do levantamento ndo permitiriam essa dilagdo — nos
termos do Oficio 1363/2013-TCU/Secex/RJ —, reiterou o pedido de prorrogacdo (pegca 55) com
fundamento em supostos entendimentos mantidos com os auditores, fato este que ndo ocorreu.

4.6.3.20 Tal situacdo demonstra fragilidade na Governanga do Comité e dificuldade na
transparéncia orgamentaria e financeira da entidade, uma vez que, aparentemente, a demanda constante
no referido oficio ndo exigiria longo prazo para seu atendimento, por tratar de temas relacionados a rotina
de trabalho desse Comité.

4.7 Possiveis A¢oes de Controle

4.7.1 A inexisténcia de informagdes quanto aos prazos, valores e responsabilidades dos
projetos essenciais a realizacdo dos Jogos (Matriz de Responsabilidades)
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4.7.1.1 Uma vez que a deliberagdo contida no subitem 9.2 do Acérdao 795/2012-TCU-Plenario ja
foi integral monitorada pelo presente levantamento, nos exatos termos do Acoérdao 1492/2013 — TCU-
Plenario (TC 014.673/2013-4), entende-se oportuna e conveniente a autuagdo pela Secex/RJ de processo
especifico de Acompanhamento, a fim de se verificar as providéncias adotadas pela APO, pelo Ministério
do Esporte e pelos demais jurisdicionados no periodo de preparagao dos Jogos.

4.7.1.2 A relevancia do acompanhamento a ser proposto decorre do fato de que a elaboragdo da
mencionada matriz ¢ uma das agdes com vistas a mitigar o risco de atraso na realizagdo dos
empreendimentos dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

4.7.1.3 Vale destacar, ainda, que a indefinicdo da matriz de responsabilidade e da carteira de
projetos olimpicos (conjunto de obras e servigos selecionados pela APO como essenciais a realizacao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016), dificulta a identificagdo de agdes de controle especificas
ligadas as areas de atuacdo das secretarias especializadas do TCU (Secob, Sefit, SecexEstado etc.), uma
vez que ndo se conhecem, oficialmente, os detalhes do projetos dos Jogos, como por exemplo, os valores,
os objetos das acdes, os responsaveis pelos recursos, os responsaveis pela execucdo, as datas de inicio e
término, entre outros elementos.

4.7.2 Auséncia ou indefinicao quanto a utilizacdo do legado olimpico

4.7.2.1 Ficou caracterizada a complexidade da coordenagdo das agdes voltadas para o legado
olimpico, pelo inter-relacionamento de diversas areas e aspectos envolvidos, que reunem ministérios
(ME, MEC e MJ), assim como governos estadual e municipal do Rio de Janeiro, além de questdes que se
estendem da 4area financeira & ambiental e da tecnolégica a social. Tal complexidade s6 podera ser
amenizada caso haja maior controle e cooperagdo, por parte dos agentes envolvidos, sobre resultados
efetivos e da adequagdo do legado olimpico as politicas publicas brasileiras.

47.2.2 Diante do cenario narrado, entende-se necessario que o ME dé inicio, imediatamente, aos
trabalhos do GT Legado e que este TCU acompanhe a evolucao dos trabalhos do GT Legado Educacional
Estratégico, levantando agdes pontuais que se facam necessarias por parte deste Tribunal.

4.7.2.3 Ao se observar o risco detalhado no item 4.6.2, a equipe considera como possivel acdo de
controle a ser adotada a verificacdo, com base na matriz de responsabilidade a ser publicada e nos
trabalhos que serdo produzidos pelo GT Legado, da existéncia e da validade de estudos de viabilidade
técnica dos empreendimentos a serem construidos em fungdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, a fim
de mitigar os riscos ambientais, sociais € educacionais envolvidos. Tal verificagdo podera ser efetuada no
ambito das auditorias de obras atinentes a realizagcdo dos Jogos de 2016, a serem realizadas pela secretaria
especializada neste Tribunal

4.7.3 Os possiveis riscos e os controles orcamentarios/financeiros inerentes a organizacio
dos Jogos (déficit operacional do Rio 2016)
4.7.3.1 A auséncia de uma abordagem mais profunda a respeito do déficit operacional do Comité

Rio 2016, mais especificamente em relagdo ao limite maximo, a metodologia de calculo, ao responsavel
por parecer conclusivo sobre o cdlculo e a0 momento em que sera exigida a cobertura de eventuais
déficits operacionais do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, pode trazer riscos a boa e regular
aplicagdo dos recursos. Por esse motivo, entendemos pertinente uma recomendagdo a Casa Civil do
Governo Federal para que explicite, o mais breve possivel, juntamente com o Ministério do Esporte, a
Controladoria Geral da Unido e os Governos dos demais entes, essas questoes controvertidas a respeito da
cobertura do resultado deficitario do Rio 2016.

4.73.2 Dentro desse mesmo contexto, haja vista a possibilidade de transferéncia de atividades do
Rio 2016 aos entes, cumpre recomendar ao Governo Federal que avalie o perfil dos servigos ou obras
repassados, de modo a ndo arcar com compromissos superiores ao fixado no Dossi€ de Candidatura.
Adicionalmente, a partir da transferéncia desses 6nus, estude a conveniéncia e oportunidade de apresentar
proposta ao Congresso Nacional para derrogar a Lei 12.035/2009, extinguindo a garantia ao Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016, sem prejuizo de obter oficialmente do Comité Rio 2016 a rentincia
expressa a tal garantia.

37



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.890/2013-8

4733 Adicionalmente, propde-se que este Tribunal fixe entendimento no sentido de declarar sua
jurisdicdo sobre o Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, enquanto subsistir a garantia da Unido,
contida no art. 15 da Lei 12.035/2009, com fundamento no art. 70, paradgrafo tinico, da CRFB.

4.7.4 Interlocucao dos atores envolvidos

4.74.1 Nesse trabalho, notadamente quanto ao planejamento e organizacdo dos Jogos, foram
verificadas as atribuigdes da APO, ME e do Comité Rio 2016, entidades criadas, entre outras fungdes,
para definir quais empreendimentos seriam necessarios € quando deveria ocorrer sua implementacdo,
visando a atender a demanda e aos prazos previstos pelos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016.

4.7.4.2 A APO, que foi criada para integrar a administragdo publica dos trés entes, de modo a
facilitar a interlocucdo, vem sofrendo progressivo esvaziamento, na medida em que sdo inseridos novos
atores nas esferas governamentais, especialmente no Governo Federal, conforme identificado no item
4.5.2.12 deste relatorio. Em face disso, cumpre recomendar ao Ministério do Esporte que normatize todas
as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, evitando sobreposicao de atribuigdes e
atividades.

4743 Outra medida positiva refere-se a possibilidade de completar os quadros da APO,
especialmente em niveis mais elevados e estratégicos, com profissionais egressos do Municipio do Rio de
Janeiro e do Estado, de modo a dar uma roupagem mais compartilhada daquela autarquia, retirando dela o
rétulo de 6rgdo federal

4.74.4 Além disso, cumpre recomendar uma maior integragao entre os atores, especialmente entre
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 e Autoridade Publica Olimpica — APO.

5 Obras de Mobilidade Urbana

5.1 Mesmo sem a defini¢do concernente a inclusdo das obras de mobilidade urbana na futura

matriz de responsabilidades, tais obras serdo detalhadas neste item, em razdo do volume de recursos
envolvidos nos empreendimentos, como também em decorréncia de solicitagdo do gabinete do Ministro-
Relator.

5.2 Para identificar essas agdes no ambito do Governo Estadual, a equipe de fiscalizacao
formalizou, em 21/6/2013, o oficio de requisicdo de informagdes 15-333/2013 (peca 50, p. 3-4). Em
3/7/2013, foram encaminhadas as informagdes solicitadas, mediante oficio 1281/13 (peca 50, p. 1-2).

53 As obras estaduais que contribuirdo para a realizacdo dos Jogos, segundo o Governo
Estadual, sdo ligadas a construcdo da Linha 4 do Metrd, incluindo a construgdo das estacdes Nossa
Senhora da Paz, Jardim de Alah, Antero de Quental, Gavea, Sao Conrado e Jardim Oceanico. Esta
prevista também a aquisi¢ao de quinze novas composicdes.

5.4 O inicio dessas obras ocorreu em 13/10/2009 e tem prazo previsto de término para
30/6/2016, com valor total do empreendimento, inclusive projeto executivo, de R$ 8,994 bilhdes.
Acrescenta-se que, além desse valor, o Tesouro Estadual também custeou o projeto basico do trecho
Gavea-General Osorio no valor de R$ 15.725.263,77.

5.5 O projeto basico e a licitacdo da obra ja foram concluidos e tanto o projeto executivo como
a obra apresentam percentual de realizacdo de 20%. As obras serdo executadas nos bairros de
Copacabana, Ipanema, Leblon, Gavea, Sdo Conrado e Barra da Tijuca.

5.6 A relagdo das fontes de financiamento ¢ a seguinte: Tesouro Estadual (R$ 435 milhdes);
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (R$ 381 milhdes); operagao de
crédito (R$ 502 milhdes); Banco do Brasil (R$ 1,600 milhdes); BNDES (R$ 4,487 milhdes); Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (R$ 780 milhdes) e K fiv Bankegruppe (R$ 809 milhoes).

5.7 Segundo informagdes da EGP, a configuragdo da Linha 4 do Metr6 em 2016 serd a
seguinte:
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o EsTAGAD Esﬂc&o
EsTacho JARDIM GENERAL
GAvea/PUC DE ALAH 0OsorI0

EsTagio EsTaGAO EsTACAD
JARDIM Estagio ANTERO DE Nossa Sra.

2 Oceinico  SA0CONRADO QUENTAL DA PAZ
1gura 15- Esag:(")e da Linha 4 do Metro
5.8 Para identificar as a¢des de mobilidade urbana no ambito do Governo Municipal do Rio de

Janeiro, o TCU formalizou, em 21/6/2013, o oficio de requisi¢ao de informagdes 14-333/2013 (peca 41).
Apds 41 dias e diversos contatos telefonicos com representantes da EOM, em 1/8/2013, foram
encaminhadas as informagdes solicitadas, mediante oficio 076/2013 (pega 178).
5.9 O referido oficio indicou os projetos em execucdo ou em fase de planejamento que
contribuirdo para a realizagdo dos Jogos, inclusive indicando quais as obras sdo classificadas como
essenciais para o evento esportivo € quais sdo as agdes apenas enquadradas nas politicas publicas do
Governo Municipal. Vale destacar que as obras indicadas como essenciais devem integrar a futura matriz
de responsabilidade dos Jogos.
5.10 O BRT TransOeste, que ligara a Barra da Tijuca a Campo Grande, passando por Inhoatba,
Cosmos, Paciéncia, Santa Cruz, Guaratiba, Barra de Guaratiba, Vargem Grande e Recreio dos
Bandeirantes (56 quilometros de extensdo e 74 estagdes), ¢ uma politica piblica de Governo Municipal,
com investimento total de R$ 1.050.452.911,11, sem participagdo de recursos federais nem financiamento
do BNDES e da CAIXA.
5.10.1 As obras do BRT TransOeste (Trecho 0 — Alvorada/Jd. Oceénico) serdo iniciadas no
quarto trimestre de 2013, com previsdo de término para o quarto trimestre de 2015, recebera investimento
somente do Governo Municipal de R$ 94.992.411,77. Tal agao encontra-se na fase de licitagao das obras.
5.10.2 As obras do BRT TransOeste (Trechos 1, 2 e 3 — Alvorada/Estrada da Pedra) foram
iniciadas em 16/8/2010 e concluidas em 6/6/2012, recebeu investimento somente do Governo Municipal
de R$ 870.980.425,02. Esse trecho ja estda em operagao atendendo a populacao.
5.10.3 As obras do BRT TransOeste (Trecho 4 — Estrada da Pedra/ Sta. Cruz e Cpo. Grande)
foram iniciadas em 14/7/2011, com previsdo de término ainda sem definigdo, receberd investimento
somente do Governo Municipal de R$ 84.480.074,32. Essas obras estdo paralisadas.
5.10.4 Segundo a EOM, “o prazo contratual da obra da TransOeste — Trecho 4 esgotou e a
empresa nao terminou as obras, mesmo apos diversas prorrogacdes. Para que nao houvesse penalizagao
da populagdo, o contrato foirescindido administrativamente”.
5.11 O BRT TransCarioca, que ligard a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Galedo —
Antonio Carlos Jobim, passando por Jacarepagua, Cidade de Deus, Taquara, Tanque, Praga Seca,
Campinho, Madureira, Vaz Lobo, Iraja, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da Penha, Penha
Circular, Penha, Olaria, Ramos, Maré¢ e Cidade Universitaria (39 quildmetros de extensdo e 45 estagdes),
¢ uma politica publica de Governo Municipal, com investimento total de R$ 1.582.280.000,00, sem
participacdo de recursos federais, mas com financiamento do BNDES.
5.11.1 As obras do BRT TransCarioca (Etapa 1 — Barra/Penha) foram iniciadas em 17/3/2011,
com previsdo de término para o quarto trimestre de 2013, recebera investimento do Governo Municipal
de RS 225.682.675,36 ¢ financiamento do BNDES de R$ 619.631.000,00. Atualmente, as obras dessa
etapa estdo em execugao.
5.11.2 As obras do BRT TransCarioca (Etapa 2 — Penha/Aeroporto Internacional) foram iniciadas
em 20/3/2012, com previsdo de término para o primeiro trimestre de 2014, receberd investimento do
39



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.890/2013-8

Governo Municipal de R$ 177.597.324,64 ¢ financiamento do BNDES de R$ 559.369.000,00.
Atualmente, as obras dessa etapa também estdo em execucao.

5.12 O BRT TransOlimpica, que ligard a Barra da Tijjuca a Deodoro, passando por Recreio dos
Bandeirantes, Camorim, Jacarepagud, Curicica, Taquara, Jardim Sulacap, Vila Militar ¢ Magalhaes
Bastos, ¢ uma politica publica de Governo Municipal, sem participacdo de recursos federais nem
financiamento do BNDES e da CAIXA. Até a presente data, somente existe indicagdo do investimento
total para a obra do Trecho Via expressa pedagiada (R$ 1.552.709.311,09), o Trecho Conexdo Magalhies
Bastos/Deodoro ainda nao tem o or¢amento definido.

5.12.1 Esse percurso de BRT tera extensdo total de 23 km. Entre a Estrada dos Bandeirantes
(Jacarepagua) e a Avenida Brasil (Magalhdes Bastos) sera construida uma via expressa com 13 km de
extensdo e peddgio. A nova via terd trés faixas de rolamento por sentido, sendo as faixas junto ao canteiro
central reservadas a passagem do BRT. O BRT TransOlimpica se conectarda com o BRT Transbrasil e
com os trens no terminal de Deodoro.

5.12.2 As obras do BRT TransOlimpica (Trecho Via expressa pedagiada) foram iniciadas em
25/9/2012, com previsdo de término para o quarto trimestre de 2015, receberd investimento do Governo
Municipal de RS 1.073.471.524,64 e do setor privado de R$ 479.237.786,45. Atvalmente, as obras desse
trecho estdo em execucao.

5.12.3 As obras do BRT TransOlimpica (Trecho Conexdo Magalhdes Bastos/Deodoro) devem ser
iniciadas, segundo informou a EOM, no quarto trimestre de 2013, com previsao de término para o
segundo trimestre de 2015. Atualmente, esse projeto estd na fase de estudo conceitual, consequentemente,
ndo existe ainda o valor que sera investido no trecho.

5.13 O BRT TransBrasil, que ligarda Deodoro ao Centro da Cidade, passando por Guadalupe,
Avenida Brasil, Barros Filho, Coelho Neto, Acari, Iraja, Vigario Geral, Parada de Lucas, Cordovil, Bras
de Pina, Penha Circular, Penha, Olaria, Ramos, Mar¢, Bonsucesso, Manguinhos, Benfica, Caju, Vasco da
Gama, Sao Cristovao, Santo Cristo, Praga da Bandeira e Cidade Nova, ¢ uma politica publica de Governo
Municipal, com investimento total de R$1,488 bilhdes, sem participagdo de recursos federais, mas com
financiamento da CAIXA (financiamento firmado em 26/4/2013).

5.13.1 No Centro da cidade, devera se integrar ao sistema operado por Veiculos Leves sobre
Trilhos (VLT). Serd constituido preliminarmente por linhas troncais (paradoras e expressas), com
estacdes centrais € com Onibus articulados e biarticulados. Fara integragdo com o corredor Transcarioca e
tera uma extensao de 32 km com 28 estagoes.

5.13.2 As obras do BRT TransBrasil (lote 1 — do terminal Santos Dumont a ligagdo BRT
Transcarioca — Est. 305 da Av. Brasil) serdo iniciadas no quarto trimestre de 2013, com previsdo de
término para o quarto trimestre de 2015, recebera investimento do Governo Municipal de R$ 207 milhdes
¢ financiamento do CAIXA de R$ 587 milhdes Atualmente, esse projeto esta na fase de licitagdo das
obras.

5.13.3 As obras do BRT TransBrasil (lote 2 — da ligagdo BRT Transcarioca — Est. 305 da Av.
Brasil ao Terminal de Deodoro) serdo iniciadas no quarto trimestre de 2013, com previsao de término
para o quarto trimestre de 2015, recebera investimento do Governo Municipal de R$ 184 milhoes e
financiamento da CAIXA de R$ 510 milhdes. Atualmente, esse projeto esta na fase de licitagdo das obras.
5.14 O projeto de BRT (transito rapido de 6nibus) esta baseado em corredores expressos de alta
performance, tronco-alimentado, operando em via segregada do trafego geral. A configuracdo planejada
para 2016 € a que segue:
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Figura 16 — Sistema de Transp. em 2016
5.15 O Veiculo Leve Sobre Trilhos — VLT, que realizard a integracdo intermodal (trens, Onibus,
barcos, metr6 e avido), passando pela Rodoviaria Novo Rio, Estacdo Bardo de Maua, Cidade do Samba,
Porto do Rio de Janeiro, Largo da Carioca, Cinelandia, Estacdo das Barcas e Aeroporto Santos Dumont
(30 quilometros de extensdo e 46 estagdes), ¢ uma politica publica de Governo Municipal, com
investimento total de R$1,164 bilhdes.
5.15.1 As obras do VLT serdo iniciadas no quarto trimestre de 2013, com previsdo de término
para o terceiro trimestre de 2015, recebera investimento do Governo Municipal de R$ 632 milhdes e do
Governo Federal no valor de R$ 532 milhdes. Atualmente, esse projeto estd na fase de contratagdo. A
configuracao planejada para 2016 é a
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Figura 17 — Projeto do VLT para 2016
5.16 A construgdo do novo elevado e alargamento do Viaduto das Bandeiras (Elevado do Jod), é
uma politica publica de Governo Municipal, com investimento total de R$ 490 milhdes. As obras serdo
iniciadas no quarto trimestre de 2013, com previsao de término para o quarto trimestre de 2015, recebera
investimento somente do Governo Municipal. Atualmente, esse projeto estd na fase de preparagcdo da
documentagao.

5.17 Uma rede de faixas exclusivas de transito, denominada de “Faixas Olimpicas”, sera criada
no periodo dos Jogos para a circulagio de atletas e das comitivas dos paises participantes. E uma agao
classificada como essencial para a realizagdo do evento; consequentemente, deve fazer parte da futura
matriz de responsabilidades. Até a presente data, somente existe indicacdo do investimento total para o
estudo de demanda (R$ 410.111,00), a implantagdo das faixas ainda ndo tem o or¢amento definido, visto
que estd na fase de estudo conceitual.

5.17.1 O estudo de demanda das “Faixas Olimpicas” foi iniciado em 1/10/2011 e concluido em
1/6/2013, recebeu investimento somente do Governo Municipal. A implantagdo das faixas ainda ndo tem
data nemas fontes de recursos definidos.
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5.18 O Centro de Operagdes, ¢ uma politica publica de Governo Municipal, com investimento
total de R$ 25.000.000,00, sem participagdo de recursos federais nem financiamento do BNDES e da
CAIXA. Essa agao foi iniciada em 1/9/2010 e concluida em 30/11/2010, recebeu investimento somente
do setor privado e ja esta em operagao.

5.18.1 Segundo consta do sitio eletronico da Prefeitra do Rio de Janeiro
(http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/centro-de-operacoes-rio/), o Centro de Operacdes possui
mais de 560 cameras instaladas por toda a cidade e conta com um teldo composto por oitenta monitores
de 46 polegadas cada, responsdveis por monitorar todo o municipio através de mapas, fotos aéreas,
imagens e graficos. Cameras da CET-Rio espalhadas pela cidade mostram, em tempo real, como estd o
transito em todas as regioes.

6 Conclusao

6.1 A relevancia deste trabalho assenta-se na premissa de que, ndo sendo possivel ao TCU, no
desempenho do seu papel de auxiliar do Congresso Nacional no controle externo, fiscalizar todos os atos
de gestdo dos seus jurisdicionados correlacionados aos Jogos Olimpicos de 2016, ndo resta outra opcao
que ndo seja a de desenvolver critérios de selecdo a serem aplicados no planejamento das areas, entidades
ou temas que meregcam agdo prioritaria do controle.

6.2 No presente trabalho, a identificacdo das principais areas de risco inerente a organizagdo e
planejamento dos Jogos permitira ao TCU concentrar sua agdo fiscalizadora em temas com maior
potencial de beneficiar a sociedade.

6.3 Nesse sentido, foram observados eventos relacionados aos atores envolvidos no
planejamento e na organizagdo dos Jogos que podem ter impacto nos resultados almejados pelo Brasil
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no Rio em 2016. Pelo seu impacto nos objetivos finalisticos, a
equipe entende que os seguintes fatores de risco sdo 0os que merecem acdo prioritaria por parte do TCU:

a) sobreposicao de competéncias de alguns atores, na estrutura de governanga dos Jogos;

b) ndo homologacdo da Matriz de Responsabilidades, que gera risco de atraso na execugdo de
obras essenciais aos Jogos; ;

c) atraso no andamento dos trabalhos dos Grupos de Trabalho tematicos, como o de legado; e
d) indefinicio de responsabilidade pelo acompanhamento (prévio, concomitante e a

posteriori) das receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia governamental
assumida em face da possibilidade de déficit operacional da entidade, nos termos do art. 15 da Lei
12.035/20009.

6.4 Por fim, tendo em vista que o presente levantamento cumpriu seu objetivo de conhecer a
estrutura de governanca dos agentes envolvidos na gestdo dos Jogos e identificar eventos de risco e
possiveis acdes de controle a serem adotadas por este Tribunal, propde-se envio de copia do Relatorio de
Levantamento para a Segecex,com o objetivo de subsidiar o planejamento das a¢des de controle do TCU,
nos termos da Resolugdo 185/2005.

7 Beneficio de Controle

7.1 Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU 82, de 29 de mar¢o de 2012, os beneficios
estimados das a¢des de controle decorrentes deste levantamento relacionam-se com o incremento da
expectativa de controle e com o fornecimento de subsidios para a atuacdo de outros 6rgdo ou autoridades.
8 Proposta de encaminhamento

8.1 Apesar de a emissdo de recomendagdes ndo ser praxe em trabalhos de levantamento de
auditoria, considera-se que, no presente trabalho, foram suficientemente identificadas oportunidades de
melhoria que justificam a proposicao de algumas recomendagdes.

8.2 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Ex™° Sr. Ministro Relator Aroldo Cedraz, propondo a este Tribunal:

L. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

a) regulamente, ainda no presente exercicio financeiro, em conjunto com os Orgaos

correspondentes no Governo do Estado do Rio de Janeiro e na Prefeitura do Rio de Janeiro, as seguintes
questdes controvertidas acerca da cobertura do resultado deficitdrio do Comité Organizador dos Jogos Rio
2016, apontadas nos itens 4.5.4.5 a 4.5.4.13 e 4.7.3 desse relatorio:
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L o limite maximo da cobertura do déficit;

1. a metodologia de cdlculo do déficit;

iii. o responsavel pelo parecer conclusivo sobre o calculo do déficit;

1v. o momento dos repasses para a cobertura desse déficit; e

V. a eventual transferéncia para o setor publico de algumas das atribui¢des inicialmente

assumidas pelo Comité Rio 2016, como forma de evitar a ocorréncia de déficit operacional decorrente das
atividades do Comité;

b) avalie, comapoio da Controladoria Geral da Unido e do Ministério do Esporte, o perfil dos
servicos ou obras (overlays) sob responsabilidade de execu¢do do Comité Rio 2016, em caso de proposta
de transferéncia de parcela desse 6nus para a Unido, de modo a atentar para a reparticao triparte do onus,
bem como a ndo arcar com compromissos superiores aos fixados no Dossié de Candidatura (item
4.6.3.14); ¢

c) avalie a possibilidade de derroga¢ao do Ato Olimpico (Lei 12035/2009), de modo excluir a
garantia oferecida pelo ente federal, caso venha a ocorrer a transferéncia para o setor publico de
atribuigdes inicialmente assumidas pelo Comité Rio 2016 (item 4.5.4.9);

1L recomendar ao Ministério do Esporte — ME que:

a) normatize todas as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de
maneira a evitar a sobreposicao de atribuigdes e de atividades desse Comité com as da Autoridade Publica
Olimpica (itens 4.5.2.13 ¢ 4.7.4.2); ¢

b) dé inicio imediato aos trabalhos inerentes ao Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos de
2016, sob sua coordenagdo, formalizando estudo prévio sobre a utilizagdo sustentdvel do legado, com
vistas a elaborar documentos que estabelegcam direitos e obrigagdes dos atores envolvidos na governanga
dos Jogos, em relacdo as obras e aos equipamentos esportivos que foram ou serdo construidos em funcao
dos Jogos (itens 4.6.2.21 € 4.7.2);

c) encaminhe todas as informacdes necessarias a Autoridade Publica Olimpica a fim de que
esta autarquia especial elabore a Matriz de Responsabilidades dos Jogos, nos termos do inciso VI da
Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011 (itens 4.6.1.14);

III. recomendar a Autoridade Publica Olimpica — APO que:

a) incorpore aos seus quadros, especialmente em niveis mais elevados, profissionais egressos
do servigo publico do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro, com objetivo de aumentar a participacao
desses dois entes federados nas a¢des do consorcio (itens 4.5.2.10 € 4.7.4.3); ¢

b) busque maior integragdo com os demais os atores, especialmente com o Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016 (item 4.7.4.4);,

Iv. recomendar ao Comité Rio 2016 que:

a) indique seu representante para compor o Conselho de Governanca da Autoridade Publica
Olimpica (item4.5.2.14);

b) encaminhe todas as informacdes necessarias a Autoridade Publica Olimpica a fim de que

esta autarquia especial elabore a Matriz de Responsabilidades dos Jogos, nos termos do inciso VI da
Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011 (itens 4.6.1.14);

V. firmar entendimento, com fundamento no art. 70, pardgrafo unico da CRFB, no sentido de que o
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 esta sujeito a jurisdicdo deste Tribunal, enquanto subsistir a
garantia oferecida pela Unido, nos termos do art.15 da Lei 12.035/2009, considerando que tal garantia
lastreia-se em recursos publicos federais (itens 4.6.3.5 € 4.6.3.6);

VI. determinar o encaminhamento deste Relatorio a Segecex para conhecimento e com vistas a apoiar sua
atuacdo na realizacdo do Plano de Controle Externo para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
conforme as areas tematicas de maior relevancia indicadas neste Relatorio (item 4.7.1.3);

VII. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) que constitua
processo com vistas a acompanhar os riscos evidenciados nestes autos e identificar novos, principalmente
os ligados a inexisténcia da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no Rio em
2016 (itens 4.6.1 e 4.7);
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VIIL retirar a chancela de sigilo prevista neste processo do tipo Relatério de Levantamento (RL), haja
vista 0 Memorando-Circular Conjunto 7/2012-Adsup-Adsis;

IX. considerar integralmente cumprido o monitoramento do subitem 9.2 do Acoérdao 795/2012-TCU-
Plenario, por meio do presente levantamento, nos exatos termos do Acérddao 1492/2013-TCU-Plenario-
Sigiloso (itens 4.6.1.12 a 4.6.1.14);

X. encaminhar copia deste Acérdao, acompanhado do relatdrio e do voto que o fundamentam
ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Controladoria-Geral da Unido; ao
Presidente da Autoridade Ptublica Olimpica; ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da
Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados; ao Presidente da Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio do
Rio de Janeiro e ao Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016;

XI. encaminhar copia deste Acordao a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportuarias e de
Edificagdo-SecobEdif para dar conhecimento a essa secretaria especializada que apenas o subitem 9.2 do
Acérdao 795/2012-TCU-Plenario foi integralmente monitorado (itens 4.6.1.9 a 4.6.1.10); ¢

XII. determinar o arquivamento destes autos, com fundamento no artigo 40, inciso V, da Resolugao
191/2006, nos termos do item 50 dos Padrdes de Levantamento anexo a Portaria-Segecex 15, de

9/5/2011.[...]”
APENDICE A - MATRIZSWOT

Governanca dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

* Primeiro consércio tripartite na
administra¢do publica brasileira.

*  Publicizag¢do das informagdes ligadas
a organizac¢do dos Jogos (controle social);

 Impacto positivo nas 4areas de
turismo, saude, seguranca publica,
mobilidade urbana e educacao.

Fraquezas Ameacas

« Fl — Sobreposicao de [+ Al — Possibilidade de atraso nas

atribuigdes/atividades entre os | obras, uma vez que Varios

responsaveis pela organizacao dos Jogos;

* F2 — Auséncia/atraso no processo de
transferéncia/repasse de recursos entre 0s
agentes envolvidos na organizagdo dos
jogos

* F3 - Indefinigao
delineamento do legado;

quanto  ao

empreendimentos irdo ser realizados ao
mesmo tempo (pico em 2013 e 2014), fato
que pode acarretar falta de mdo de obra,
equipamentos e matéria prima;

*+ A2 — Indefini¢des quanto: ao limite
maximo, metodologia de calculo,
responsavel por parecer conclusivo sobre
o calculo e o momento em que serad
exigida a cobertura de eventuais déficits
operacionais do Comité Organizador dos
Jogos.

* A3 — O nivel de utilizagdo dos
equipamentos em descompasso com as
necessidades  sociais e  esportivas
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| brasileira;

Nota: Ambiente Interno — 6rgdos e entidades integrantes da estrutura do governo federal

APENDICE B - MATRIZDE RISCO

Nome do Riscos
processo e da Objetivo do Descricio do Probabilidade | Consequéncia | Nivel
atividade, se for o processo evento Acoes de controle
caso
4.6.1 Aprovagdo | Definir o | Risco a adequada Autuagio de
da  Matriz de | conjunto de | realizacdo dos Jogos processo especifico
Responsabilidades | obras do | de 2016, com de monitoramento
pelos governos | evento possibilidade de (item 9.2 do
federal, estadual e | esportivo e as | execugdo de Acordao 795/2012-
municipal. atribuigdes de | projetos e/ou obras Plenario), com
governo em periodo de objetivo de  se
federal, estado | tempo inferior verificar as
e municipio a | aqueles providéncias
serem recomendados, 0 adotadas pela APO
entregues ao | que pode trazer para  agilizar a
Comité prejuizos a conclusdo da Matriz
Olimpico qualidade dos de
Internacional | dispéndios ligados Responsabilidades,
— COL aos projetos dada a relevancia e
essenciais e urgéncia da
interferir no SUCESSO | b s vel Forte Alto dehb.eragao a ser
dos Jogos no Brasil. monitorada.
Acompanhamento
do desempenho da
APO, quanto ao
alcance de seus
objetivos, nos
processos de
prestagdo de contas
anual, analisando o
volume de recursos
envolvido (humanos
e financeiros) e
resultados  obtidos,
entre outros aspectos
que este Tribunal
julgar pertinente.
4.6.2 Definicdo do | Realizar a [ Risco de falta de Recomendagdo ao
legado olimpico articulacdo estratégia definida e ME para que dé
entre os | estruturada capaz de inicio de imediato
governos definir um conjunto aos trabalhos
federal, de medidas para o inerentes ao GT
estadual e|uso do legado Legado, sob sua
rrn1n1c1;?al esportwo~ na | o avel Forte Alto coordenacao.
para alinhar o | preparacdo de
projeto atletas  Dbrasileiros Acompanhamento
olimpico ao | para 0s proximos do desempenho do
planejamento | eventos esportivos. Ministério do
de longo | Risco dos Esporte (SNEAR),
prazo da | equipamentos quanto  aos  seus
cidade,  por | esportivos objetivos
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Nome do Riscos
processo e da Objetivo do Descricao do Probabilidade | Consequéncia | Nivel
atividade, se for o processo evento Acoes de controle
caso
meio do Plano | construidos para as relacionados ao
Diretor, e do | Olimpiadas de 2016 legado olimpico, nos
pais, por meio | se tornarem pouco processos de
do Plano de | utilizados apds os prestacdo de contas
Aceleragao do | Jogos. anual, analisando o
Crescimento — | Risco das volume de recursos
PAC. instalacoes envolvido, critérios
temporarias de escolha dos
apresentarem custos beneficiados e
elevados, uma vez resultados  obtidos,
que n3o ha estudo entre outros aspectos
de viabilidade que este Tribunal
técnico/econdmica julgar pertinente.
dessas instalagdes.
4.6.3 Definigao | Determinar o | Risco de controle Recomendacgio a
das momento em | referente a Casa  Civil do
responsabilidades | que serdo | possibilidade, de Governo Federal
e obrigacdes dos | feitos os | apenas  apés o para que explicite, o
entes pelo eventual | repasses pela | fechamento das mais breve possivel,
déficit operacional | Unido ao | operacdes do juntamente com o
do Comit€ Rio | Comit¢ Rio | Comité Organizador Ministério do
2016 2016, o limite | dos Jogos Rio 2016, Esporte, a
financeiro da | os governos terem Controladoria Geral
garantia que realizar aportes da Unido e os
oferecida significativos a fim Governos dos
pelos de cobrir as demais entes, essas
governos e a | obrigagdes questdes
metodologia assumidas pela controvertidas a
de calculo do | entidade (Rio 2016), respeito da cobertura
déficit com as conhecidas do resultado
operacional. limitagdes do deficitario do Rio
controle a 2016.
posteriori,
sobretudo em se Recomendagdo ao
tratando de diversos , Governo Federal
. Provavel Forte Alto .
empreendimentos que avalie o perfil

temporarios que nao
deixam vestigios.

dos servicos ou
obras a  serem
repassados pela Rio
2016 ao govemno, de
modo a ndo arcar
com COMPromissos
superiores ao fixado
no Dossié de
Candidatura.

Recomendagdo ao

Governo Federal
que estude a
conveniéncia ®

oportunidade de

derrogar a  Lei
12.035/09,

extinguindo a
garantia ao Comité
Organizador dos

Jogos Rio 2016, a
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Nome do
processo e da

atividade, se for o

caso

Objetivo do
processo

Riscos

Descricao do
evento

Probabilidade

Consequéncia

Ni vel

Acoes de controle

partir da
transferéncia  pela
Rio 2016 dos
servicos e obras
citados.

[.]

E o Relatorio.
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VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado relatorio de levantamento de auditoria realizado com o
objetivo de conhecer a estrutura de governanga dos agentes envolvidos na gestdo dos jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016, bem como a carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execugao.
2. O presente trabalho originou-se de proposta de fiscalizagdo da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ), por mim acolhida nos termos do Despacho de
02/05/2013, proferido nos autos do TC 011.795/2013-1.
3. Como pode ser observado no Relatorio precedente, em razdo da complexidade da estrutura
de governanca dos agentes envolvidos na gestdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, assim
como a diversidade de projetos essenciais para os Jogos, a necessidade de definicdo de legado e os
possiveis fluxos de recursos federais decorrentes dos Jogos, além do fato de os trabalhos requererem a
obtencdao de informacdes de 6rgios e entidades ndo originalmente jurisdicionados ao TCU, a equipe de
fiscalizagdo decidiu restringir os assuntos a serem tratados nesse levantamento aos seguintes temas:

a) o atual panorama da organizacdo dos Jogos Olimpicos: principais atores, estrutura de
governanga, principais atribuigdes, atividades dos envolvidos e a legislagao aplicavel;

b) as fontes e a operacionalizacdo do fluxo de recursos destinados aos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos;

c)  0s possiveis riscos € os controles orgamentarios/financeiros inerentes a organizagao
dos Jogos (déficit);

d) os entes federados ou entidades responsaveis pelas instalagdes que servirdo como
legado dos Jogos;

e) os projetos de sustentabilidade para os equipamentos, obras e servigos que ficardo
como legado dos Jogos; e

f) o cronograma fisico/financeiro pré-estabelecido para as obras e servicos necessarios
a organizagdo e realiza¢do dos Jogos (Carteira de Projetos Olimpicos).
4. Para concretizacdo da fiscalizacdo foram requeridas informacdes e documentos,
examinados dados, realizadas visitas técnicas e desenvolvidos questionarios, os quais foram aplicados nas
entrevistas aos gestores e representantes da Autoridade Publica Olimpica (APO), Ministério do Esporte
(ME) e Comité Organizador Rio 2016. Houve, ainda, a compilacdo e leitura de normas e outros
elementos.

5. Relevante informar que os principais dados e nimeros revelados pela Secex/RJ referem-se
a posicao correspondente a data de fechamento do Relatorio (2/8/2013).
6. Inicialmente registro que a escolha da Cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos

Olimpicos e Paralimpicos de 2016 ocorreu em 2/10/2009, sendo que, para consolidar o compromisso
assumido pelo Brasil para sediar os Jogos, em 1/10/2009, a Unido instituiu o Ato Olimpico, mediante a
publicacdo da Lei 12.035/2009, com a finalidade de assegurar garantias a candidatura e de estabelecer
regras especiais para a sua concretizacao, no ambito da administragdo publica federal.

7. No mesmo sentido, o Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto 30.379, de
1/1/2009, e o Estado do Rio de Janeiro, mediante a publicacio do Decreto 41.839, de 29/4/2009,
estabeleceram os seus respectivos atos olimpicos e dispuseram sobre as medidas a serem adotadas para a
ocorréncia dos aludidos jogos.

8. Alm do Ato Olimpico, outra garantia foi a criacdo de um consorcio publico tripartite
(Unlao Estado e Municipio do Rio de Janeiro) denominado de Autoridade Publica Olimpica (APO), por
meio de Protocolo de Intengdes, ratificado na esfera federal pela Lei 12.396/2011, na esfera estadual pela
Lei15.949/2013 e, na esfera municipal, pela Lei5.260/2011.

0. A APO foi criada com a incumbéncia de centralizar em um s6 6rgao toda a coordenacao de
obras e servigos publicos para a entrega da infraestrutura necessaria, supervisionar projetos de
regeneracdo urbana e coordenar todo o legado dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

10. A natureza juridica, as competéncias, os objetivos, as finalidades, a estrutura e o fluxo de
trabalho da APO estdo descritos nos subitens 3.1.6 a 3.1.23, do Relatério precedente.
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11. O trabalho apresentado traz, ainda, o papel dos agentes e suas inter-relagdes. Nesse aspecto
observa-se que a APO, concebida para ser unidade integradora dos trés niveis de governo, insere-se no
fluxo de trabalho dos preparativos dos Jogos, de modo a viabilizar a governanga dos diversos atores
publicos e privados (COI e Comité Organizador Rio 2016). O fluxo de trabalho referenciado esta
representado nos subiten 3.1.19 a 3.1.23 do Relatorio.

12. No ambito federal, as intervengdes relacionadas aos Jogos estdo vinculadas a Secretaria
Executiva (SE) e a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento (SNEAR), do Ministério do
Esporte.

13. No contexto do Modelo de Governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 a
Secretaria Executiva atua no Conselho dos Jogos, pois o Secretdrio Executivo integra o Conselho sem
funcdo deliberativa. Também participa do Comité de Coordenacdo, considerando que alguns grupos de
trabalho deste nivel estdo sob coordenacdo do Ministério do Esporte e no Comité Executivo porque
algumas equipes deste nivel operacional sdo coordenadas pelo Governo Federal.

14. Em 13/12/2012, a presidente Dilma Rousseff decretou a criagdo do Comité Gestor dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (CGOLIMPIADAS), competente para definir as diretrizes e
acoes do governo federal com vistas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e para
supervisionar os trabalhos do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016
(GEOLIMPIADAS), sem prejuizo das competéncias da APO.

15. O Ministério do Esporte ¢ o responsavel pelo suporte administrativo necessario ao
funcionamento tanto do CGOLIMPIADAS quanto do GEOLIMPIADAS. Nos itens 3.1.29 a 3.31 do
Relatorio estdo descritas as atribuigdes e composi¢do desses entes.

16. No ambito estadual foi criado o Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP), por meio
do Decreto 40.890, de 7/8/2007, vinculado diretamente a estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil
do Rio de Janeiro. Atualmente, ¢ responsavel, entre outras atribuicdes, pelo acompanhamento da
implantagdo e execugdo de projetos estruturantes e estratégicos do governo estadual, incluindo as acdes
para a realizagdo da Copa 2014 e Olimpiadas 2016.

17. Tal entidade englobou atribuigdes da APO previstas no protocolo de intengdes, no sentido
de acompanhar e monitorar os projetos ligados aos Jogos que estdo a cargo do Governo Estadual,
sobretudo nas areas de meio ambiente, instalagdes esportivas, seguranga e transportes (metrovidrios e
ferroviarios).

18. No ambito municipal foi criada a Empresa Olimpica Municipal (EOM), por meio da Lei
Municipal 5.272/2011, de 18/4/2011, e regulamentada pelo Decreto Municipal 34.045/2011. Tal entidade
incorpora atribuigdes da APO previstas no dossi€¢ de candidatura, no sentido de coordenar o apoio do
Governo Municipal, incluindo o planejamento e a realizacdo das obras de infraestrutura e a entrega dos
servicos publicos para os Jogos.

19. A missdo de organizar os Jogos Olimpicos ¢ confiada pelo Comité Olimpico Internacional
(COI) a um organismo constituido na cidade anfitrid. A partir da constituicdo pelas autoridades locais de
um Comité Organizador dos Jogos Olimpicos (COJO), esta entidade passa a se reportar diretamente ao
COl, do qualrecebe instrugdes.

20. Esse orgio executivo ¢ constituido por um membro do COI e do governo central, pelo
Presidente e pelo Secretario-Geral do Comité Olimpico Local e por participante designado pela cidade
anfitrid. Além disso, em geral, inclui representantes das autoridades ptblicas e outras figuras principais.
21. No Brasil, desempenhando o papel de COJO, foi criado o Comité Organizador Rio 2016
sob a forma de associagdo civil de direito privado, com natureza desportiva, sem fins econdémicos,
formada por confederagdes brasileiras olimpicas, pelo Comité Olimpico Brasileiro ¢ pelo Comité
Paralimpico Brasileiro. Seu estatuto social foi aprovado pelos representantes das confederacdes
brasileiras olimpicas em Assembleia de Constituicao realizada em 9/3/2010. Essa entidade tem o ano de
2023 como previsdo de prazo para o encerramento de suas atividades.

22. Sua principal fungdo € promover, organizar e realizar os Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos
Rio 2016, seguindo as diretrizes do Contrato da Cidade-Sede, do Comité Olimpico Internacional, do
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Comité Paralimpico Internacional e da Agéncia Mundial Antidoping, respeitando a legislacao brasileira, a
Carta Olimpica e o Manual de Regras do IPC — Comité Paralimpico Internacional.

23. Desenhada a estrutura para a realizacdo dos Jogos, ingresso na andlise dos pontos
especificos do Relatorio de Levantamento.
24, Como pode ser observado no Relatorio, a maior parte dos recursos para as obras dos

equipamentos esportivos serd do Governo Federal (Ministério do Esporte), que descentralizard os
montantes para os governos estadual e municipal do Rio de Janeiro.
25. Quanto as areas geograficas onde serdo realizados os projetos dos Jogos, € de se registrar
que a auséncia da Matriz de Responsabilidade impossibilitou que a equipe de auditoria precisasse todos
0s projetos essenciais a ser implementados para o evento esportivo. Entretanto, nos projetos apresentados
pela EOM e pela EGP durante a fase de execugdo do levantamento, foi possivel identificar as principais
obras de cada nucleo, conforme abaixo:

a) Nucleo Copacabana (obras relacionadas na Tabela 1, de responsabilidade do Municipio
do Rio de Janeiro);

b) Nucleo Barra da Tijuca (obras relacionadas na Tabela 2, de responsabilidade do
Municipio do Rio de Janeiro);

c¢) Nucleos de Deodoro (obras relacionadas na Tabela 3, de responsabilidade inicial do
Estado do Rio de Janeiro, mas, recentemente, repassada para a Prefeitura do Rio de Janeiro).

d) Ntucleo Maracana (obras relacionadas na Tabela 4, de responsabilidade do Estado do
Rio de Janeiro);
26. Foram identificados, também, outros projetos sob a responsabilidade dos governos estadual
e municipal relacionados diretamente com os Jogos nas areas de infraestrutura, meio ambiente, seguranca
e transportes que ainda ndo foram classificados definitivamente como essenciais para a organizacdo do
evento esportivo (subitem 3.1.80, alineas a e b).
27. Nas entrevistas realizadas com os responsdveis pela organizagdo dos jogos no ambito
municipal e estadual (EOM e EGP), foram apresentados, além das obras de construcio dos equipamentos
esportivos (ginasios, estadios, pistas etc.), os projetos que estdo em andamento nas areas de preservacgao
ambiental, seguranca publica, mobilidade urbana, hospedagem e educagdo (subitem 4.5.3.7, alineas a a e).
28. No subitem 4.4 do Relatorio foram detalhados os aspectos financeiros relacionados aos
jogos no que tange aos or¢amentos de cada responsdvel pela realizagdo desse evento esportivo, para
possibilitar o entendimento do inter-relacionamento existente entre os diversos atores (Unido, Estado e
Municipio do Rio de Janeiro; APO; Comité Rio 2016; Parceria Publico Privada; e iniciativa privada).
29. Informagdes complementares referentes a execugdo orcamentaria foram extraidas dos
subitens 4.6.1.16 a 4.6.1.19 do Levantamento, onde ¢ mencionado que nos Relatérios de Avaliagdo do
Plano Plurianual do ME referentes aos anos de 2008 a 2011 (Pega 127), foi verificada baixa execucao
or¢amentaria nos exercicios de 2010 e 2011, sinalizando um alerta quanto a implantagao tempestiva da
infraestrutura dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
30. Foi informado, também, que o atual cenario observado reflete esta baixa execugdo
orcamentaria, haja vista que alguns empreendimentos tiveram seus projetos basicos recém contratados,
como por exemplo o caso do Complexo de Deodoro (Convénio 776444/2012, no valor de RS$
39.330.608,96) que, somente a época da fiscalizacdo teve assinado o contrato de prestagdo de servigos
para elaboragdo do projeto (basico e executivo) das obras de infraestrutura, e que, somente a posteriori
havera a execugdo dessas obras por parte do Municipio do Rio de Janeiro.
31. Essa situacdo, somada ao fato de que apenas 5% do total previsto pelos Or¢camentos Gerais
da Unido (OGU) para a organizagdo dos jogos, no periodo de 2010 a maio/2013, foram pagos
efetivamente (item 4.4.7 deste Relatdrio), evidencia que a execucdo orcamentdria ndo foi aderente ao
planejamento prévio para a organizacao dos Jogos de 2016, tornando-se um risco potencial a adequada
realizagdo deste evento.
32. O que chama atencdo em relacdo aos aspectos orgamentarios ¢ a baixa execucdo. Foi
constatado que, desde o exercicio financeiro de 2010, menos da metade (36%) dos valores previstos pelos
OGU foram liquidados e apenas 5% do total previsto (R$ 1.673.915.286) foram pagos efetivamente (R$
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92.026.888) (Tabela 5). Nesse contexto, ainda que ndo seja possivel afirmar que as agdes ligadas a
organiza¢do dos Jogos estejam praticamente paralisadas, ¢ razoavel inferir que o atual fluxo de recursos
orcamentrios representa risco potencial de atrasos no andamento dessas agdes.

33. A mesma observac¢do pode ser feita em relacdo as transferéncias do Ministério do Esporte
para o “apoio a implantacdo, gestdo e manutencdo da APO” (acdo 20EE). Houve execucdo apenas nos
anos de 2011 e 2012 para atender aos contratos de rateios (Pegas 102 €103), ou seja, no ano de 2013 ainda
nao foirepassado nenhum recurso para essa agao.

34. A APO nio possui fonte de receita propria. Em razao dessa caracteristica, todas as suas
receitas (classificadas como transferéncias recebidas) sdo provenientes dos contratos de rateio
formalizados pelas trés esferas de governo. Portanto, o orgamento do Consdrcio € um instrumento ndo
legislativo e todos os recursos recebidos sdo destinados para a manutencdo de suas atividades (custeio),
ou seja, o ndo repasse de recursos pode dificultar ou até¢ inviabilizar as atividades da entidade.

35. Os governos estadual e municipal utilizardo recursos proprios ou de financiamentos
(BNDES, Caixa, Banco Mundial etc.) para realizar empreendimentos classificados como obras de
interesse estadual/municipal Os investimentos classificados como “obras essencialmente olimpicas”, que
constardo da futura Matriz de Responsabilidade, receberdo recursos do Ministério do Esporte
(transferéncia voluntaria) ou serdo realizados por meio de Parceria Publico-Privada (PPP).

36. Quanto a receita, foi relatado que as principais fontes de receita dos Comités
Organizadores das cidades que sediam os Jogos, de acordo com o COI (Peca 129), sdo provenientes, nesta
ordem de grandeza: da transmissdo (broadcast), do patrocinio, da venda de ingressos e do licenciamento.
37. Os principais pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades em relagdo ao processo de
governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, foram obtidos com a utilizacdo da Matriz Swot, que se
encontra resumida no Apéndice A.

38. Considerou-se a governanga dos Jogos como um macroprocesso Unico ¢ a analise se deu a
partir do contexto em que ela esta inserida, ou seja, o ambiente interno composto por todos os atores
envolvidos (ME, APO, Comité, Estado e Municipio do RJ) e o ambiente externo composto por fatores
nao controlaveis pelos 6rgados e entidades integrantes da governanga dos Jogos.

39. A partir da andlise, foi apontado como ponto forte a criagdo do primeiro consdrcio
tripartite da administragdo publica brasileira. Tal classificacdao se deu em razio da possibilidade da gestio
associada dos trés entes federativos, de forma a facilitar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais ao planejamento e organizagdo dos Jogos entre os trés niveis de
governo.

40. Como pontos fracos foram apontados os seguintes elementos:

a) desempenho do papel de intermediador da APO. Constataram-se problemas relativos a
coordenagdo ¢ a integracdo entre os atores, principalmente no que diz respeito ao monitoramento das
acoes governamentais que ainda ndo ¢ feito, situacdo agravada pela inexisténcia da Matriz de
Responsabilidade;

b) sobreposi¢do de atribuicdes e de atividades entre os responsaveis pela organiza¢dao dos
Jogos. Percebeu-se o esvaziamento do papel de coordenacdo inter e intragovernamental da APO, pelo
proprio Governo Federal com a criacdo da Empresa Brasileira de Legado (extinta) e, posteriormente, com
incorporacdo da entidade a administragdo indireta federal, mediante a Lei 12.396/2011, além da criagdo
do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos. Os demais entes também contribuiram para o processo de
esvaziamento ao criarem sua propria estrutura de atuacdo nos Jogos, mediante o Escritorio de
Gerenciamento de Projeto (EGP) e a Empresa Olimpica Municipal (EOM).

c) auséncia e/ou atraso no processo de transferéncia e repasse de recursos entre os agentes
envolvidos na organizag¢do dos jogos;

d) indefinicao quanto ao delineamento do Legado.

41. Como ameacas foram mencionadas a possibilidade de ocorrerem atrasos nas obras
(subitens 4.5.4.1 a 4.5.4.3); indefini¢des quanto ao déficit operacional do Rio 2016 (subitens 5.5.4.5 a
4.5.4.12) e o nivel de utilizagdo dos equipamentos em descompasso com as necessidades sociais e
esportivas brasileiras (subitens 4.5.2.19 a 4.5.2.21).
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42. Os principais riscos do processo de governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
apontados no Relatorio de levantamento, estdo resumidos no Apéndice B do Relatorio. A inexisténcia de
informagdes quanto aos prazos, valores e responsabilidades dos projetos essenciais a realizagdo dos
Jogos; a ndo publicagdo da Matriz de Responsabilidade; a auséncia ou indefinicdo quanto a utilizagdo do
legado olimpico e os possiveis riscos sobre os controles orgamentarios e financeiros inerentes a
organizacdo dos Jogos (déficit) em razio de somente a Unido ter firmado o compromisso de cobrir
qualquer saldo de conta negativo do Comité Organizador, foram apontados como os pontos mais
preocupantes.

43. Em relagdo aos principais riscos apontados, a equipe de fiscalizacdo apresenta possiveis
acoes de controle, cuja pertinéncia sera aferida nas consideracdes a seguir aduzidas.
44, No que tange ao risco representado pela inexisténcia de informagdes quanto aos prazos,

valores e responsabilidades pelos projetos essenciais a realizagao dos Jogos (Matriz de Responsabilidade),
a Secex/RJ expde que a deliberacao contida no subitem 9.2 do Acoérdao 795/2012-TCU-Plenario ja foi
integralmente monitorada pelo presente levantamento, nos exatos termos do Acordao 1492/2013 — TCU —
Plenario (TC 014.673/2013-4).

45. Como pode ser observado no Relatorio, para realizacio do monitoramento, a equipe de
auditoria solicitou da APO (Peca 134) informagdes sobre os encaminhamentos dirigidos a autarquia
especial, realizados pelos governos estadual e municipal e pelo Ministério do Esporte, relativos a
documentacao base para a sua elaboragao, bem como os respectivos conteudos encaminhados.

46. Em resposta, a entidade informou que os Governos Estadual e Municipal j4 haviam se
manifestado a respeito dos projetos no ambito do “conjunto de obras e servicos selecionados pela APO
como essenciais a realizacdo dos Jogos”, inclusive teriam apresentado a lista dos projetos dos Governos
Estadual e Municipal. Todavia, também esclareceu que o Governo Federal e o Comité Organizador Rio
2016, igualmente demandados pela APO, ainda ndo teriam se manifestado (Pega 189).

47. Diante desses elementos, a unidade técnica concluiu que houve agdo da APO para a
consecug¢do da Matriz de Responsabilidade. Entretanto, o Governo Federal e o Comité Rio 2016 ndo
teriam contribuido para tal desiderato. Em vista disso, propds a instauragdo de processo de
Acompanhamento dos Jogos, objetivando avaliar, ao longo do periodo de preparacdo do evento esportivo,
o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

48. Quanto a ndo publicacdo, at¢ a presente data, da Matriz de Responsabilidade, devo
ressaltar que, desde o primeiro momento em que me debrucei sobre as questdes voltadas a realizagdao dos
Jogos, chamei a atengdo dos meus pares para a auséncia desse elemento de controle para transparéncia
das agdes governamentais e da estimativa dos investimentos ¢ dos gastos considerados essenciais para a
realiza¢do dos eventos esportivos.

49. A ndo elaboragdo da Matriz prejudica a afericdo dos riscos, bem como a avaliagdo do
funcionamento da estrutura montada e da eficacia dos mecanismos de coordenacdo e monitoramento dos
projetos essenciais para o sucesso do empreendimento, pois, considerando que existem diversos atores
responsaveis pela organizagao dos jogos, tal instrumento caracteriza-se como elemento fundamental para
a transparéncia e para o planejamento das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 e, consequentemente,
para a execucgdo das acdes necessarias sem duplicidade de esforcos, visto que é documento vinculante que
estipula as obrigagdes de cada signatario (governos federal, estadual e municipal e o Comité Rio 2016).
50. Preocupado com esse quadro, j4 na comunicacdo ao Plenario de 10/4/2013, chamei a
atengdo para o ndo cumprimento da determinagdo constante do subitem 9.2 do Acordao 795/2012 -TCU
— Plenario, para que a APO adotasse medidas para agilizar a conclusdo da referida Matriz, prevista no
inciso IV da Clausula Terceira do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011, o que ndo foi
efetivado até a conclusdo do presente trabalho. Devo lembrar que ndo foi fixado prazo fatal para o
cumprimento da deliberacao.

51. Diante desse cendrio, e considerando a importancia da Matriz para o desenvolvimento dos
trabalhos desta Corte de Contas ¢ que sugeri a inclusio no plano de fiscalizagdo para as acdes
governamentais relativas a realizacdo dos Jogos Olimpicos da efetivacdo de monitoramento da
deliberagdo. Por estes mesmos fundamentos ¢ que, no meu entender, o comando contido na deliberacao
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constante do subitem 9.2 do Acordao 795/2012 — TCU — Plenério, ndo foi cumprido, pois, o comando foi
para que aludida Matriz de Responsabilidade fosse concluida e publicada e ndo apenas para que fossem
envidados esforcos nesse sentido.

52. Registro, por oportuno, a preocupacao externada pelo proprio COI, quanto aos atrasos no
cronograma de algumas obras e quanto a demora na divulgacao da Matriz de Responsabilidade dos Jogos,
manifestada por ocasido das reunides realizadas durante a quinta visita da Comissdo de Coordenacdo ao
Rio de Janerro.

53. Ante tudo o que foi exposto, entendo necessario fixar prazo para que o Ministério do
Esporte encaminhe todas as informac¢des necessarias & APO, a fim de que essa autarquia especial elabore
e publique, também no prazo a ser fixado por este Tribunal, a Matriz de Responsabilidade dos Jogos, nos
exatos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011.

54. Considerando as informagdes obtidas em reunido realizada no Ministério do Esporte, de
que a Matriz de Responsabilidade j& estaria em fase adiantada de elaboragdo e, considerando, ainda, os
argumentos apresentados pelo Presidente do Comité Rio 2016 quanto a sua preocupacdo em relacdo aos
equipamentos esportivos do Nucleo de Deodoro, em razio da noticia de que a Prefeitura do Rio de
Janeiro pretende fazer uma revisdo do Planejamento desse Ntcleo, quando afirmou que se este estudo ndo
ficar pronto nos proximos 30 a 60 dias podera haver comprometimento do prazo para conclusdo desse
empreendimento, entendo que deve ser fixado em 20 dias o prazo para que o ME encaminhe a APO as
informacdes necessarias e em 20 dias o prazo para que a Entidade elabore e publique a aludida Matriz.

55. No que se refere a auséncia ou indefinicdo quanto a utilizagdo do legado olimpico,
entendo, nos mesmos moldes defendidos pela Secex/RJ, ser necessario que o ME dé inicio,
imediatamente, aos trabalhos do GT Legado e que este TCU acompanhe a evolu¢ao dos trabalhos do GT
Legado Educacional Estratégico, levantando agdes pontuais que se fagam necessarias.

56. Assim, devem ser analisadas pela Segecex possiveis acdes que permitam a verificagdo, no
ambito das auditorias de obras atinentes a realizagdo do evento, com base na Matriz de Responsabilidade
a ser publicada e nos trabalhos que serdo produzidos pelo GT Legado, da existéncia, bem como da
validade de estudos de viabilidade técnica dos empreendimentos a serem construidos em fungdo dos
Jogos, a fim de mitigar os riscos ambientais, sociais e educacionais envolvidos.

57. Ja no que diz respeito aos possiveis riscos € aos controles orgamentarios e financeiros
inerentes a organizacdo do evento (déficit operacional do Rio 2016), trazidos nos subitens 4.5.4.5 a
4.5.4.12 do Relatério precedente, fago as consideragdes a seguir aduzidas.

58. E perceptivel, pelas informagdes apresentadas, que a auséncia de uma abordagem mais
profunda a respeito do déficit operacional do Comité Rio 2016, mais especificamente em relagcdo ao
limite maximo, a metodologia de célculo, ao responsavel por parecer conclusivo sobre o calculo e ao
momento em que sera exigida a cobertura de eventuais déficits operacionais do Comité Organizador dos
Jogos Rio 2016, ¢ um fator preocupante.

59. Da mesma forma, a indefinicdo quanto a responsabilidade pelo acompanhamento (prévio,
concomitante € a posteriori) das receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia
governamental assumida em face da possibilidade de déficit operacional da entidade, nos termos do art.
15 da Lei 12.035/2009, deve ser considerada como risco potencial, at¢ mesmo em funcdo do historico
deficitario destes grandes eventos esportivos.

60. E também preocupante a informacio obtida pela equipe de auditoria, por meio de
entrevistas, de que o Rio 2016 tem interagido com os governos para transferir-lhes atribuicdes
inicialmente assumidas pela entidade, a exemplo da atividade de seguranca dentro dos estadios. Essa
pretensdo visa, em principio, evitar aportes de recursos publicos ao Comité Organizador.

61. Entretanto, como salientou a equipe, tal alternativa deve ser avaliada tendo como fonte de
informagdo o estudo do orcamento do Comité, pois, nesse documento, que vem sofrendo atualizagdes
anuais, a previsdo de cobertura do déficit estava orgada em torno de R$ 1,8 bilhdes, a ser compartilhado
igualitariamente entre o0 Municipio, o Estado e a Unido. Assim, caso venha a ocorrer essa assungdo de
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novos compromissos pelos entes governamentais, pode haver uma simulacio contabil passivel de alterar
os valores desta cobertura.

62. Creio adequada e pertinente a analise efetivada pela unidade técnica no que tange a esta
questdo. No entanto, quanto a proposta para que a Unido avalie a possibilidade de derrogagdo do Ato
Olimpico, de modo a excluir a garantia oferecida pelo ente federal, sem prejuizo da rentincia expressa a
tal garantia por parte do Comité Rio 2016, mesmo ciente da gravidade do quadro exposto, entendo ndo ser
este o melhor encaminhamento para a questao.

63. A meu ver o mais razoavel seja alertar o Governo Federal por intermédio da Cassa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo (MP), quanto a incerteza
que tal situagdo pode acarretar, com um provavel comprometimento do Orgamento Geral da Unido ante
possivel saldo negativo, deixando a seu alvedrio a melhor medida de protecdo ao erdrio federal, a ser
adotada quando da regulamentagdo de matéria que envolve o déficit e que ndo foi, até a presente data,
efetivada pelo Governo Federal.

64. Vale repisar que as presentes consideragdes voltam-se, exclusivamente, as possiveis
medidas que podem ser adotadas por este Tribunal. Entretanto, ante o conteudo do art. 15 da Lei
12.035/2009, que estabelece que a cobertura do déficit deve ser realizada, a partir da data de criagdao do
Rio 2016, desde que atenda as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e esteja prevista
no orcamento ou em seus créditos adicionais; de que o Ministério do Esporte, do MPOG e da Fazenda
serao ouvidos, previamente, diante de cada solicitagdo de destinagdo de recursos ao Comité Organizador
dos Jogos Rio 2016 e, ainda, ante a informa¢do de que o modelo de acompanhamento das receitas e
despesas do Rio 2016 ainda estd em fase de discussao no Governo Federal (peca 111), depreendo que este
Tribunal deve acompanhar todo o processo, por meio das unidades técnicas competentes, de modo a aferir
a regularidade dos procedimentos adotados, tendo em vista as possiveis consequéncias e eventuais
responsabilizacdes advindas da implementacao dessas acdes.

65. Diante das consideragdes expostas, acolho a proposta da Secex/RJ, de recomendar a Casa
Civil do Governo Federal para que explicite, o0 mais breve possivel, juntamente com o Ministério do
Esporte, a Controladoria Geral da Unido e os Governos dos demais entes, essas questdes controvertidas a
respeito da cobertura do resultado deficitario do Rio 2016.

66. Da mesma forma, entendo apropriada a proposta de recomendar a Cassa Civil da
Presidéncia da Republica e ao MPOG que avaliem o perfil dos servigos ou obras repassados, de modo a
ndo arcar com compromissos superiores aos fixados no Dossié de Candidatura.

67. Ja quanto a sobreposicdo de competéncias de alguns atores, na estrutura de governanga dos
Jogos, depreendo ser matéria que merece especial atengdo, pois, de fato, tem impacto sobre os objetivos a
serem alcancados.

68. Como pode ser observado no Relatorio precedente, a criagdo do primeiro Consdrcio
Tripartite da Administragdo Publica Brasileira foi apontado como ponto forte em relagdo ao processo de
governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em razio da possibilidade da gestdo associada dos trés
entes federativos, de forma a facilitar a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais ao planejamento e organizacao dos Jogos entre os trés niveis de governo.

69. Da mesma forma, mencionado Consorcio foi também classificado como ponto fraco do
processo. Isso em razio de uma série de agdes dos trés entes federativos, a exemplo da auséncia/atraso no
processo de transferéncia de recursos entre os agentes envolvidos na organizagcdo dos jogos, criacdo de
estruturas com competéncias paralelas no ambito dos 6rgdos das trés esferas, que acabou por esvazia as
atribuicdes da APO, dificultando o desempenho do seu importante papel de agente de coordenagdo e
integracdo inter e intragovernamental.

70. Percebe-se, no entanto que, para o desenvolvimento de importantissimas agdes nas
diversas esferas de Poder para a consecugdo do Evento, ¢ de fundamental importadncia a existéncia e o
fortalecimento da entidade tripartite conforme previamente concebido no Protocolo de Intengdes, que foi
ratificado na esfera federal, estadual e municipal, por leis ordinarias.

71. Neste aspecto a Autoridade Publica Olimpica, de forma nenhuma pode ser considerada
prescindivel, pois personifica a efetiva concretizagdo da atuacdo conjunta e harmdnica das estruturas
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governamentais envolvidas em tdo grandioso mister, que ¢ o de bem realizar os Jogos Rio 2016,
maximizando ganhos organizacionais.

72. Esse entendimento, inclusive ¢ compartilhado pelo proprio Comité Olimpico Internacional
(COI) que, por meio do diretor executivo dos Jogos de 2016, Sr. Gilbert Felli, em entrevista co letiva a
imprensa, alegou considerar fundamental para o sucesso dos Jogos de 2016 a existéncia da Autoridade
Publica Olimpica (APO). Ressaltou o dirigente que “o principal ¢ a organizagdo e a integragdo entre os
diferentes niveis de autoridades no pais, ndo s6 quanto a infraestrutura, mas em muitos outros aspectos,
como alfindega, imigracdo e taxas. Precisamos ter uma autoridade que concentre toda essa informacao
para a preparagdo dos Jogos”  (http://noticias.br.msn.com/brasil/coi-diz-que-autoridade-
p%c3% bablica-01%c3 % admpica-%c3%a9-essencial-para-s ucesso-dos-jogos-de-2016-1, acesso em
6/9/2013).

73. Nao se pode olvidar que a estrutura, as competéncias e as atribuicdes dessa entidade
federativa, constituida na forma de consércio publico, foram bem pesadas e articuladas, razio pela qual €
dificil conceber como seriam realocadas, caso ocorresse a sua desarticulacgao.

74. A questdo ¢ relevante e ndo pode ser desconsiderada por esta Corte de Contas, razio pela
qual entendo adequado cientificar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em fungdo do papel que
desempenha de coordenacdo e integracdo das agdes do Governo, € o Ministério do Esporte, quanto a
imprescindibilidade de um ente que congregue as atribui¢des previstas no protocolo de intengdes firmado
pelos trés estes federativos e ratificado pela Lei 12.396/2011.

75. Por fim, registro que, mesmo sem a defini¢do se as obras de mobilidade urbana integrarao
a futura Matriz de Responsabilidade, em cumprimento a determinagdo que expedi, tais obras foram
detalhadas no item 5 do Relatorio de Levantamento, em razdo do volume de recursos envolvidos nos
empreendimentos. Foram identificadas pela equipe de auditoria previsdo de gastos de mais de R$ 15,8
bilhdes, dos quais R$ 9 bilhdes estaduais ¢ RS 6,8 bilhdes municipais.

76. Constatou-se durante a fiscalizagdo que a responsabilidade pela contratagdo e execugao das
obras de mobilidade urbana na cidade do Rio de Janeiro ¢ dos governos estadual e municipal. A principio,
nao ha recursos do Orcamento Geral da Unido previstos para investimento em obras dessa natureza.
Contudo, alguns projetos contam com a previsdo de financiamento por bancos federais, como o BNDES,
a Caixa e o Banco do Brasil.

77. A competéncia para atuagdo desta Corte de Contas, no que tange a essa importante acao
governamental, que pode se constituir em um legado inestimavel para a popula¢do brasileira, surgird em
relagdo aos empreendimentos que vierem a ser financiados pelas instituicdes bancarias federais
mencionadas. Neste caso, o Tribunal deverd examinar a regularidades das operagdes de crédito e as
condigdes para a contratagdo e desembolso dos recursos, a exemplo do que ocorreu com as obras da Copa
do mundo de 2014.

78. Nao se pode desconsiderar, ainda, a possibilidade de haver assungdo, pelos cofres da
Unido, de providéncias ndo tomadas pelos parceiros estaduais € municipais, tal qual ocorreu nos Jogos
Pan-americanos, razio pela qual devemos estar atentos.

79. Ante os argumentos apresentados, entendo adequado determinar & Segecex que, por meio
das unidades competentes, em processo especifico, acompanhe os empreendimentos que vierem a obter
financiamentos por meio de bancos federais, como o BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil. Neste caso,
deverd examinar a regularidades das operagdes de crédito e as condi¢des para a contratacdo e desembolso
dos recursos.

80. Por fim, expresso a minha preocupagao quanto a area que entendo relevante € em relagao a
qual ndo foram apresentadas quaisquer informagdes neste levantamento. Trata-se da area de turismo e
hospedagem.

81. Relembro que por meio do Acordao 3.134/2011-Plendrio, foi determinado ao MTur que
apresentasse 0 cronograma previsto para obter os numeros da oferta atual e da oferta futura dos meios de
hospedagem para contemplar a demanda da Copa do Mundo, incluindo no documento, se possivel, a
previsdao dos investimentos, dos prazos de inicio e conclusdo, dos valores totais a serem aplicados e das
linhas de crédito abertas com esse objetivo, por cidade-sede.
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82. Em resposta, em termos sintéticos, aludiu-se que o segmento de meios de hospedagem ¢
atividade eminentemente privada, em que o mercado ¢ regulador de si proprio. Caberia a0 Ministério do
Turismo promover agdes ligadas ao fomento do setor em um eventual desequilibrio entre a demanda e a
oferta. O Ministério listou como agdes principais adotadas: i) a disponibilizacdo de informagdes
levantadas para investidores e grupos hoteleiros em cidades-sede e arredores; ii) o0 acompanhamento da
dindmica da demanda futura de hospedagem; iii) o apoio as Secretarias Estaduais e Municipais de
Turismo na criacdo de alternativas de hospedagem durante o evento.
83. Também se destacou a agdo daquela pasta ministerial junto as instituicoes federais de
fomento, como o BNDES, possibilitando a abertura de linhas de crédito para o setor, a exemplo do
Programa Pro-Copa Turismo, do BNDES.
84. Nao dispomos até a presente data de qualquer informacao a respeito de agdes da Pasta em
relagdo aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Assim, primando pela tempestividade das nossas agdes e
ante a auséncia da Matriz de Responsabilidade, o que impede o conhecimento de acdes programadas para
essa area e, ainda, diante da incerteza com relagdo a suficiéncia de vagas nos hotéis, depreendo que deve
ser expedida determinagdo ao o Ministério do Turismo, com fundamento no art. 157, caput, do
Regimento Interno-TCU, para, no prazo de trinta dias, encaminhe, por intermédio da Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDecon), o cronograma previsto para obter os
numeros da oferta atual e da oferta futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos, incluindo no documento, se possivel, a previsao dos investimentos, dos
prazos de inicio e conclusdo, dos valores totais a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse
objetivo.
8.5. Essa acdo ¢ refor¢ada pela experi€éncia vivenciada nos ultimos grandes eventos ocorridos
no Rio de Janeiro, a exemplo da Rio + 20 e da Jornada Mundial da Juventude, onde a oferta de leitos para
atender a demanda gerada foi insuficiente.
86. Tendo em vista que o presente levantamento cumpriu seu objetivo de conhecer a estrutura
de governanca dos agentes envolvidos na gestdo dos Jogos e identificar eventos de risco e possiveis acdes
de controle a serem adotadas por este Tribunal, acompanho a proposta da Secex/RJ, de envio de cépia do
Relatério de Levantamento para a Segecex, com o objetivo de subsidiar o planejamento das agdes de
controle do TCU, nos termos da Resolugao 185/2005.
87. Por fim, ndo poderia deixar de parabenizar, nesta oportunidade, o corpo técnico da
Secretaria de controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, pelo trabalho realizado.

Com essas consideragdes, acolho, no essencial, o encaminhamento proposto pela unidade
técnica especializada, ¢ VOTO por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a consideragao
deste Plenario.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2013.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2596/2013 — TCU — Plenario

1. Processo TC 012.890/2013-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto:V — Relatorio de Levantamento

3. Responsaveis: Marcio Fortes de Almeida (CPF 027.147.367-34), Elcione Diniz Macedo, (CPF
301.691.866-87), Luis Manuel Rebelo Fernandes (CPF 797.578.477-04), Carlos Arthur Nuzman (CPF
007.994.247-49) e Sidney Levy (CPF 441.607.557-04).

4. Entidades: Ministério do Esporte (vinculador), Secretaria Executiva do Ministério do Esporte,
Autoridade Publica Olimpica—APO e Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo/RJ (Secex/RJ).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de auditoria realizado com
0 objetivo de conhecer a estrutura de governanga dos agentes envolvidos na gestdo dos jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016, bem como a carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execucao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU recomendar a
Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.1.1. regulamente, ainda no presente exercicio financeiro, em conjunto com os Orgaos
correspondentes no Governo do Estado do Rio de Janeiro e na Prefeitura do Rio de Janeiro, as seguintes
questdes acerca da cobertura do resultado deficitdrio do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016,
apontadas nos subitens 4.5.4.5 a 4.5.4.13 ¢ 4.7.3 do Relatorio:

9.1.1.1. o limite maximo da cobertura do déficit;

9.1.1.2. a metodologia de célculo do déficit;

9.1.1.3. o responsavel pelo parecer conclusivo sobre o calculo do déficit;

9.1.1.4. o momento dos repasses para a cobertura desse déficit;

9.1.1.5. a eventual transferéncia para o setor publico de algumas das atribuicdes
inicialmente assumidas pelo Comité Rio 2016, como forma de evitar a ocorréncia de déficit operacional
decorrente das atividades do Comité;

9.1.2. avalie, com apoio da Controladoria Geral da Unido e do Ministério do Esporte, o
perfil dos servigos ou obras (overlays) sob responsabilidade de execugdo do Comité Rio 2016, em caso
de proposta de transferéncia de parcela desse 6nus para a Unido, de modo a atentar para a repartigdo
tripartite do O6nus, bem como a ndo arcar com compromissos superiores aos fixados no Dossié de
Candidatura;

9.2. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MP), quanto a incerteza em relagdo ao possivel déficit operacional do Comité RIO
2016, em razio das situagdes explicitadas nos itens 57 a 65 do Voto e subitens 4.5.4.5 a 4.5.4.12 do
Relatdrio, que pode acarretar um provavel comprometimento do Or¢gamento Geral da Unido e que torna
necessaria a adog¢do de medidas de protecdo ao Erario Federal, que podem ser tomadas quando da
regulamenta¢do da matéria por parte do Governo Federal,

9.3. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e ao Ministério do Esporte, com base
no art. 179, § 6° do Regimento Interno do TCU, quanto a imprescindibilidade de uma entidade que
congregue as atribuigdes previstas na Clausula Quarta (do objeto e das finalidades) do Protocolo de
Intengdes, firmado pelos trés entes federativos e ratificado pela Lei 12.396/2011, e o risco que representa
a sua desarticulagao;

9.4 determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU ao
Ministério do Esporte que, no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe todas as informagdes necessarias a
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Autoridade Publica Olimpica para que a autarquia especial elabore a Matriz de Responsabilidades dos
Jogos, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011;

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao
Comit¢ Rio 2016 que encaminhe, no prazo de 20 (vinte) dias, todas as informag¢des necessarias a
Autoridade Publica Olimpica para que a autarquia especial elabore a Matriz de Responsabilidades dos
Jogos, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011 (subitem 4.6.1.14);

9.6. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a
Autoridade Publica Olimpica que, no prazo de 20 (vinte), a partir do recebimento das informagdes
constantes nos subitens 9.4 e 9.5 retro, elabore e publique a Matriz de Responsabilidade dos Jogos, nos
termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011;

9.7. com fundamento no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Ministério do Esporte — ME que:

9.7.1. normatize todas as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos,
de maneira a evitar a sobreposi¢do de atribuigcdes e de atividades desse Comité com as da Autoridade
Publica Olimpica (subitens 4.5.2.13 ¢ 4.7.4.2);

9.7.2. dé inicio imediato aos trabalhos inerentes ao Grupo de Trabalho do Legado dos
Jogos de 2016, sob sua coordenacdo, formalizando estudo prévio sobre a utilizagdo sustentd vel do legado,
com vistas a elaborar documentos que estabelecam direitos ¢ obrigagdes dos atores envolvidos na
governanca dos Jogos, em relagdo as obras e aos equipamentos esportivos que foram ou serdo construidos
em fungdo dos Jogos (subitens 4.6.2.21 ¢ 4.7.2);

9.8. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
Autoridade Publica Olimpica que:

9.8.1. incorpore aos seus quadros, especialmente em niveis mais elevados, profissionais
egressos do servico publico do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro, com objetivo de aumentar a
participagdo desses dois entes federados nas acdes do consércio (subitens 4.5.2.10 ¢ 4.7.4.3);

9.8.2. busque maior integragdo com os demais atores, especialmente com o Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016 (subitem 4.7.4.4);

9.9. fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Comité Rio 2016 que indique seu representante para compor o Conselho de Governanga da Autoridade
Publica Olimpica (subitem 4.5.2.14);

9.10. firmar entendimento, com fundamento no art. 70, Pardgrafo Unico, da Constituigao
Federal, no sentido de que o Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 estd sujeito a jurisdicdo deste
Tribunal, enquanto subsistir a garantia oferecida pela Unido, nos termos do art. 15 da Lei 12.035/2009,
considerando que tal garantia lastreia-se em recursos publicos federais (subitens 4.6.3.5 e 4.6.3.6);

9.11. determinar, com fundamento no art. 157, caput, do Regimento Interno-TCU, ao
Ministério do Turismo, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, encaminhe ao TCU, por
intermédio da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDecon), o
cronograma previsto para obter os numeros da oferta atual e da oferta futura dos meios de hospedagem
para contemplar a demanda dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, incluindo no documento, se
possivel, a previsdo dos investimentos, dos prazos de inicio e conclusdo, dos valores totais a serem
aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo;

9.12. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por meio das
unidades competentes, em processo especifico, acompanhe as obras de mobilidade urbana relacionadas
no presente levantamento que vieram a obter financiamentos por meio de bancos federais, como o
BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil, examinando a regularidade das operagdes de crédito e as condicdes
para a contratacdo e desembolso dos recursos;

9.13. encaminhar o presente Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam, a Segecex para conhecimento com vistas a apoiar sua atuagdo na realizacdo do Plano de
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Controle Externo para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme as areas tematicas de
maior relevancia indicadas neste Relatorio (subitem4.7.1.3);

9.14. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ)
que constitua processo com vistas a acompanhar os riscos evidenciados nestes autos e identificar novos,
principalmente os ligados a inexisténcia da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no Rio em 2016 (subitens 4.6.1 € 4.7);

9.15. considerar integralmente cumprido o monitoramento do subitem 9.2 do Acordao
795/2012-TCU-Plenario, por meio do presente levantamento, nos exatos termos do Acordao 1492/2013-
TCU-Plenario-Sigiloso (subitens 4.6.1.12 a 4.6.1.14)

9.16. encaminhar copia deste Acérdao, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Controladoria-Geral
da Unido; ao Presidente da Autoridade Publica Olimpica; ao Presidente da Comissdo de Turismo e
Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro e ao Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016;

9.17. encaminhar copia deste Acorddo a Secretaria de Fiscalizagdio de Obras
Aeroportuarias e de Edificacdo — SecobEdif para dar conhecimento a essa secretaria especializada que
apenas o subitem 9.2 do Acordao 795/2012-TCU-Plenario foi integralmente monitorado (subitens 4.6.1.9
a4.6.1.10);

9.18. retirar a chancela de sigilo prevista neste processo do tipo Relatdrio de Levantamento
(RL), haja vista 0o Memorando-Circular Conjunto 7/2012-Adsup-Adsis;

9.19. determinar o arquivamento destes autos, com fundamento no artigo 40, inciso V, da

Resolugdo 191/2006, nos termos do item 50 dos Padrdes de Levantamento anexo a Portaria-Segecex 15,
de 9/5/2011.

10. Ata n°® 37/2013 — Plenario.

11. Data da Sessdo:25/9/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2596-37/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Aroldo Cedraz (Relator),
Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

N (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral





