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Legado dos megaeventos: o Brasil vai perder esse jogo?
Cristiane Delfina e Denise Pereira

Reportagem

Quando vocé estiver lendo este texto, o Brasil estara muito perto de iniciar o evento
mais esperado pela nacdo nos Gltimos 64 anos. Faltardo menos de 60 dias para o pais
receber o futebol mundial; mas nem toda expectativa estara voltada apenas para dentro
das 12 arenas ampliadas ou construidas, outras questdes relevantes estardo em jogo fora
do campo e depois das partidas. Entre elas, 0 maior desafio serd o Brasil provar que
conseguiu realizar, dentro de padrdes de qualidade aceitaveis, um evento global, com
publico planetéario, multicultural e multirracial; e muito mais: que esse evento garantira
um legado positivo para seu povo.

Esse legado tdo esperado, se vier, é que tera sabor de vitdria no final do campeonato e
vai revelar se o0 pais jogou na retranca, na hora de planejar e realizar as suas
transformacdes; se conseguiu ir a frente e ndo sé bater na trave, perdendo oportunidades
de mudancas; ou se alcangou conquistas mesmo com aquele placar timido, apertado
mesmo. A desconfianca da torcida é enorme. Mesmo com a paixao pelo futebol falando
alto, a sociedade espera por resultados que perdurem nas areas sociais, esportiva, na
infraestrutura envolvendo a mobilidade e recuperacdo urbana; que contribuam com a
economia e 0s negdcios, com a seguranca e a imagem do pais. Experiéncias bem-
sucedidas confirmam o potencial dos megaeventos e 0s avancos significativos que eles
podem trazer a sociedade. Entretanto, existem inimeras armadilhas para quem sedia
eventos de tal complexidade e as expectativas podem se transformar em frustragdes se
o0s avangos forem modestos.

O Brasil ja amargou derrotas com os Jogos Pan-americanos, em 2007, e pode ndo ter
aprendido a licdo. Vittorio Lo Bianco, mestre em politicas publicas pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro UFRJ) e autor da tese “O legado dos megaeventos esportivos
em questdo: as mudancas ou as continuidades na cidade Rio de Janeiro pés-sede”,
afirma que, no caso dos Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro, infelizmente, as
promessas nao foram cumpridas e as expectativas foram frustradas. “As promessas
feitas pelo poder publico, em especial pela prefeitura do Rio de Janeiro, abrangiam a
possibilidade de um legado comparavel ao de uma edicdo de jogos bem organizada,
contemplando obras de infraestrutura por toda a cidade, como modificacbes no
transporte, na habitacdo e na area social”, diz.

Apdbs o evento, 0 que se viu foi a subutilizacdo e descarte de estruturas construidas,
como o velédromo (demolido em 2013), a interdicdo do estadio do Engenhdo, por falha
em sua cobertura, e outras unidades usadas apenas esporadicamente para eventos de
modalidades diversas. Essa preocupacdo com 0 mau uso — ou mau planejamento — é
apontada pelo professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) Varley
Costa, doutor em ciéncias do esporte e ex-treinador de futebol. “O Mineirao, aqui (em
Minas) é muito bem administrado, mas serd que a Arena Pantanal, onde ndo existe
futebol de alto rendimento, serd bem administrada? Sera que algum consércio topara



assumir um equipamento esportivo que sera deficitario no final do més? Quem vai
pagar essa conta?”’, questiona.

Em razdo desses problemas, Lo Bianco defende que a sociedade deve se mobilizar em
torno de cobrancas para que a agenda de encargos da cidade seja respeitada nos
megacventos. “Nao podemos aceitar uma cidade transformada em objeto de desejo de
investimentos privados, mas que renega os direitos sociais, ou 0s camufla durante os
eventos, e 0s esquece em seguida. Desde ja é importante cobrarmos o que sera feito
tanto com os estadios da Copa quanto com as instalagcdes olimpicas”, sugere. “Alguns
setores ainda apontam para um legado oposto as expectativas, o0 de aprofundamento de
desigualdades a partir de mecanismos como remocao forcada em comunidades carentes,
favelas, um enfrentamento agudizado entre o poder publico e os movimentos de
resisténcia, com possiveis violacbes de direitos, e 0 deslocamento de investimentos
publicos para areas que nao as de demanda social”, acrescenta.

Por outro lado, Lo Bianco argumenta que, a partir do Pan, a cidade ganhou maior
visibilidade internacional. “O Pan contribui para a exposic¢do da cidade, para a atracdo
de investimentos e para a possivel busca de novas oportunidades em geral. O que cabe
guestionarmos é para quem S30 vantajosos esses novos investimentos, essas novas
oportunidades e essa projecdo da cidade? Que cidade é essa? E uma cidade boa para
empresarios e ruim para a populaciao?”

Segundo Lo Bianco, apesar de, no discurso, 0s Jogos Olimpicos serem um espetaculo
vendido nacional, e até continentalmente, é sabido que os legados, quando existentes,
localizam-se basicamente na cidade organizadora ¢ em sua regidao imediata. “Claro que
ha a expectativa de movimentacdo na economia, no turismo e na projecdo do pais como
um todo, o que, tangencialmente, geraria beneficios coletivos. Todavia, 0 impacto em
relacdo a infraestrutura, as questdes sociais, ambientais etc, quando existe de fato, fica
bastante restritos a cidade-sede”.

Esporte social e esporte de alto rendimento

Os frutos esperados de eventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas ndo sdo
somente materiais e incluem desenvolvimento social em suas diversas ramificacdes. Lo
Bianco conta que, no caso do Pan de 2007, foram previstos impactos positivos do
evento para os esportes, a educacdo e a inclusdo social. “As promessas que englobavam
a educacdo estavam centradas no incremento ao programa municipal de Vilas Olimpicas
e na presenca cada vez maior do esporte nas escolas como ferramenta de cidadania e
inclusdo social”. Segundo ele, diversos relatorios apontam que as metas ndo foram
cumpridas. Lo Bianco avalia que essa € uma preocupacdo sobre o que podera ocorrer
até 2016, quando essas promessas serdo potencializadas, em especial, centradas no
incremento de programas como o Segundo Tempo (do Ministério do Esporte, com
atividades esportivas monitoradas no contraturno escolar) e o Mais Educacédo, além de
jogos escolares e universitarios.

Varley Costa também constata que, durante esses grandes eventos, 0s esportes em
evidéncia induzem a pratica e busca por cursos de formacgdo e compra de equipamentos
como bolas e chuteiras. A indudstria esportiva movimenta nosso comércio, mas, segundo
ele, elementos importantes para fazer do Brasil um pais de destaque no esporte ndo se
alterardo significativamente apds o evento. Além disso, empresas privadas que investem



em diversos esportes ndo aumentam o capital investido; ao invés disso, elas decidem
concentrar seus investimentos nos esportes em destaque, deixando Orfés as modalidades
“menos atraentes”, em que antes investiam. Costa conclui, desta forma, que pouco se
altera realmente na circulagdo do investimento direcionado ao esporte de alto
rendimento em virtude de copas e olimpiadas, pois esse investimento depende de a¢des
a longo prazo.

Para o professor da UFMG, no entanto, o governo brasileiro incentiva a préatica
esportiva no sentido social, o que reflete na reducdo de gastos com saude e
criminalidade, por exemplo. “A cada R$ 1,00 empregado no esporte, economizamos R$
4,00 na area da saude. E, como uma medida ndo s6 de formacdo educacional, a cada R$
1,00 no esporte, reduzimos R$ 3,00 de gasto com a criminalidade”, avalia. Uma boa
referéncia de iniciativas dessa natureza é o projeto “Futebol Minas pela Paz”, em Belo
Horizonte, organizado pelo Instituto Minas Pela Paz, que alia cidadania, futebol e
educacdo, tira criancas das ruas, atraidas pela pratica esportiva, e associa a isso aulas de
reforco escolar, meio ambiente e cidadania. Costa comenta que o projeto, inclusive, ja
lancou jogadores a vida profissional. Ele pontua, contudo, que, para a formacdo de
atletas de alto rendimento, existe um gargalo; especialmente na formacéo de treinadores
e gerenciadores do esporte.

Lo Bianco vé também no esporte um importante caminho para reduzir a exclusao social.
Mas, em termos esportivos, ele afirma que o Pan 2007 ndo trouxe grandes inovacoes.
“Algumas modalidades tiveram a oportunidade de maior exposi¢cdo e atracdo de
investimentos para atletas-revelacdo, como o caso da ginastica e de alguns nadadores.
Houve uma mobilizacdo do Comité Olimpico e do governo federal em relacdo ao
desempenho do Brasil nos Jogos, 0 que se traduziu no quadro de medalhas, até mesmo
pelo incremento ao Bolsa Atleta. Mas para o ciclo olimpico, os investimentos ainda sao
timidos”, avalia. No ambito da formacdo de novos atletas e incentivos as diversas
modalidades esportivas, Lo Bianco afirma que, infelizmente, permanecem no Brasil, de
forma geral, os esfor¢os pessoais e heroicos, apesar de uma crescente participacéo do
Comité Olimpico e do governo federal.

Costa acrescenta que a formacdo de atletas de ponta € um processo longo e que, para se
ter profissionais de destaque nas Olimpiadas de 2016, o trabalho j& deveria ter sido
iniciado antes, com boas estruturas e bons treinadores. “O Brasil se preocupou com
atleta de ponta, com estadio de ponta, mas ndo se preocupou com treinador de ponta. O
Comité Olimpico Brasileiro (COB) tem um curso de formacao de treinadores, mas que
vao se formar no ano que vem, ndo vao trabalhar com atletas que vao disputar a
proxima Olimpiada, por mais que o curso seja bom. Isso deveria ter comegado a ser
feito 14 atras”. O professor da UFMG lembra que em algumas modalidades, como o
handebol e a ginastica, que conquistaram medalhas em outros campeonatos, 0S
treinadores eram estrangeiros.

Como legado positivo, Costa aponta que a Lei de Incentivo ao Esporte, que permite a
destinacdo, pelas empresas, de 1% do imposto devido para a¢fes de apoio a atividades
esportivas, € uma grande conquista e veio gracas as movimentac6es geradas pela Copa e
pelas Olimpiadas. “Ao invés de o dinheiro ir para o governo que, teoricamente, poderia
fazer mau uso, esses recursos vao direto para a sociedade. Isso eu acho importante”.



Ja no caso do futebol, tanto Costa quanto Lo Bianco classificam como um caso a parte.
“Ha, sim, investimento de base, desde as escolas até campeonatos regionais, locais,
nacionais etc. Ou seja, ha uma estrutura para essa modalidade que diversas outras ndo
tém. O vodlei, hoje, cresce cada vez mais nesse sentido, mas também ainda carece dessa
ligacdo entre a base e a ponta, como 0 futebol”, afirma Lo Bianco. Entretanto,
argumenta, problemas existem até mesmo no futebol. “Sao conhecidos os problemas
com as federacdes e a forma como se da a exploracdo comercial dos atletas. O desafio
para todos os esportes € comum: voltar-se para o trinémio cidadania/esporte/educacéo; e
a partir do fomento do esporte em conexdo com a educacdo, podem ser criados novos
valores, habilidades, ideias; enfim, oportunidades na base”.

Em relagdo a 2016, entretanto, Lo Bianco ¢ otimista. “Vejo com bons olhos o esforco de
reforma da regido portuaria, por exemplo, o que tirou o foco exclusivo de uma area de
alta especulacdo imobiliaria como € a Barra da Tijuca, sede de grande parte dos eventos.
Todavia, precisamos cobrar o poder publico sobre o modelo de reforma e posterior
utilizacdo da regido. Se a ideia é atrair apenas investimentos privados, grandes
empresas, como fica a populacdo da regido da Gamboa e da Providéncia que,
certamente, ndo acompanhara o aumento de precos consequente a essas modificacdes?
A prefeitura fard valer o programa Morar Carioca, que visa dar melhores condic¢des de
moradia nessas regides carentes, sem aumentar o prego das residéncias?”’

Heranca para a mobilidade urbana

Para a arquiteta e urbanista Valeska Peres Pinto, especialista em geografia urbana e
consultora da Associacdo Nacional dos Transportes Publicos (ANTP), o Brasil e o
mundo assistem ao fenébmeno de governos em geral e, em particular, de cidades
entrarem na onda da promocdo de grandes eventos como fator de canalizacdo de
recursos e estimulo a promocdo da renovacao urbana. Ela, porém, alerta que o balanco é
mitigado, com aspectos positivos e negativos. A urbanista exemplifica que Barcelona
divulga como positivos seus legados dos Jogos Olimpicos; Lisboa transformou a regido
da ExpoMundial num espaco novo e vibrante; Beijing divulga com orgulho os seus
feitos nos Jogos Olimpicos; mas mesmo nesses casos, 0s balangos apontam perdas e
ganhos para as cidades, sua populagdo e seus governos. “Megaeventos sdo acgoes
topicas, que devem ser vistas dentro dos seus potenciais e limitagdes. Sdo importantes
para as cidades como estimulo a sua modernizagdo, mas ndo podem estar no centro da
sua concepc¢do. Os megaeventos ndo tém o conddo de resolver os problemas desse
complexo urbano que é a megalopole de Sao Paulo”, exemplifica.

De acordo com a urbanista, num plano realista, a Matriz de Responsabilidade foi um
esforco interessante de cooperacao entre federacdo, estados e municipios que se deparou
como muitas debilidades das partes, sobretudo, no tocante a gestdo de projetos e sua
execugdo. “O Trem de Alta Velocidade (TAV), por exemplo, ndo pode ser colocado
nesse pacote. E um projeto estratégico que vem sendo discutido ha quase 20 anos e
enfrenta obstaculos que mesmo a Fifa ndo seria capaz de enfrentar”.

Sobre as conquistas para a mobilidade, ela destaca que as obras avancaram mais nas
cidades onde ja existiam planos de transporte apoiados em modelos tronco-alimentados.
“O melhor exemplo ¢ o de Belo Horizonte. E 0 Rio de Janeiro € um caso especifico,
porque o ciclo de grandes eventos na cidade, além de mais intenso, é mais longo; e 0s
Jogos Olimpicos sempre foram o foco das atencdes”. No Nordeste, ela acredita que os



avancos serdo minimos. “Com a argumentacdo de que essa regido tem potencial e
tradicdo para receber muitos turistas, ndo teremos grandes avancos na politica nacional
de turismo e ficaremos sé no grande potencial e na improvisacao”.

O éxito de Barcelona

Mas se existe uma imagem ou referéncia na qual qualquer cidade que sedia
megaeventos gostaria de se espelhar, ela seria a de Barcelona, pelo legado deixado a
populacdo. Xavier Iglesias, doutor pela Universidade de Barcelona e professor
catedratico do Instituto Nacional de Educacédo Fisica da Catalunha (INEFC) conta que
“a principal heranga dos Jogos Olimpicos foi uma absoluta transformacdo da cidade.
Existiu um grande planejamento do evento olimpico, no qual se desenhou um modelo
de cidade gracas a previsdo dos efeitos a longo prazo de todos o0s investimentos
realizados em Barcelona™.

Iglesias cita, também, que os Jogos de Barcelona contribuiram para melhorar o esporte
de alto rendimento mediante a proliferacdo de estruturas de modernizacdo esportiva e
centros de alto rendimento, ao aumento do investimento econémico as federacdes e
programas esportivos e, também, a construcdo de novas instalagdes esportivas. “A
heranca direta dos Jogos determinou a aparicdo de novas instalacdes esportivas, mas as
décadas que seguiram o evento de 1992 desenharam um cenario de amadurecimento
esportivo do pais em todos os niveis. Sem duavida os Jogos de 1992 foram elemento
catalizador de todo esse processo”.

Membro e gestor do Comité Organizador do evento, em 1992, ele destaca, ainda, que 0s
Jogos Olimpicos transformaram totalmente a fachada maritima da cidade. “A area
portudria e seu entorno foram recuperados, um novo bairro foi criado gracas a
construcdo da Vila Olimpica. A cidade ganhou anéis viarios que envolvem toda
Barcelona, facilitando os deslocamentos. A Vila Olimpica, de frente para a orla, se
converteu em um bairro residencial com grande qualidade de vida, com edificios
empresariais, centro de atengdo primaria, uma biblioteca publica, universidades, centros
comerciais e um ponto de atracdo para muitos cidaddos por sua extensa oferta de lazer.
Avancos foram registrados nas areas de lazer, com a criacdo de novos parques, novas
estruturas viarias, incremento a rede de transportes urbanos e melhorias na estrutura de
telecomunicagdes”.

Todo o legado néo ficou restrito somente a cidade. Iglesias comenta que o fenémeno
olimpico incidiu positivamente nas subsedes e seus municipios também. Para justificar
o €xito, ele cita que “a grande estratégia foi planejar e canalizar os investimentos com
base na cidade, a servico da cidade. Se valorizaram as necessidades de Barcelona e se
projetaram os beneficios que a cidade devia conseguir”.

Segundo lIglesias, o Brasil ndo pode perder a oportunidade de pensar no pais, pelo pais e
para o pais. “Em Barcelona 92, foi feito assim e o éxito foi a transformac¢do de uma
cidade, 0 amadurecimento de uma sociedade e o florescimento de um pais.” Para o
Brasil, mesmo com todas as faltas cometidas até o momento, o placar final desse jogo
SO 0 tempo mostrara. Sera que aprenderemos a licdo?



