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a histéria dos megaeventos esportivos, o propalado legado urbanistico e socioe-

condmico configura a exce¢do, ndo a regra. Muito mais frequentes sdo os casos

em que as populagdes desassistidas se transformam em vitimas de um processo

atropelado de remogio e as contas das cidades mergulham no vermelho.

A urbanista Raquel Rolnik, professora da FAU-USP e relatora especial da Organizagio das

Nagdes Unidas (ONU) para o direito a moradia adequada, teve a oportunidade de conhecer

in loco os impactos das Olimpiadas e das Copas do Mundo em diversos paises. Em marco

de 2010, apresentou 8 ONU um relatério com dentincias de violagoes de direitos humanos

e, a partir de entdo, transformou-se em uma espécie de porta-voz das comunidades atingidas

por essas obras no Brasil.

“Os funciondrios das prefeituras chegam e pintam as casas com um ndmero, assim como

os nazistas faziam na Segunda Guerra Mundial. Vocé sabe que a sua casa é um alvo, mas

ndo sabe nem quando nem o qué vai acontecer com vocé”, denuncia a professora. Nesta

entrevista, ela explica a origem do mito da bonanga associada aos megaeventos e revela os

fatores decisivos dos poucos casos em que o legado é inequivoco: transparéncia e participagio.

Ha evidéncias empiricas de que sediar grandes eventos esportivos
traz desenvolvimento econdmico e social?

Traz ganhos. A discussdo é: ganhos para qué? E ganhos para
quem? Porque, sim, mobiliza uma enorme quantidade de dinheiro
e de investimentos. Ndo hd a menor divida de que esses grandes
eventos transformaram-se, sobretudo a partir do final dos anos
1980, numa espécie de constituicdo de branding: uma marca que
¢ vendida associada 2 marca de uma cidade e de um pais. Portan-
to, todas aquelas empresas que se associam a essa marca também
sdo automaticamente promovidas no mercado internacional. E é
uma estratégia bem-sucedida, porque o evento é visto por bilhdes
de pessoas, uma oportunidade tinica para se comunicar com essa
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audiéncia ou com esse ptblico consumidor. E disso que se trata: de
corporagdes ¢ grandes negdcios, um grande evento de marketing e
de marcas associadas a ele.

Claro que, dependendo da cidade, do contexto e do pafs,
eventualmente esses momentos sdo utilizados também para rea-
lizar projetos que beneficiam ndo s6 as pessoas que vdo usufruir
do evento naquele momento, mas também outras pessoas a longo
prazo. Basicamente, Barcelona ficou notabilizada por utilizar
os Jogos Olimpicos para implementar um projeto de renovagio
urbanistica e se recolocar no cendrio internacional de cidades em
um momento em que a gente vivia um processo muito radical de
reestruturagdo produtiva com a globaliza¢do. Barcelona era uma
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cidade industrial e portudria e estava perdendo completamente o
seu lugar, porque esse lugar da industria ndo estava mais se susten-
tando economicamente. Ao mesmo tempo, a gente também vive
nesse momento a grande era dos reajustes estruturais, da retirada
do governo central e dos grandes investimentos publicos. As ci-
dades comegam a entrar num jogo de autopromogdo no cendrio

internacional para atrair investimentos externos e promover uma
reengenharia da sua base econémica.

Quando se discute o legado desses eventos, sempre se menciona
Barcelona-92. Ha algo que se compare na histdria dos Jogos Olimpicos
e das Copas do Mundo?

Barcelona estabeleceu uma espécie de paradigma de que os
Jogos sempre se associam a um legado de transformagdo urbanis-
tica. Mas os projetos de intervencdo urbanistica ndo sdo neutros.
Tem beneficidrios e tem prejudicados. E importante distinguir as
duas coisas.

Quando se conta a histéria de Barcelona, separa-se a experiéncia
especifica dos Jogos Olimpicos da histéria imediatamente anterior.
Para entender Barcelona, é preciso entender que mais de uma
década antes (dos Jogos) a cidade ganhou um governo auténomo
socialista, num movimento que era importantissimo para a Catalu-
nha, de afastamento do controle autoritdrio e centralizado do fran-
quismo. Trata-se de uma luta democrdtica e popular que durante

PAGINA 22
AGOSTO 2011 45



RAQUEL ROLNIK

pelo menos uma década fez um investimento radical na melhoria
das condi¢des de vida dos trabalhadores e de suas periferias, investiu
na melhoria das condi¢des urbanisticas desses bairros populares, in-
vestiu na moradia, aumentou tremendamente o grau de participa¢do
popular na gestdo da cidade. Entdo, quando Barcelona desenha o
seu projeto olimpico, isso ndo veio do nada. Nio se abriu o céu e
cafram as Olimpiadas, como estd acontecendo no Brasil. Mesmo
assim, houve resisténcia, houve questionamento, houve luta, houve
transformacao da pauta de intervenc¢do como consequéncia dessas
lutas e desses questionamentos. S6 que ninguém conta essa parte
da histéria. Essa parte da histéria sumiu.

Entao o grande paradigma de legado associado as Olimpiadas s6
aconteceu porque ja existia uma trajetoria independente do evento?

Evidentemente. Vocé pode ver o caso de Londres agora (sede
das Olimpiadas de 2012). O projeto de Londres também tem uma
histéria muito mais longa de integracio, de interven¢do no East
End, historicamente a regido com condi¢des urbanisticas mais
precérias. Além da constru¢do de um grande parque publico, a
maioria dos equipamentos olimpicos serd desmontada e, no seu
lugar, vai ter habita¢do, comércio e servigos, com uma cota de 35%
para habitacdo social subsidiada. E também no caso de Londres
houve questionamento, também teve debate publico e também o
projeto foi transformado em razdo disso.

Eu diria que onde jd existe um processo pablico de debate e de
intervengdo territorial sobre a cidade, as Olimpiadas aparecem como
uma oportunidade a mais dentro de um caminho para implantar
esse plano. Onde ndo tem nada, cai do céu um projeto que ndo
tem absolutamente nada a ver. O caso do Brasil é emblematico.
As cidades brasileiras passaram, depois da aprovagdo do Estatuto
das Cidades, no ano 2000, a elaborar projeto de plano diretor, de
planejamento participativo, pensando no futuro dessas cidades.
Esses planos e projetos estdo todos na gaveta ou foram rasgados.

O grande projeto olimpico do Rio de Janeiro foi elaborado con-
juntamente e quase que diretamente por incorporadores privados
que vdo lancar um enorme investimento imobilidrio na Barra da
Tijuca e em Jacarepagud, regido na qual a intervengdo urbanistica
pelo setor privado jd estava acontecendo. Ndo mudou nada. Ao
contrdrio, reforga a centralidade da Zona Oeste, uma centralidade
de classe média, para poucos. E a extensio da Zona Sul. Nao é o Rio
de Janeiro que mais precisa de uma intervengdo urbanistica, como
os bairros centrais. Tem tudo a ver com processos de valorizagdo
privada e muito pouco com o interesse ptiblico e uma revisio de
tendéncias, de modo que os elementos perversos que existem no
nosso urbanismo precdrio pudessem ser revertidos.

0 legado inequivoco é a excecao dentro do histérico de grandes
eventos esportivos?

Exatamente. Tem que entender isso no 4mbito do que acon-
teceu no mercado de terras e no mercado imobilidrio, com a
globalizagdo. O mercado imobilidrio internacional passou a ser
uma parte fundamental do circuito financeiro. A gente viveu uma
“financeiriza¢do” do processo de produgdo de moradia e de cidades.
Isso significa — e isso a gente viu com a crise americana — que os
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ativos imobilidrios, mais do que representarem um valor de uso
para as cidades, sdo um ativo financeiro passivo de especulagdo.
Veja o que é Dubai. Sdo operacgdes de abertura de frentes para
atragdo desses capitais financeiros. O megaevento nada mais ¢é
que um estande de vendas, fantdstico e imediato, ainda por cima
associado ao espirito do esporte, da solidariedade entre os povos, do
nacionalismo segundo o qual o pais vai mostrar ao mundo do que
¢ capaz. Associado a todos esses elementos, ¢ muito mais poderoso.

De onde vem esse mito da honanca socioecondmica associada a
Copa do Mundo ou as Olimpiadas?

Se a gente olhar para a histéria dos grandes Jogos, eles tiveram
14 as suas fases. Eles comegam a ter muita importincia, do ponto
de vista cultural e geopolitico, no pés-guerra, quando se tratava
de um espago de conciliagdo entre as nagdes. Logo em seguida,
no perfodo da Guerra Fria, era muito importante para ver quem
ia ganhar. Se eram os Estados Unidos, portanto a visdo do livre-
mercado capitalista, ou se era o bloco soviético, ¢, posteriormente,
a China. Era um encontro de forcas, um cendrio de reafirmacio
da Guerra Fria.

As Olimpiadas comegam a ser associadas a uma intervengio
na cidade nos Jogos de Los Angeles, em 1984, quando se mobiliza
pela primeira vez o capital corporativo para fazer investimentos na
cidade de forma mais permanente. E, desde entdo, toma conta. E
um espago basicamente das corporagdes, mediado pelos comités
olimpicos e comités organizadores da Copa do Mundo, portanto
também dos governos.

E ai, crescentemente, surgem as operacoes com base no tal
do legado e na transformagdo urbanistica. Mas isso, como falei,
coincide com dois fendémenos: a diminui¢do do papel dos Estados
para atendimento de demandas urbanisticas e, consequentememte,
a entrada do capital privado na gesto; e as cidades competindo na
arena internacional globalizada para ver quem capta investimentos
de um excedente financeiro que fica pairando sobre o planeta pro-
curando onde se alocar. Os Jogos Olimpicos ¢ as Copas do Mundo
abrem um espaco para que esse investimento acontega, especial-
mente pelo que carregam também de elementos simbélicos, com
a vantagem de ser um ambiente de consenso. Todo mundo gosta,
todo mundo acha legal.

E por isso que existe essa expectativa de um legado transformador,
quando, na verdade, o saldo convincente para os interesses difusos
é rarissimo?

E um espetdculo que mobiliza coragdes. A mobilizagdo é real.
Vocé nio sé assiste. Vocé torce, vocé sofre, vocé chora. O evento
trabalha com esses sentimentos e por isso é tdo consensual. Tudo
que se associa ao evento é contaminado por esse mesmo espirito.

Por outro lado, quando vocé tem uma intervencao fisica, as
pessoas enxergam que alguma coisa foi feita. Em muitos casos, hd
melhorias. Se vocé fizer o balango de ganhos e perdas, a maior parte
da populag¢do ndo ganha tanto e muito poucos ganham muito, mas
h transformagdes reais. Na Africa do Sul, mesmo com todas as limi-
tacdes, a ligacdo de corredor exclusivo de 6nibus para Soweto muda
completamente a vida de quem vive em Soweto. Ndo é imagindrio.

Mas tem efeitos perversos que nio sio lembrados, que ndo sao
tocados. Falando como relatora da ONU para o direito 2 moradia
adequada, ¢ em geral para os direitos humanos: o foco principal
dos direitos humanos sdo os mais vulnerdveis. Esses deveriam ser
os prioritdrios e, em geral, sdo os prejudicados. Sdo os que acabam
carreando os efeitos perversos.

Sobre o envolvimento da sociedade civil, mencionado pela
senhora como fator preponderante para o sucesso de Barcelona:
noés aqui no Brasil ainda temos tempo de fazer isso, considerando o
horizonte de 2014?

Ja comega por quem formulou o projeto olimpico. Quem
participou dele? E do projeto das cidades para a Copa? Esses pro-
jetos sdo definidos a portas fechadas entre os agentes politicos e as
corporagdes envolvidas com a producdo do evento. Ponto. Tudo
0 que nés construimos no Brasil de participagdo popular, de con-
selhos, de planejamento participativo, estd sendo completamente
deixado de lado no momento de defini¢do das obras para a Copa
e para as Olimpiadas.

A senhora vé diferenca na forma de conducao desses processos
entre paises centrais e os menos desenvolvidos?

Uma coisa é vocé fazer uma grande operagio de renovagio ur-
banistica quando um grau bésico de urbanidade j4 foi conquistado,
como era o caso de Barcelona, ou como é o caso de Londres. Du-
rante 50 anos, Londres fez uma politica muito forte de investimento
em habitagdo social, com 30% de todos os empreendimentos obri-
gatoriamente produzindo habita¢do popular, e por isso conseguiu
praticamente zerar as condi¢des precdrias de moradia.

Outra coisa € a situacio do Brasil, ou de Nova Délhi, na [ndia,
onde aconteceram os Commonwealth Games. Parece-me que,
10 nosso caso, esse tal legado deveria ser totalmente dirigido para
constituir esse grau bdsico de urbanidade ou pelo menos ir na sua
diregdo. Mas ndo. O que a gente viu € que as pessoas que moravam

Tudo o que nos
construimos no
Brasil, em termos

de participagio, estd
sendo deixado de
lado nesse momento

em condigdes precdrias foram simplesmente expulsas, suas casas
destruidas e nenhuma alternativa apresentada. E nés estamos
repetindo aqui no Rio de Janeiro, neste momento, a mesma coisa.
Em outras cidades brasileiras também. E, assim: “Aqui vai ter um
estddio? Ah, beleza, vamos saindo, vamos tirando tudo fora”, sem
respeitar os direitos dessas pessoas e sem equacionar devidamente
as alternativas.

Segundo o seu relatdrio, os impactos quanto a moradia se repetem,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos, em razao da urbanizagao
precaria?

Exatamente. Os impactos se repetem e sdo mais graves. Mas
isso aconteceu em Atenas também.

Essa nova tendéncia de sediar a Copa do Mundo em paises
periféricos diz alguma coisa sobre a FIFA (Federacao Internacional
de Futebol)?

A Fifa vai aonde estd o dinheiro. Eu pude testemunhar isso ao
preparar um relatério sobre os megaeventos e o direito a2 moradia
e apresentd-lo 8 ONU. Eu me dirigi, como relatora, ao Comité
Olimpico Internacional e a Fifa para poder discutir com eles, ver
como é que eles tratavam essa questdo. Eram dentncias que eu
recebia sistematicamente de expulsdes forgadas em massa, tanto em
Pequim como em Nova Délhi, como em vérios lugares da Africado
Sul. E com 0 COI eu consegui estabelecer uma conversa, entender
como € o processo, comegar uma interlocucio. A Fifa nem sequer
me respondeu.

Em paises periféricos nao seria mais facil empurrar certa exi-
géncias?

Nio sei. Eu ndo fiz uma andlise sobre como se deu a relagio
da Fifa, por exemplo, com o governo da Alemanha para a Copa de
2006. O que eu vi € que achei absolutamente escandaloso foi que
a Fifa estabeleceu protocolos com os governo locais da Africa do
Sul. Exigéncias do tipo: ndo se podia vender outra marca de cerveja,
ndo apenas dentro dos estddios, mas num raio de quilémetros no
entorno dos estddios. Foi estabelecida uma politica especifica com
julgamento sumdrio no momento em que a pessoa pudesse cometer
algum tipo de delito. De tal maneira que a gente pode chamar de
estados de excecio e territérios de exce¢do. Fu ndo sei se essa é
uma tendéncia no tempo, que foi piorando, ou se é porque se trata
dos paises emergentes. Mas, de fato, o estado de excegdo tem-se
ampliado. E, eu ndo preciso dizer, as dentincias de corrupgio em
relagdo a Fifa sdo notdrias.

Em termos de transparéncia, como a senhora avalia a remocgao
e o reassentamento de pessoas no Brasil para a Copa e para as
Olimpiadas?

E completamente obscuro. Vocé ndo consegue encontrar
em nenhum lugar, dentro dos projetos formulados pelas cidades,
quantas pessoas serdo removidas, qual € o valor que estd previsto,
o que foi apresentado para elas, para onde elas vao. Quando vai
haver uma remogdo, a comunidade tem de conhecer o projeto,
tem o direito de discutir o projeto, tem o direito de apresentar uma
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alternativa, de estabelecer uma negociagdo. Tem o direito de ter
um organismo independente para a prépria comunidade poder
acompanhar esse processo, com assisténcia técnica e juridica, por
exemplo, da universidade.

A senhora esta falando da lei brasileira ou internacional?

Eu estou falando dos tratados internacionais sobre o direito 8 mo-
radia dos quais o Brasil é signatdrio e que, portanto, sdo plenamente
aplicdveis aqui. Eu tive a oportunidade de visitar comunidades que
serdo objeto de remogdo. As pessoas ndo sabem de nada, ndo sabem
por que, ndo sabem quando. Os funciondrios da prefeitura chegam
e pintam as casas com um ndmero, assim como os nazistas faziam
na Segunda Guerra Mundial. Entdo vocé sabe que a sua casa é um
alvo, mas ndo sabe nem quando nem o que vai acontecer com vocé,
nem que espago vocé tem para conversar. Isso estd acontecendo no
Morro da Providéncia (Rio de Janeiro), em Fortaleza, e em outras
cidades, sem nenhuma transparéncia, numa violagdo clara do que
dizem os tratados internacionais sobre a matéria.

Ricardo Teixeira costuma dizer que a CBF (Confederagao Brasileira
do Futebol) é uma entidade privada, a Copa é um evento privado,
aparentemente dando a entender que ninguém tem nada a ver com
isso. Como a senhora analisa esse argumento?

A CBYF pode ser uma entidade privada, mas nossas cidades sdo
publicas, pelo menos até onde eu entendo o conceito de cidade. A
gente ndo pode simplesmente deixar que as nossas cidades, com o
beneplécito e a participagdo dos nossos governantes, sejam transfor-
madas por pautas definidas por uma entidade privada.

Nos estados e cidades que nao costumam receber tanto investi-
mento do governo federal, o gasto com estadios se justifica, eventual-
mente, pelas transformacdes urbanisticas associadas?

Essa é outra dimensdo: o gasto puiblico. O governo federal nao
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estd colocando recursos na constru¢do de estddios, mas governos
estaduais estdo. Estd-se usando subterfigios e alguns jeitinhos para
entrar dinheiro publico. E o caso do Atlético Paranaense, cujo
estddio vai ser ampliado e reformado com a venda de recursos de
potencial construtivo. O potencial construtivo é definido no 4mbito
do planejamento da cidade, portanto é de propriedade publica.
Tem também o préprio investimento e financiamento do BNDES
com juros mais leves que os do mercado, o que configura também
financiamento publico.

A segunda questdo ¢ o gasto total. Vale a pena? A gente tem
casos de cidades que se endividaram. Olha o que estd acontecendo
na Grécia. Uma parte tem a ver com o custo das Olimpiadas de
Atenas e que ndo foi pago. Agora estd-se discutindo isso na Africa
do Sul. O balanco é vermelho. Eu vi um estudo que fez 0 mesmo
cdleulo no caso dos Commonwealth Games, na India. E num pais
que tem uma demanda de investimentos tdo importante como o
nosso, vale a pena gastar nesse tipo de coisa? Acho que a pergunta
¢ totalmente procedente.

Na sua opiniao, o que feriria mais o orgulho dos brasileiros?
Um novo Maracanazo ou problemas de organizagcao que pudessem
prejudicar a imagem do pais?

Tem uma dimensdo no campo geopolitico internacional que
¢ uma tensdo entre os paises emergentes ¢ menos desenvolvidos e
Europa e América do Norte. E uma tensdo mais ou menos assim:
“Ah, esses paisinhos emergentes ndo sabem organizar nada, sdo todos
corruptos”. Tem uma pauta muito importante que ¢ a afirmacio
dos paises de que podem, sim, organizar grandes eventos. Isso foi
extremamente importante para a Africa do Sul e é extremamente
importante para o Brasil no cendrio internacional, porque esses
paises estdo tentando se colocar como contrapeso politico numa
Histéria de hegemonia do mundo. Néo ¢ s6 de nacionalismo bobo,
¢ também uma tensdo real entre paises. Quem manda no planeta?
Acho que o Brasil estd-se colocando numa posi¢io de lideranga dos
excluidos. Esse componente é também muito importante. Para o
cidaddo brasileiro, evidentemente, as emogdes de ganhar ou perder
um jogo sdo terriveis. Pelo amor de Deus, s6 falta a gente perder
essa final no Maracand, vai ser muito deprimente. Mas do ponto
de vista da geopolitica internacional, o impacto de organizar mal
ou bem vai ser mais importante. A questdo central é: para quem?

Eu gostaria que a senhora respondesse a sua pergunta. No Brasil,
a quem vai beneficiar? Qual a sua expectativa?

Eu tenho grandes dtvidas. Pelo andar da carruagem, esta é uma
operagdo que beneficia algumas grandes corporagdes e empresas,
que vdo conseguir vender produtos e servigos, algumas nacionais,
outras multinacionais. E vai encher os cofres da Fifa e da CBF ¢
dos seus dirigentes.

Vai ter alguma coisa pontual, algum corredor de énibus que vai
beneficiar a populagio que ndo tinha um 6nibus bom, alguma refor-
ma de espaco puiblico em que uma parte da populagdo vai encontrar
um lugar agraddvel em cidades que sdo geralmente desagradéveis,
algumas operagdes sobre assentamentos informais. Mas o centro da
agenda, a balanga dos ganhos e perdas é que ¢ a questdo.m=



