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APRESENTACAO

O 7° Congresso Médico Universitario de Sao Carlos esta promovendo seu segundo
concurso cultural. Pretendemos, através dele, mostrar diferentes visGes de pessoas de
diversas areas acerca de um determinado tema. A cada ano serdo propostos temas
relacionados a saude que deverdo ser abordados através de manifestagdes artisticas.
O concurso tem por finalidade reunir os trabalhos que serao julgados e premiados de
acordo com as normas propostas por esse edital. Vale ressaltar que os créditos desses
trabalhos serdao mencionados em qualquer trabalho de divulgacdao promovido pela
organizagao do congresso.

TEMA

Para participar do concurso de 2016, os trabalhos deverao estar relacionados com o
seguinte tema: OLIMPIADAS 2016: LEGADOS PARA A SAUDE PUBLICA
BRASILEIRA.

REGULAMENTO

ART. 1 - DOS CANDIDATOS

1.1. Poderad participar qualquer pessoa que fizer a inscricdo para o Concurso Cultural
dentro do prazo estipulado.

1.2. N3ao é necessario estar inscrito no Congresso para participar do Concurso Cultural.
1.3. Nenhum membro da Comissao Organizadora do 7° CoMUSCar podera concorrer
ao prémio Nise da Silveira.

ART. 2 — DAS INSCRICOES

2.1. As inscrigOes serao gratuitas.

2.2. Deverao ser feitas do dia 20 de janeiro de 2016, com prazo maximo até dia 19 de
abril de 2016 até as 23:59 horas.

2.3. As inscri¢des deverao ser feitas através do e-mail
culturalcomuscar@gmail.com e nela devem ser informados os seguintes dados
do participante: nome completo, ocupacao, idade, nimero do documento de
identidade, telefone para contato e categoria do trabalho. Sera recebida a resposta de
confirmacdo da inscricdo em até 48 horas. Caso contrdrio, envie sua inscricao
novamente.

2.4, Junto com a inscricdo obrigatoriamente deverdo ser enviadas informacoes
complementares que deverdo vir anexas para que seja avaliada a viabilidade de
exposicdo de acordo com o espaco e recursos disponiveis. (As limitacdes para a
participacdo dos trabalhos estdo explicitadas no artigo 6).



ART. 3 —DOS TRABALHOS

3.1. Podera ser inscrito um trabalho por participante.

3.2. Os trabalhos deverado ser entregues dia 20 de abril de 2016 no Departamento de
Medicina da UFSCar para montagem da exposicao que serd exibida durante o
Congresso. A obra deverad ser julgada apenas pelo seu conteldo; para isso, havera
sigilo de identidade até o fim do julgamento dos trabalhos.

3.3. Serao admitidas as seguintes categorias: fotografia, literatura e artes plasticas.
3.4 S3o vetadas quaisquer manifesta¢des no trabalho que identifiquem o autor. Caso
haja, o trabalho serd desclassificado.

3.5 Ao se inscrever no presente edital, o (a) candidato (a) declara a inexisténcia de
plagio do trabalho inscrito. Caso seja comprovado pldgio o trabalho sera
desclassificado.

ART.4 — DA AVALIACAO

4.1. O julgamento sera feito por voto popular (escolha da maioria) e dois votos
técnicos (por especialistas em artes que avaliardo coeréncia tematica, criatividade e
forma). Cada um destes contabilizard um ponto. No caso de mais de um voto coincidir
em um mesmo trabalho, o vencedor é escolhido na primeira etapa. No caso de
empate, os trés trabalhos finalistas passardo pelo voto de desempate da comissdo
geral organizadora do 7° CoMUSCar, por maioria simples.

4.2. Os organizadores do concurso cultural, que compdem a diretoria sociocultural do
congresso, ndo participardao da comissao julgadora para preservar o sigilo dos
trabalhos.

4.3 O resultado da avaliagdo serd divulgado no Congresso e pelo site:
http://www.ufscar.br/comuscar/

ART.5 — DOS CERTIFICADOS

5.1. Todos os trabalhos receberao via e-mail certificacdo de participacao no Concurso
Cultural.
5.2. O trabalho que alcancgar 1° lugar recebera certificagcdo de seu prémio.

ART. 6 — DAS CATEGORIAS

6.1. FOTOGRAFIA: é livre desde que cumpra as especificacdes de tamanho de, no
maximo, 30x40cm e possua um titulo.

6.2. LITERATURA: pode ser de qualquer género textual, ocupando no maximo uma
pagina (sulfite A4) e possua um titulo.

6.3. ARTES PLASTICAS: Engloba as categorias desenho, pintura e escultura e é livre
desde que cumpra as especificacées de tamanho de, no maximo, 30x40cm com titulo
para desenhos e pinturas e 30cm x 30cm x 30cm com titulo para esculturas.
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Os Jogos Olimpicos de Londres-2012 1 e os do
Rio de Janeiro-2016 2 inovaram em seus projetos
ao abordarem a questdo do legado olimpico. Tal
legado compensaria os investimentos biliona-
rios na organizacdo desses megaeventos e teria
multiplas dimensodes: sustentabilidade, infraes-
trutura, empregos, turismo, acessibilidade e pro-
mocao da saude. Especificamente, o legado para
a saude seria gerado por investimentos diretos e
indiretos, por meio dos determinantes socioe-
condmicos relacionados 3. O tema tem sido ob-
jeto de discussao e criticas, positivas ou negati-
vas 1,3. A pouco menos de trés anos para os Jo-
gos do Rio de Janeiro-2016, apesar de existirem
projetos que visem a avaliacdo do impacto eco-
noémico e urbano das Olimpiadas 4, parece-nos
oportuno estimular esse debate no ambito da
saude publica brasileira.

Uma revisao recente focou o legado olimpico
para a saiide com base na perspectiva do aumen-
to dos niveis de atividade fisica e desportiva entre
a populacao dos paises-sede 5. O estudo, além de
apontar a auséncia de evidéncia sobre o tema,
indicou algumas estratégias a serem considera-
das se quisermos deixar esse legado para a satide
das futuras geracoes. Os estudos incluidos indi-
caram a importancia de se construir um “efeito
de festival” (mdultiplos eventos associados aos
Jogos em formato de festival olimpico nacional),
o qual pode influenciar positivamente a partici-
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pacao durante as Olimpiadas. Mediante ativida-
des associadas a eventos lidicos e de promocao
de rede social (em contraposicdo a promocao de
esportes de competicdo), esses eventos podem
provocar um aumento efetivo nos niveis de ati-
vidade fisica da popula¢do. Em contrapartida,
identificou-se que, se a organizacdo dos Jogos,
por razdes politicas ou administrativas, gerar
uma percepc¢ao negativa na populacio, o efeito
é o inverso, ou seja, diminui-se a participacao
no evento, com efeito negativo para os niveis de
atividade fisica e saide das pessoas 5. E interes-
sante notar que esse ultimo aspecto foi objeto
de preocupacado de um editorial publicado pelo
jornal Folha de S. Paulo em 2012, assinado por or-
ganizagdes nao governamentais envolvidas com
o tema do legado olimpico 6.

A temdtica apresentada nos faz perguntar
se esse legado deve ser objeto dos campos da
sadde publica e coletiva brasileira, em especial
o legado para a satde. Editoriais dos principais
jornais cientificos internacionais, entre eles The
Lancet 7 e o British Medical Journal 3, abordaram
a questao. Ha consenso sobre a pertinéncia e a
complexidade do desafio, principalmente em re-
lagdo a intervencgoes intersetoriais, implantadas
em grandes dreas geogrdficas, as quais produzem
efeitos cataliticos e multiplicadores 7.

Um inequivoco beneficio para a satide dos
brasileiros seria o aumento nos niveis de ativida-

http://dx.doi.org/10.1590/0102-311XPE010114



de fisica da populagdo, tanto em nivel local, na
cidade-sede do evento, quanto em nivel regional
e nacional. Esse tipo de legado poderia ser ava-
liado utilizando-se o VIGITEL 8, nosso sistema
de vigilancia dos fatores de risco e prote¢ao para
as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT).
Realizado por inquéritos telefonicos, o sistema
poderia gerar séries histéricas de dados medidos
antes e depois dos Jogos.

Outras varidveis relacionadas ao beneficio
direto ou indireto a satide poderiam ser criadas
a partir do dossié da candidatura Rio-2016, que
explicita quatro eixos principais para o legado
olimpico brasileiro 2: (1) transformacao da cida-
de —inclui a melhora da qualidade do ar por meio
do controle mais rigoroso das emissoes indus-
triais e do transporte urbano, aprimoramento do
transporte publico por meio do desenvolvimento
do anel de transporte de alta capacidade, melho-
ra na seguranca publica, preservacdao da maior
floresta urbana do planeta, entre outros projetos
de regeneracgdo da cidade, como a transformacao
da drea portudria; (2) insercado social: habitacao,
treinamento e emprego — inclui o desenvolvi-
mento de habilidades entre jovens (treinamento
de voluntdrios) e o suporte ao desenvolvimen-
to de produtos locais, ecoldgica e socialmente
sustentdveis; (3) juventude e educacao - inclui a
expansao do Programa Segundo Tempo, apoia-
do pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
que incentiva o esporte nas escolas publicas,
além de investimentos extras no programa Mais
Educacao, um programa federal que financia a
infraestrutura esportiva também nas escolas pu-
blicas; (4) esportes — inclui o apoio financeiro a
formacao de jovens atletas, o aumento dos inves-
timentos federais em esportes e a ampliacdo da
infraestrutura para a préatica esportiva dentro e
fora da cidade do Rio de Janeiro, principalmente
nas dreas préximas as escolas publicas.

Apesar de ndo estarem explicitamente cita-
das no Dossié Olimpico 2, outras agoes, sabida-
mente custo-efetivas, poderiam ser incentivadas
e avaliadas, como a promocao da atividade fisica
no combate as DCNT pelos servicos de atencao
primdria a saide, assim como campanhas edu-
cativas sobre satide. Ambas as acdes seriam vin-
culadas as mensagens dos Jogos 9.

As Olimpiadas Rio-2016 podem ser vistas co-
mo uma intervencdo complexa em saude, o que
torna a avaliacao de seu legado uma agao multi-
facetada 10, embora algumas questoes gerais se-
jam fundamentais 7: o desenvolvimento de estu-
dos de custo-efetividade que mecam desfechos
de interesse em satide publica e coletiva, buscan-
do os efeitos adicionais e atribuidos das agoes e
intervencdes vinculadas ao Dossié Olimpico. Tais
resultados devem ser comparados aos dos mo-
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delos de cendrios “controle”, ou seja, o que teria
acontecido se os Jogos Olimpicos ndo tivessem
sido realizados. Uma pergunta importante € se a
mesma acao, como a constru¢ao de uma piscina
olimpica, por exemplo, seria uma prioridade se
nao houvesse os Jogos 3,11.

Sugere-se, ainda, que se triangulem métodos
avaliativos 3, abordando-se, por um lado, a ava-
liacao de programas especificos vinculados ao
projeto olimpico e, por outro, estudos observa-
cionais de larga escala, com pouca ou nenhuma
manipulacdo de cada componente, incluindo a
monitoriza¢do de indicadores em varios niveis
(local, regional, nacional), por meio de diversas
fontes de dados e métodos de andlise. Um cuida-
do adicional deve ser levado em conta na selecao
dos desfechos a serem medidos. Desfechos de
escopo biomédico, como morbidade e mortali-
dade, ndo sdo apropriados para os objetivos de
curto e médio prazos. Por sua vez, constructos
como “capital social” e “orgulho e engajamento
comunitdrio”, apesar de interessantes do ponto
de vista da qualidade de vida, apresentam resul-
tados ambiguos cientificamente. E crucial que,
por meio de pesquisa avaliativa, as consequén-
cias negativas que possam estar relacionadas aos
Jogos Olimpicos sejam avaliadas 7.

Em conclusao, ha ainda escassez de estudos
cientificos bem delineados que apoiem a nocao
de que sediar as Olimpiadas leva a um aumento
da participacdo em atividades fisicas e desporti-
vas, aumentando os niveis de saiide da popula-
¢do. Vale lembrar que auséncia de evidéncia nao
quer dizer necessariamente evidéncia de ausén-
cia de beneficios. E consenso que o verdadeiro
legado dos Jogos Olimpicos deve ser avaliado
por estudos de alta qualidade metodolégica,
com base em projetos que sejam desenvolvidos
antes, durante e apos a realizacao dos eventos.
E fundamental que o Brasil monitorize e ava-
lie o impacto dos Jogos do Rio de Janeiro-2016,
gerando evidéncia cientifica que dé suporte
aos formuladores de politica locais e nacionais,
como também aos organizadores das futuras
Olimpiadas. Assim, parece-nos imprescindivel
que os campos da saide publica e coletiva se-
jam protagonistas nesse processo, em especial
na avaliacdo do impacto dos Jogos Olimpicos
para a saide dos brasileiros.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 30(1):8-10, jan, 2014
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Abstract

The aim of this study is to discuss the contradic-
tions of the Olympic Games legacy for health and
environment in the city of Rio de Janeiro, Brazil.
Public policies for sports mega-events have been
criticized for contributing to and deepening the
city’s historical socio-spatial inequalities. Based
on document research and data analysis, the ar-
ticle focused on establishing a proposal for a sus-
tainable city, as provided in Law 10,257/2001,
the so-called City’s Statute. The article concludes
with remarks on Olympic urban planning, its
market orientation, and failures to overcome
public health and environmental sanitation
problems that will persist as a legacy after 2016.

City Planning; Sanitation; Urban Health
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Resumo

O objetivo do presente trabalho é discutir as
contradigoes do legado olimpico em relagdo a
satide e ao meio ambiente na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil. As politicas ptiblicas, orientadas
pelos megaeventos esportivos, sdo criticadas por
contribuirem e aprofundarem as histdricas de-
sigualdades socioespaciais do municipio. Com
base em pesquisa documental e andlise de da-
dos, adotou-se uma abordagem voltada para a
construgdo de uma proposta de cidade sustentd-
vel conforme estabelece a Lei ne 10.257/2001 - o
Estatuto da Cidade. Conclui-se tecendo consi-
deracgoes gerais e especificas sobre o urbanismo
olimpico, sua orientagdo mercadoldgica e as fa-
lhas na superagdo de problemas de satide puibli-
ca e saneamento ambiental, que permanecerdo
como heranga apds 2016.

Planejamento de Cidades; Saneamento;
Saiide Urbana

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:S1-513, 2015
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Introducao

Os grandes eventos esportivos, ou megaeventos,
ja realizados na cidade do Rio de Janeiro, Brasil,
como os Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa
das Confederacdes em 2013, a Copa do Mundo
FIFA 2014, bem como os Jogos Olimpicos e Para-
limpicos de 2016, sdo apresentados a populacao
como portadores de um legado a ser deixado pa-
ra a cidade.

Ao sediar eventos de tamanha magnitude, no
Brasil, bem como na Africa do Sul, que sediou
as Copas das Confederagoes e do Mundo, res-
pectivamente, em 2009 e 2010, e na India, sede
dos Jogos da Commomwealth de 2010, parece se
consolidar a concepcao que sustenta os megae-
ventos como “uma excelente oportunidade para
os paises do chamado Global South alavancarem
o desenvolvimento local e serem inseridos no rol
dos ‘paises modernos’” 1 (p. 121).

E ndo apenas para os paises do “sul”, mas
também para todo o bloco atualmente conside-
rado como as forcas econdmicas (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul - BRICS) do planeta.
Isso porque, a China sediou os Jogos Olimpicos
de 2008, a Russia foi a sede, em 2014, dos Jogos
Olimpicos de Inverno, e sediard a Copa do Mun-
do de20182.

As vdrias expectativas em relagao ao legado,
viabilizado por meio de vultosos investimen-
tos publicos, estao associadas a infraestrutura,
equipamentos esportivos diversos, seguranca
publica 1, geracdo de empregos, transportes pu-
blicos, mobilidade urbana, melhoria da imagem
e maior competitividade do setor de turismo na
cidade 3, entre outros, além da promoc¢ao da saui-
de no espaco urbano 4. Nesse sentido, o objetivo
deste artigo € identificar e discutir os impactos
dareestruturagao urbana na cidade do Rio de Ja-
neiro associada aos megaeventos, tomando com
tema de andlise a questao da infraestrutura e da
promocao da satde.

Nao se poderia, contudo, ignorar as consequ-
éncias adversas das intervenc¢oes urbanas em an-
damento. Nesse sentido, Magalh3es 5 alerta para
as alteracoes dos usos pelos diversos segmentos
e classes sociais do espago urbano, permitidas
por significativas mudancas na legislacdo urba-
nistica. O autor destaca que o programa Morar
Carioca representaria um desses legados, voltado
especificamente para a urbanizacao das favelas
cariocas até 2020. No Morro da Providéncia, o
programa “prevé a remogdao de 832 residéncias,
uma parte a ser removida em razdo de ‘risco geo-
técnico, estrutural e insalubridade’ [...] além das
realocagoes necessdrias para a realizagdo do pro-
Jjeto urbanistico no que se inclui o ‘desadensamen-
to’ da comunidade” 6 (p. 10). Dai, surgir a critica

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:51-513, 2015

ao programa, que “retfoma uma leitura sobre as
favelas, em que estas seriam compreendidas como
sendo uma forma urbanisticamente desajustada
ao que se conceberia ser uma cidade organizada e
racionalmente planejada” 5 (p. 110).

Nesse contexto, compartilha-se do enten-
dimento defendido por Demarzo et al. 4 (p. 8)
quanto a importancia de se debater a “avaliacdo
do impacto econémico e urbano das Olimpia-
das... [sob o prismal] da saiide piiblica brasileira’.
Isso porque, no momento atual, passados mais
de sete anos da experiéncia do Pan-2007, mais
de dois anos da Copa das Confederacdes, ten-
do recentemente sediado a Copa do Mundo, a
cidade conta com cerca de um ano para a reali-
zacao dos Jogos de 2016. Assim sendo, ganham
relevo as discussoes e as contribui¢coes voltadas
para o aprimoramento da satde ptblica e do sa-
neamento ambiental na cidade olimpica, ainda
marcada, como serd apresentado a seguir, por
desigualdades sociais, estruturais e estruturantes
do desenvolvimento urbano praticado. Portanto,
a discussdo acerca do legado olimpico sobre a
saide e o meio ambiente contém um “questio-
namento particularmente importante numa ci-
dade cuja estruturagdo interna é historicamente
marcada pela exclusdo socioespacial e que ainda
em nossos dias apresenta uma gama lamentdvel
de problemas cronicos de habitagdo, saneamen-
to, transportes, infraestrutura médico-hospitalar,
dentre outros” 7 (p. 53).

O direito a satide e ao meio ambiente confi-
guram direitos sociais previstos constitucional-
mente a partir de amplo e desconcentrado arran-
jo de competéncias entre os diferentes entes da
federacdo. E inquestionavel sua relevancia para
a realizacdo do objetivo maior da Constituigdo
Federal, de assegurar dignidade de vida para as
presentes e futuras geragoes. Visto nao haver a
necessidade de se discutir o embasamento des-
ses direitos, o trabalho compartilha do pressu-
posto de Bobbio 8 (p. 15) de que “direitos huma-
nos sdo coisas desejdveis, isto é, fins que merecem
ser perseguidos” e que, ainda, carecem de pleno
reconhecimento. A luz desse entendimento,
defende-se que a discussdo em tela nasce nao
de um problema filoséfico em razdo da funda-
mentacdo desses direitos, mas de uma questdo
politico-juridica relacionada a garantia do direito
a satde e ao meio ambiente.

Esses direitos sociais, assegurados constitu-
cionalmente (arts. 52, 196, 200 e 225), no atual
cendrio urbano brasileiro, vém sendo “constan-
temente desafiadols] quanto a extensdo da sua
aplicabilidade, se dependente ou nao da agdo
positiva do legislador ou mesmo da Adminis-
tracdo Publica, se possivel gerar direito subje-
tivo aos individuos e, ainda nesta hipodtese, em



que casos” 9 (p. 58). O crescimento desordena-
do das cidades estd inserido diretamente nesse
contexto e se apresenta como um processo de
expansao antrépica comumente desarticulado
da capacidade de suporte de seu entorno. Esse
descompasso conduz a mazelas humanas com-
preendidas como uma tragédia urbana brasilei-
ra, marcada por “enchentes, desmoronamentos,
poluigdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilidade da superficie do solo, desma-
tamento, congestionamento habitacional, rein-
cidéncia de epidemias, violéncia etc.” 10 (p. 22).
Discutir o espaco urbano, portanto, com-
preende: “Entender as cidades brasileiras como
principal motor da economia e, por isto, um dos
principais fatores de competitividade no contex-
to mundial; entender a qualidade dos espagos
urbanos como um dos principais indicadores de
desenvolvimento humano representard grande
mudanga na abordagem atual das politicas pui-
blicas relacionadas ao uso dos espagos urbanos.
Hoje o Pais estd focado em reduzir a pobreza e a
desigualdade social através do aumento de sald-
rio e melhorar os indices de acesso da populagdo a
satide, educacgdo e moradia econémica” 11 (p. 64).
A delimitacdo do objeto de estudo na Cida-
de do Rio de Janeiro, atualmente com 6.320.446
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Cidades@. http://bit.ly/1ouZwgx,
acessado em 06/Nov/2012), passa pelo processo
de retomada dos investimentos urbanos em mo-
bilidade e transportes, seguranca, recuperacio e
conservacdo do centro da cidade e drea portua-
ria, entre outros, especialmente impulsionados
pelos megaeventos sediados no municipio.
Existem, na cidade do Rio de Janeiro,
1.860.405 domicilios particulares permanentes
em dreas urbanas com ordenamento regular e
caracteristicas como: 504.117 ndo possuem ar-
borizagdo em seu entorno, 90.505 apresentam
esgoto a céu aberto nas proximidades, 80.119
estdo em logradouros com actimulo de lixo (Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cida-
des@. http://bit.ly/louZwgx, acessado em 06/
Nov/2012). Em relacdo ao tratamento de esgoto,
segundo pesquisa do Instituto Trata Brasil 12, o
Rio de Janeiro declarou tratar 60% em 2007 e ape-
nas 48% em 2008. E necessdrio que nio se perca
a janela de oportunidade criada pelos eventos
esportivos e possam ser lancadas as bases pa-
ra uma mudanca no paradigma imediatista do
planejamento ptblico para uma gestao de longo
prazo, continuada e sustentdvel com base em um
projeto de Estado duradouro, socialmente inclu-
sivo e ambiental responsavel.
Para a realizacao do objetivo central deste
artigo, optou-se pela pesquisa documental e
andlise de dados com base em uma abordagem
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pautada sobre os principios juridicos relaciona-
dos a satide e ao meio ambiente dentro do atual
modelo de urbanismo olimpico em execucao no
Rio de Janeiro. A identificacdo dos principais as-
pectos relacionados as politicas selecionadas se
deu por meio da comparacao entre diferentes
localidades da cidade (segundo areas de plane-
jamento e regides administrativas), de forma a
compreender os pontos de aproximacao e afas-
tamento entre as acdes executadas e planejadas
para a cidade olimpica e o modelo de desenvol-
vimento urbano estabelecido no ordenamento
juridico nacional. Para tanto, a andlise quanti-
tativa tomou por base dados de 2010 referentes
a presenca de esgoto a céu aberto e ao acimulo
de residuos no entorno dos domicilios, extraidos
de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 13, e dados da Secretaria Mu-
nicipal de Satide do Rio de Janeiro (SMS-R]J) refe-
rentes a ocorréncia de dengue entre 2007 e 2013,
e hepatite A e leptospirose, ambas para o perio-
do compreendido entre 2007 e 2012 (SMS-R]J.
Dengue: Dados Epidemioldgicos. http://www.
rio.rj.gov.br, acessado em 12/Dez/2013). Ou se-
ja, com esses procedimentos metodolégicos o
objetivo foi confrontar duas dimensoes urbanas
atuais: aspectos relacionados a infraestrutura
e saneamento com aspectos ligados as condi-
¢coes de satde, no caso sobre dengue, visando
a apreender suas possiveis relacoes. Tais dados
foram analisados de forma comparativa entre os
espacos da cidade do Rio de Janeiro e valendo-
se da elaboracdo de indicadores baseados em
proporgoes e taxas de ocorréncia do evento a
ser analisado.

Com este artigo, busca-se contribuir para a
aproximacao dos estudos técnico-cientificos das
demandas socioambientais, in casu, por meio
do fortalecimento do debate quanto a necessi-
dade de se “redirecionar os recursos e a riqueza
da cidade de forma mais justa de modo a com-
bater as situacoes de desigualdade economica e
social [ambiental] vivenciadas em nossas cida-
des” 14 (p. 81).

Urbanismo olimpico no Rio de Janeiro

O Rio deJaneiro tem passado por transformacoes
urbanas nas diversas regides da cidade como
parte do processo de reordenamento para sediar
os grandes eventos esportivos iniciados em 2007.

Nesse contexto de mudancgas espaciais, a
concepc¢ao de urbanismo olimpico, entendido
como o “conjunto de pressupostos e intervengoes
sobre as cidades que acolhem os grandes eventos
olimpicos” (Munoz, 1996, apud Mascarenhas 15;
p. 27) tem ganhado relevo nas discussoes acerca
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do legado desse novo formato de planejamento e
gestdo da cidade.

A partir dos Jogos Pan-Americanos é possivel
identificar a consolidacao de uma nova centrali-
dade no planejamento urbano carioca; a Barrada
Tijuca, regido socialmente privilegiada que tem
concentrado a maior parte dos investimentos,
caracterizando um modelo excludente e segre-
gador do ponto de vista socioespacial 7,15,16.

Logo, os esforcos tedricos para analisar a in-
tervencao dos megaeventos na cidade compre-
endem a discussdo de uma nova configuracao
urbana e das dinamicas politicas, socioecono-
micas e culturais que direcionam e sdo direcio-
nadas para uma nova cidade, com novas feicoes
e atores beneficiados e excluidos. Por isso, nao é
possivel, nesse contexto, limitar a andlise a uma
tnica dimensdo. E necessdrio compreender a
politica urbana dentro da concepcao de politica
publica como “um campo holistico, isto é, uma
drea que situa diversas unidades em totalidades
organizadas” 17 (p. 26), no caso em tela, como a
politica de planejamento do espaco urbano para
0s megaeventos repercutiu nos setores de satde,
saneamento e meio ambiente.

O saneamento, compreendendo ag¢des de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, compde um importante elemento de li-
gacdo entre saide publica e meio ambiente. Isso
porque, “condigoes inadequadas no setor podem
causar contaminagdo dos mananciais, dos cursos
de dgua e dos solos, assoreamento dos rios e inun-
dagées, contribuindo para a formagdo de ambien-
tes propicios a proliferagdo de agentes transmisso-
res de doencas” 18 (p. 792).

Sob esse prisma cumpre destacar, em cendrio
urbano e cada vez mais complexo, a intima rela-
¢ao entre as questdes ambientais, sociais, econo-
micas, politicas e cientificas e suas implicacoes
para a qualidade do meio ambiente e da satide
da populacao. Releva-se, assim, a “percepgdo da
importancia de que satide e ambiente se aproxi-
mem, enquanto conceito e prdtica” 19 (p. 74). Ou-
tros fatores socioecondmicos, como distribuicao
de renda, condigdes gerais de saneamento, de
trabalho e moradia, também contribuem direta-
mente no processo saide/doenca 20.21,22,

Aqui ganham relevo as estimativas sobre a
demografia mundial que apontam para um ce-
ndrio, em 2050, de 2/3 da populacao de 9 bilhoes
de habitantes vivendo em cidades por todo o pla-
neta 23. Releva-se a questao referente ao modelo
de cidade que construiremos para as futuras ge-
racoes. Sob essa perspectiva, foram conduzidas
as recentes discussoes multilaterais sediadas no
Rio de Janeiro, das quais destacamos trés das
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areas tematicas (Agua e Saneamento; Cidades
Sustentaveis e Assentamentos Humanos; Sat-
de e Populacgao) encontradas no documento O
Futuro que Queremos, resultado da Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20 24. No documento, a dgua
é apontada como elemento central para o de-
senvolvimento sustentdvel, tendo, ainda, sua
relacdo com os ecossistemas e o saneamento
amplamente defendida. Por seu turno, “bem pla-
nejadas e desenvolvidas, inclusive através de mé-
todos de planejamento e de gestdo integrados, as
cidades podem promover sociedades sustentdveis
no plano econémico, social e ambiental” 24 (p. 28).
Complementarmente, essas acoes devem levar
em consideracao a satide da populagao em geral
e, especialmente, de pobres e grupos vulneraveis.

Como apontado na Introdugao, a realizacao
de megaeventos tem se tornado uma oportuni-
dade para o desenvolvimento nos paises do Sul e
nos integrantes do BRICS. Dentro da mirfade de
questoes e abordagens possiveis, como também
ja foi destacado, aquelas relacionadas aos impac-
tos economicos estdo entre as de mais dificil and-
lise. Domingues et al. 25 indicam, por exemplo, a
reducdo de outras despesas com o investimento
publico nos eventos ou a propria elevagao da di-
vida publica. Na seara das incertezas, os investi-
mentos realizados pelos paises-sede de eventos
esportivos, com economia de transicao, podem,
por um lado, contribuir para o crescimento eco-
ndmico, mas, por outro, frear o desenvolvimento
apos o término dos eventos 26.

Ponto de reflexdo estd na comparacio entre
os investimentos de maior eficiéncia por parte do
Poder Publico, neste caso, aqueles concentrados
nos megaeventos ou quando sdo direcionados
as dreas de saude e de educacao 25, por exemplo.

Sob essa perspectiva, no Rio de Janeiro, cida-
de beneficiada com investimentos que deveriam
ser responsaveis por um retorno de longo prazo
para a populacao, melhorias em saneamento,
por exemplo, permanecem distantes da maioria
da populagdo. O municipio, segundo o ranking
do Instituto Trata Brasil 27, elaborado em 2011,
estd na 572 posi¢ao entre as 100 maiores cidades
brasileiras, atrds de outros municipios do estado
como Niterdi, Petrépolis e Campos dos Goytaca-
zes, respectivamente, na 12a, 27a e 502 posic¢ao.

Como pensar o legado olimpico no contexto
mercadolégico que tem formado e conforma-
do a nova estrutura urbana da cidade do Rio de
Janeiro? Como forma de constituir elementos
para dar conta dessa questdo serdo analisadas,
com base no recorte proposto, as dimensoes
de satide e meio ambiente ao longo do periodo
dos eventos esportivos, ou seja, a partir de 2007
até 2013.



Saude e meio ambiente no
ciclo olimpico

Uma constatagao do Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica do Ministério da Satde afirma
que: “Doengas ‘antigas, como a Célera e a Den-
gue, ressurgiram e endemias importantes, como
a Tuberculose e as meningites persistem, fazen-
do com que esse grupo de doengas continuem re-
presentando um importante problema de satide
ptiblica, inclusive em paises desenvolvidos. Esse
cendrio reflete as transformagoes sociais ocorri-
das a partir da década de setenta, caracterizadas
pela urbanizagdo acelerada, migragdo, alteragoes
ambientais e facilidades de comunicagdo entre
continentes, paises e regioes, entre outros fatores
que contribuiram para o delineamento do atual
perfil epidemiologico das doengas transmissiveis
em todo o mundo” 28 (p. 38).

Demanda recente e emergente estd relacio-
nada, portanto, diretamente, com o aprofunda-
mento de pesquisas relacionadas aos pontos de
contato entre satiide e meio ambiente. Logo, ana-
lisar essa temadtica sob o viés proposto € voltar a
atenc¢do para a discussao das politicas publicas
setoriais como instrumentos de consolidagdo e
construcao de uma sociedade justa, sadia e sus-
tentdvel. Essa preocupa¢do também tem norte-
ado a tendéncia das prdticas de saneamento ao
extrapolarem a concepc¢ao sanitdria tradicional
para incorporar aspectos ambientais, tanto do
meio fisico como do biético, as preocupagoes
com a sauiide da populacao 29.

A perspectiva adotada é corroborada, por
exemplo, pelo quadro de doencas infecciosas no
Brasil, segundo andlise do Ministério da Satide,
em que sao encontradas expostas as “fidgeis es-
truturas ambientais urbanas do pais, que tornam
as populagées vulnerdveis a doengas que pare-
ciam superadas” 28 (p. 45). Como, entao, supe-
rar a lacuna entre o planejamento do ambiente
urbano e a melhoria das condigdes de satide da
populacao?

A titulo de exemplo, as caracteristicas topo-
grédficas do Rio de Janeiro e o histérico de ocu-
pacao desordenada “podem ampliar as possibi-
lidades e intensidade do contato entre o agente
patogeno da leptospirose, reservatorios e individu-
os suscetiveis”. Reforcando o entendimento aqui
defendido, as acoes preventivas deveriam ser vol-
tadas para o saneamento bdsico visto que a “lep-
tospirose em dreas urbanas tem sua frequéncia de
ocorréncia fortemente influenciada por condigoes
ambientais e de infra-estrutura urbana” 30 (p. 7).

Podemos recorrer também a situagdo de au-
mento dos casos de dengue no municipio, varia-
¢do que, segundo dados da Organizagdo Rio Co-
mo Vamos (Indicadores. http://bit.ly/1iDBcHL,
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acessado em 12/Nov/2012), baseados em levan-
tamento da SMS-RJ, apontam para uma varia-
¢ao de 93,95% nos casos de dengue entre o 3° tri-
mestre de 2011 e de 2012 com, respectivamente,
2.480 e 4.810 casos na cidade. Em relacdo ao ano
de 2012, com base no Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdo (SINAN. Dengue. http://
bit.ly/1hC6Na8, acessado em 12/Nov/2012) pa-
ra comparacdo dos casos de dengue nas regioes
metropolitanas do pafs, foi apontado um total
de 116.351 casos em dreas urbanas. A regido me-
tropolitana do Rio de Janeiro registrou a maior
incidéncia com 47.481 (40,8%) ocorréncias, mais
do que o dobro de casos da segunda regiao, pa-
ra o parametro levantado, que foi Fortaleza com
19.727 registros. Machado & Filipecki 31 apontam
a quinta epidemia de dengue no Rio de Janeiro
entre outras “velhas doencas estabelecidas”, ao
lado daquelas que continuam surgindo, como
AIDS e gripes suina e avidria, além das doengas
cronicas ndo transmissiveis, para destacar a pro-
blemédtica da saide na populacdo urbana. Os
autores a relacionam com a “conjugacdo de fa-
tores como mudangas ambientais, dindmica de-
mogrdfica, prdticas culturais de higiene, auséncia
elou ineficiéncia do Poder Piiblico e expansdo e
aumento da circulagdo de pessoas e mercadorias
por meio de sistemas de transporte cada vez mais
velozes” 36 (p. 89).

Em relacdo a dengue, no recorte temporal
proposto, ainda ocorreram dois grandes surtos
epidémicos, o primeiro em 2008 (120.917 casos)
e 0 mais recente em 2012 (133.598 casos). Em
2013, o nimero total de casos da doenca, 66.278,
esteve proximo do encontrado em 2007 (69.088),
mostrando que nao houve avanco no resultado
das politicas realizadas no periodo (com excecao
para 2009 e 2010 quando os casos totalizaram,
respectivamente, 2.727 e 3.268) (SMS-R]. Dengue:
Dados Epidemioldgicos. http:/ /www.rio.rj.gov.br,
acessado em 12/Dez/2013).

A Tabela 1 apresenta os dados de 2013, deta-
lhados por dreas de planejamento e regides ad-
ministrativas da cidade do Rio de Janeiro (bairros
foram retirados para adequacado ao tamanho do
artigo), segundo o percentual de casos da popu-
lacao local.

Da Tabela 1 pode-se destacar Paquetd, Roci-
nha e Guaratiba com os percentuais mais eleva-
dos de populacao afetada por dengue. Ao anali-
sar em comparacao com a renda per capita en-
contrada nessas regides administrativas (Figura
1) é possivel constatar um indicativo entre baixa
renda e maior incidéncia de dengue.

A Tabela 2 apresenta esquematicamente a
evolucdo, no periodo analisado, de outras duas
doencas atreladas a problemas de saneamento:
hepatite A e leptospirose.
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Tabela 1

Casos de dengue por area de planejamento e regido administrativa. Rio de Janeiro, Brasil.

Areas de Planejamento e Regides Administrativas

Populagdo *

Casos de dengue (2013)

%

Total
Area de Planejamento 1
|. Portuaria
IIl. Centro
1. Rio Comprido
VII. Sao Cristévao
XXI. Paqueta
XXIII. Santa Teresa
Area de Planejamento 2.1
IV. Botafogo
V. Copacabana
VI. Lagoa
XXVII. Rocinha
Area de Planejamento 2.2
VIII. Tijuca
IX. Vila Isabel
Area de Planejamento 3.1
X. Ramos
XI. Penha
XX. llha do Governador
XXIX. Complexo do Alemao
XXX. Maré
Area de Planejamento 3.2
XII. Inhaima
XIIl. Méier
XXVIII. Jacarezinho
Area de Planejamento 3.3
XIV. Iraja
XV. Madureira
XXII. Anchieta
XXV. Pavuna
Area de Planejamento 4
XVI. Jacarepagud
XXXIV. Cidade de Deus
XXIV. Barra da Tijuca
Area de Planejamento 5.1
XXXIIl. Realengo
XVII. Bangu
Area de Planejamento 5.2
XVIIl. Campo Grande
XXVI. Guaratiba
Area de Planejamento 5.3

XIX. Santa Cruz

6.320.446
297.976
48.664
41.142
78.975
84.908
3.361
40.926
638.050
239.729
161.191
167.774
69.356
371.120
181.810
189.310
886.551
153.177
321.887
212.574
69.143
129.770
569.970
134.349
397.782
37.839
942.638
202.952
372.555
158.318
208.813
909368
572.030
36.515
300.823
671.041
243.006
428.035
665.198
542.084
123.114
368.534
368.534

66.278
4.838
889
603
1.377
1.037
158
774
8.572
2.850
2732
1.426
1.564
5.305
2.732
2.573
9.367
1.759
3.353
3.337
115
803
4.332
1.352
2.913
67
7.177
2.586
2.598
783
1.210
7937
5.127
132
2.678
7.687
2.722
4.965
6.835
4.046
2.789
3.173
3.173

1,05
1,62
1,83
1,47
1,74
1,22
4,70
1,89
1,34
1,19
1,69
0,85
2,26
1,43
1,50
1,36
1,06
1,15
1,04
1,57
0,17
0,62
0,76
1,01
0,73
0,18
0,76
1,27
0,70
0,49
0,58
0,87
0,90
0,36
0,89
1,15
1,12
1,16
1,03
0,75
2,27
0,86
0,86

* Censo demogréfico 2010 13.

Fonte: Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro (http://www.rio.rj.gov.br, acessado em 13/Dez/2015).
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Figura 1
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Renda per capita. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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Em relacao a hepatite A, a Tabela 2 também
apresenta o crescimento geral na cidade, apre-
sentando reducdo significativa apenas em duas
dreas de planejamento (3.3 e 5.2). A drea de pla-
nejamento 5.2 também apresenta as flutuacoes
mais significativas quanto aos casos de leptos-
pirose, ao lado da drea 3.1. E de se ressaltar que
Campo Grande e Guaratiba, regioes abrangidas
pelareferida drea 5.2, estao nas duas escalas mais
baixas quanto a renda populacional (Figura 1).

Das Figuras 2 e 3, elaboradas segundo dados
de entorno dos domicilios do IBGE 13, é possivel
aferir que também as condigdes do entorno dos
domicilios possuem relacao com a renda per ca-
pita das regides.

Regido Portudria, Complexo do Alemao e
Rocinha apresentam os piores indices de pre-
senca de esgoto a céu aberto e actimulo de lixo
no entorno das residéncias, condicdes que fe-
rem o equilibrio no acesso ao direito a cidade,
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Tabela 2

Casos de hepatite A e leptospirose por area de planejamento e regido administrativa. Rio de Janeiro, Brasil.

Areas de Planejamento e Populagdo * 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Regibes Administrativas HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep
Total 6.320.446 330 51 366 59 267 68 208 81 140 71 253 44
Area de Planejamento 1 297.976 16 5 16 4 35 2 56 9 13 6 9 2
|. Portuaria 48.664 2 1 1 0 8 0 23 0 2 1 1 0
IIl. Centro 41.142 1 0 0 0 0 4 1 0 0 1 0
Il. Rio Comprido 78.975 1 1 0 15 1 12 3 9 4 4 1
VII. Sdo Cristévao 84.908 10 3 12 4 5 1 16 5 2 1 0 1
XXI. Paqueta 3.361 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
XXIII. Santa Teresa 40.926 2 0 1 0 7 0 0 0 0 0 3 0
Area de Planejamento 2.1 638.050 10 1 16 1 6 2 5 3 25 1 9 1
IV. Botafogo 239.729 5 0 7 0 0 1 1 1 1 0 5 0
V. Copacabana 161.191 1 0 4 0 4 1 1 2 2 0 3 0
VI. Lagoa 167.774 4 0 5 1 2 0 3 0 22 1 1 1
XXVII. Rocinha 69.356 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Planejamento 2.2 371.120 19 3 8 1 10 3 9 2 4 5 3 1
VIII. Tijuca 181.810 2 1 8 0 8 1 9 1 2 1 1 0
IX. Vila Isabel 189.310 17 2 0 1 2 2 0 1 2 4 2 1
Area de Planejamento 3.1 886.551 108 8 88 8 77 15 51 19 37 13 29 7
X. Ramos 153.177 42 1 35 2 I 4 14 6 6 4 1 1
XI. Penha 321.887 52 3 24 3 15 8 8 7 2 6 3 5
XX. llha do Governador 212.574 9 2 20 0 40 1 12 5 0 2 0
XXIX. Complexo do Alemao 69.143 5 1 3 11 1 17 0 29 0 19 1
XXX. Maré 129.770 0 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
Area de Planejamento 3.2 569.970 44 4 74 6 37 9 15 9 9 6 23 9
XIl. Inhaima 134.349 16 1 17 1 16 2 6 4 2 2 1 4
XIll. Méier 397.782 20 3 57 4 21 5 9 5 7 3 22 4
XXVIII. Jacarezinho 37.839 8 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 1
Area de Planejamento 3.3 942.638 30 9 72 12 35 10 24 1N 10 9 51 11
XIV. Iraja 202.952 6 3 10 1 4 0 6 0 2 0 2 2
XV. Madureira 372.555 15 5 30 5 12 7 7 9 2 4 18 6
XXII. Anchieta 158.318 1 1 13 2 9 1 1 4 3 16 1
XXV. Pavuna 208.813 8 0 19 4 10 2 6 1 2 2 15 2
Area de Planejamento 4 909.368 34 6 38 13 23 13 23 10 14 8 23 5
XVI. Jacarepagud 572.030 26 3 32 9 14 7 19 6 10 7 20 2
XXXIV. Cidade de Deus 36.515 4 2 1 1 1 2 1 3 1 1 1 3
XXIV. Barra da Tijuca 300.823 4 1 5 3 8 4 3 1 3 0 2 0
Area de Planejamento 5.1 671.041 4 3 5 2 8 1 7 3 8 4 6 2
XXXIII. Realengo 243.006 2 2 1 2 2 0 5 1 2 1 3 1
XVII. Bangu 428.035 2 1 4 0 6 1 2 2 6 3 3 1
Area de Planejamento 5.2 665.198 48 10 40 9 26 10 12 12 16 18 83 5
XVIIl. Campo Grande 542.084 27 8 12 6 5 6 5 8 7 13 23 3
XXVI. Guaratiba 123.114 21 2 28 3 21 4 7 4 9 60 2
Area de Planejamento 5.3 368.534 1 1 1 2 0 0 1 1 10 1
XIX. Santa Cruz 368.534 1 1 1 2 0 0 1 1 10 1

* Censo demogréfico 2010 13.

HA = Hepatite A; Lep = Leptospirose.
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Figura 2

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Proporgado de domicilios sem lixo acumulado no entorno. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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pensado de maneira ampla, ou a saude, anali-
sando em sentido estrito os direitos humanos
em drea urbana.

E preciso, entdo, reforcar a leitura da reali-
dade que integre o econdmico, o social, o poli-
tico, o cientifico e o ambiental voltada para um
projeto de sociedade justa e soliddria, a fim de
instruir agdes que visem a assegurar as presen-
tes e futuras geragdes direitos de acesso a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ao saneamento bdsico, a alimentos sauddaveis,

recreacdo e lazer seguros, entre outros, e, por
consequéncia, o direito a existéncia digna nas
cidades brasileiras 32.

Contudo, hd que se acompanhar as eventu-
ais mudancas na orientacao dos investimentos
em saude ap6s o término do ciclo dos megae-
ventos em 2016. H4 uma expectativa, gerada a
partir de declaragoes do Ministro da Satide em
relacdo as cidades-sede da Copa, em relagdo a
realizacdo de um conjunto de acdes e investi-
mentos na drea de satde, particularmente nos

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:S1-513, 2015
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Figura 3

Proporgédo de domicilios sem esgoto a céu aberto no entorno. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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atendimentos de urgéncia e emergéncia e na vi-
gilancia epidemiolégica 33.

Logo, consoante o modelo proposto por So-
ares et al. 29 é preciso perquirir o planejamento
na cidade do Rio de Janeiro e analisar, no mé-
dio e longo prazos, os impactos das intervengoes
urbanas sobre a satde e realizar a inclusao de
todos neste processo, atualmente excludente e
segregador.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:51-513, 2015

Consideracdes finais

O trabalho procurou somar esforcos teéricos
ao debate sobre os megaeventos, temdtica que
ainda carece de estudos académicos e cientifi-
cos 3, de forma a contribuir para que, ao menos
em parte, os legados amplamente divulgados na
midia possam ser alcangados. Ainda que o prin-
cipallegado seja, exatamente, sobre as acdes nao
implementadas, ou seja, sobre os flagrantes “gas-

” o«

tos abusivos”, “projetos inconsequentes” e a ne-



cessidade de discutir com mais musculatura “as
fronteiras entre o publico e o privado” 34.

Com base nas andlises dos megaeventos por
parte da literatura selecionada sobre economia
dos esportes, satide ptiblica e saneamento, prin-
cipalmente, € possivel constatar a dificuldade na
projecdo e mesmo na mensura¢ao dos impactos
relacionados aos megaeventos. Logo, o aprofun-
damento das discussdes e andlises ganha relevo
no debate técnico-cientifico nacional, nas mais
diversas dreas do conhecimento.

Dai a proposta de uma abordagem multidis-
ciplinar para tratar os impactos dos megaeven-
tos, ainda que especificada na questao da satide
publica, nao resta divida da perspectiva trans-
versal e multissetorial envolvida.

Dessa forma, dentro do recorte proposto,
pode-se afirmar que o modelo mercadolégico
aplicado ao planejamento e a gestdao urbana na
Cidade do Rio de Janeira vem reproduzindo os

Resumen

El objetivo del presente trabajo es discutir las contradic-
ciones del legado olimpico, en relacion con la salud y el
medio ambiente en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.
Las politicas publicas, orientadas por los mega-eventos
deportivos, son criticadas por contribuir y profundi-
zar las historicas desigualdades socio-espaciales del
municipio. Este trabajo, basado en una investigacion
documental y de andlisis de datos, adopto un enfoque
dirigido a la construccion de una propuesta de ciu-
dad sostenible, de acuerdo a lo establecido en la Ley
10.257/2001 del Estatuto de la ciudad. El trabajo con-
cluye realizando consideraciones generales y especificas
sobre el urbanismo olimpico, su orientacion segiin la
logica del mercado y los errores en la superacion de pro-
blemas de salud puiblica y saneamiento ambiental que
permanecerdn como herencia tras el 2016.

Planificacion de Ciudades; Saneamiento;
Salud Urbana

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

desvios apresentados nos jogos Pan-Americanos
de 2007. Dessa forma, os investimentos ptiblicos
tém beneficiado um “pequeno niimero de empre-
sas privadas” em um evidente descolamento “do
atendimento das necessidades bdsicas do conjun-
to da populagdo” 16 (p. 117).

Foi possivel identificar que persistem pro-
blemas de satide e acesso a servicos urbanos em
regides excluidas do planejamento olimpico e,
historicamente, das acdes governamentais da Ci-
dade do Rio de Janeiro.

Conclui-se que as condi¢des urbanas e a
orientacdo mercadolégica do urbanismo olimpi-
co revelam uma gama de desafios para as acoes
de satide publica, procurando combater as desi-
gualdades geradas no ambito deste planejamen-
to excludente que se reconfigura e se apropria
do espaco urbano carioca neste inicio de novo
milénio.
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Resumo

Este trabalho visou identificar as propostas de legados para o esporte no Brasil a partir do Dossié de
Candidatura do Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016 e Cadernos de Legado
Rio 2016. A pesquisa se caracteriza como documental de cunho qualitativo. Selecionamos do Dossié de
Candidatura e dos Cadernos de Legado as propostas para o esporte que sdo apontadas como consequéncia
da vinda dos Jogos. Para cada proposta buscamos identificar: 1) dimensdo esportiva (educacional,
participacdo e rendimento); 2) nivel de alcance; 3) publico-alvo; e 4) orcamento. Concluimos que
dentre as diferentes dimensdes do esporte, o de rendimento sera privilegiado. Sdo poucas as propostas
que visam ampla disseminacdo da pratica esportiva. A maioria das propostas se restringe a cidade do
Rio de Janeiro e ao periodo pré-Jogos. O esporte educacional ndo € significativamente contemplado
quando comparado as outras dimensdes do esporte, o que contradiz a Politica Nacional do Esporte e a
Constituicdo Federal de 1988. Mais estudos sdo necessarios para subsidiar o direcionamento das agoes

do governo no sentido de se garantir o acesso ao esporte como um direito de todos.

PaLavras-cHAve: Olimpiadas; Megaevento esportivo; Legados esportivos; Politicas de esporte.

Introducao

Vivemos hoje um momento histérico interessante
no 4mbito esportivo no Brasil, uma vez que o pais
sediou e sediard grandes eventos como os XV Jogos
Pan-americanos e Parapan-Americanos (Rio 2007),
a Copa das Confederagoes da FIFA (Brasil 2013), a
Copa do Mundo de Futebol da FIFA (Brasil 2014)
e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (Rio 2016).
Estes eventos esportivos tém projetado o Brasil no
cendrio mundial e influenciado a formulacio de
politicas publicas para o esporte no pais'.

Segundo a Constitui¢do Federal de 19882, exis-
tem trés formas de manifestagio esportiva: educa-
cional, participacdo e rendimento. Ainda de acordo
com a Constituicio, é dever do Estado fomentar o
esporte como direito de cada um, observando-se “a
destinagao de recursos publicos para a promogio
prioritdria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento™.

A destinagdo prioritdria de verbas ao esporte
educacional descrita na Constitui¢io Federal de
1988 diz respeito nao somente aos drgios publicos,

mas a todas as entidades congregadas no Sistema
Nacional do Desporto®. De acordo com artigo 14
da Lei 9.615/98 (Lei Pelé), todas as entidades con-
gregadas no Sistema Nacional do Desporto estao
submetidas ao disposto no inciso II do artigo 217
da Constituicao Federal®.

Embora o esporte seja entendido como um direi-
to e que a prioridade orcamentdria deva ser para o
esporte educacional, o termo “casos especificos” tem
permitido uma inversao na destinagao de recursos
ao esporte ¢ o lazer. Um exemplo disto pode ser
verificado na Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo Piva).
A mesma prevé o repasse direto de 2% das loterias
federais aos drgaos representativos do Movimento
Olimpico no Brasil, ficando 85% para o Comité
Olimpico do Brasil (COB) e 15% para o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB). Deste total, 15%
deverd ser designado ao desporto educacional e uni-
versitdrio®. Desta forma, a destinagao permanente de
verbas para os “casos especificos” foi regulamentada
e o esporte educacional acabou ficando em segundo
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plano®. Outro exemplo pode ser observado na forma
como se tem dado o repasse de verbas do governo ao
esporte e ao lazer. Isto foi apreendido por ALMEIDA e
MARCHI JUNIOR® a0 mapear a aplica¢do de recursos
publicos de 2004 a 2008 nestas 4reas:
¢ possivel identificar que o maior percentual in-
vestido (80%) foi em esporte de alto rendimento
no perfodo observado, nas acdes “Brasil no
Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeio”
e “Rumo ao Pan 2007”. Se considerarmos que
11% ¢ gasto com a administragdo dos progra-
mas, nas chamadas despesas de investimentos,
vemos que resta menos de 9% dos recursos para
as agoes de esporte escolar e participagio (p.81).

Se considerarmos todos os eventos esportivos que
o Brasil sediou e sediard nos préximos anos como
“casos especificos”, teremos ao longo de uma década
o encaminhamento de verbas que supostamente
deveriam ir para o esporte educacional sendo des-
tinadas ao esporte de rendimento’.

Além de orientar o financiamento, a era de me-
gaeventos em que estamos vivendo estd orientando
a prépria formulagao de politicas publicas para o
esporte e o lazer no pais. Isto pode ser observado no
redirecionamento das agoes do Ministério do Espor-
te. A principio este tinha suas agoes orientadas por
um viés social voltado & democratizacio do esporte
através de projetos sociais. Diante da realidade dos
megaeventos o governo tem centrado suas agdes no
sentido de buscar a projetar o pais como uma po-
téncia no cendrio esportivo mundial. Esta mudanca
de foco pode ser observada nas temdticas discutidas
nas Conferéncias Nacionais do Esporte® (CNE)®.

ATleIl CNE abordaram a temdtica “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano™ e “Construindo o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer™, respectivamente. Em
ambas as propostas para o esporte e o lazer estavam em
conformidade com a Constitui¢io Federal e buscavam
contemplar as diversas préticas esportivas e de lazer e
assegurar a democratiza¢io das mesmas. Também ficou
estabelecido que as CNE deveriam ocorrer a cada dois
anos. Apés duas edigoes cujos enfoques foram no de-
senvolvimento humano e democratizacio das atividades
esportivas e de lazer, a III CNE, que ocorreu em 2010,
rompeu com a periodicidade bienal e com as temdticas
até entdo abordadas. O envolvimento do Brasil nos
grandes eventos esportivos, que nao havia entrado em
pauta em nenhuma das edigbes anteriores, tornou-se
tema da III CNE’. Esta conferéncia teve como propdsi-
to a elaboracio do “Plano Decenal de Esporte e Lazer”,
através do desenvolvimento de agoes em “10 pontos
em 10 anos para Projetar o Brasil entre os 10 mais”".
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Os megaeventos esportivos no Brasil podem
ser entendidos como “a principal politica publica
do Governo Lula nio apenas para o esporte, mas
como uma politica que transcende a jurisdi¢do do
Ministério do Esporte™. Eles tém como propésito
projetar o Brasil tanto no ambito esportivo como
no Ambito econdmico e politico’.

A organizagao destes eventos implica em um alto
investimento por parte dos governos, o que tem ge-
rado inimeros questionamentos e debates nos meios
académicos e politico, bem como na sociedade civil
organizada. Vdrios sao os beneficios alegados para
a realizagao destes eventos, como, por exemplo, a
construcdo de novas instalagoes esportivas e gerais,
revitalizagio urbana, crescimento do turismo, criacio
de novos empregos, promogao de valores culturais e
educativos'''2. Mas ainda que estes eventos possam
promover lucros signiﬁcativos, $20 muitas as contra-
di¢oes existentes entre os ganhos financeiros e custos
sociais e ambientais decorrentes dos mesmos!!'4.,

O Pan Rio 2007 é um bom exemplo disto. Ainda
que seja apontado como determinante para a vitdria
da candidatura do Rio de Janeiro aos Jogos Olim-
picos e Paralimpicos de 2016, ele nao apresentou
grandes ganhos para a populagao carioca. De acordo
com BIENENSTEIN et al.'s,

Além da remogio de comunidades de baixa renda
em “dreas de risco” [...] e da onerosa e questio-
ndvel constru¢ao de um novo estddio na cidade,
percebem-se operagoes destinadas a favorecer a
especulagao imobilidria, beneficiar empreiteiras,
promover a valorizagdo fundidria, implantar
moderna infraestrutura (telecomunicagbes) em
dreas nobres, aquecer o setor hoteleiro, assegurar
a permanéncia de grupos politicos no Executivo
local, fomentar o ufanismo urbano [...] e projetar
internacionalmente a imagem da cidade (p.147).

Na ocasido da candidatura em 2002, o Pan-2007
estimava um gasto de R$ 410 milhées. Em junho de
2007, esse valor aumentou em 797%, totalizando
R$ 3,7 bilhoes. Hd também indicativos de superfa-
turamento e do nao provimento de alguns dos ser-
vicos acordados'®. Considerando a insuficiéncia de
legados sociais positivos decorrentes do Pan-2007,
o governo brasileiro vem buscando provar que esta
realidade serd diferente no caso dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos Rio 2016". Algumas das proposigoes
de legados por parte do governo brasileiro sao as de
que os Jogos Rio 2016 irdo promover uma transfor-
macio na “infraestrutura urbana, novas iniciativas
ambientas, fisicas e sociais, além de vantagens e
oportunidade para todos™” (p.18). Em termos de



legados esportivos, dentre outras coisas, o governo
afirma que buscard:
assegurar que, na vida posterior da cidade e do
pafs, hajaampla disseminagio da prética esportiva
e daatividade fisica, notdvel avango no desempe-
nho olimpico brasileiro, eficiente qualificagio de
equipes técnicas, mais intercAimbio com outros
paises, pleno aproveitamento das grandes instala-
cOes esportivas que os Jogos requerem e forte in-
cremento da cadeia produtiva do esporte'® (p.8).
As propostas para o desenvolvimento do esporte
apresentadas nos documentos oficiais dos Jogos Rio
2016 sao apontadas como propostas que atendem
tanto as determinagoes do Comité Olimpico In-
ternacional (COI) quanto as diretrizes da Politica
Nacional do Esporte (PNE)", que por sua vez apre-
senta o esporte como integrante do acervo cultural
da humanidade e tem como um dos seus principios
o artigo 217 da Constitui¢ao Federal de 1988".
Considerando as propostas relacionadas com os
Jogos Rio 2016 e a legislagio brasileira a respeito do
esporte, este trabalho teve como objetivo identificar
as proposigoes de legado para o esporte no Brasil a
partir das propostas de legados do Rio 2016 pre-
sentes no Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro
a Sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016 e
Cadernos de Legado Rio 2016.

Método

A pesquisa foi de cardter qualitativo e exploratdrio
e teve como fontes o Dossié de Candidatura do
Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016°**¢ os Cadernos de Legado Rio
2016"718%_ Selecionamos o Dossié de Candidatura
e os Cadernos de Legado por se tratarem de
documentos de cardter oficial relacionados aos Jogos
Rio 2016 que foram produzidos até 0 momento.

O Dossié de Candidatura foi elaborado pelo Co-
mité de Candidatura Rio 2016 e entregue ao COI
durante o processo de escolha da cidade sede dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. O Dossié
¢ composto de trés volumes e descreve as condigoes
atuais e potenciais do Brasil, e mais especificamente,
do Rio de Janeiro, para receber o evento. Ele foi
construido para responder em que condigdes o pais
atenderia as exigéncias do COI, numa perspectiva
de convencimento para ganhar a disputa frente a
outras localidades também candidatas a serem sede
dos Jogos. Ele também apresenta os legados que se
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Considerando que analisamos documentos ofi-
ciais, adotamos a concepgio de esporte que aparece
no artigo 217 da Constitui¢do Federal de 19887,
regulamentada pela lei n. 9.615/98 (Lei Pelé)*:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas
de ensino e em formas assistemdticas de educagio,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua forma-
G20 para o exercicio da cidadania e a prdtica do lazer;
II - desporto de participagio, de modo voluntd-
rio, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir paraa
integragdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogao da sadde e educagio e na
preservagio do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo
normas gerais desta Lei e regras de prética despor-
tiva, nacionais e internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas e comuni-
dades do Pafs e estas com as de outras nagoes.

Ao considerarmos as dimensées acima, incluimos
em nossa andlise propostas que se relacionam com
a atividade fisica de diferentes naturezas, como
por exemplo, caminhadas, “jogging”, “trecking”, e
com préticas de lazer e de promocio da satde que
envolvem movimento corporal.

pretende garantir para o pafs, a partir da preparagio
para o evento.

Apés a escolha do Rio de Janeiro como cidade
sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
o governo federal, através do Ministério do Esporte,
langou os Cadernos de Legado. Este documento foi
designado como complementar ao Dossié de Candi-
datura e apresenta o que o governo alega ser legado
da realizagao dos Jogos no Brasil*. Eles foram ende-
recados ao COI e a diferentes setores da sociedade
brasileira. Sao trés os Cadernos de Legado: “Caderno
Brasil, este é o pais”'®, “Caderno Legado Social”" e
“Caderno Legado Urbano e Ambiental™.

Considerando que estes documentos sistematizam
as propostas de legados em funcio da realizagao dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Brasil em dife-
rentes dreas - esportiva, social, urbana e ambiental
- 0 nosso primeiro procedimento de andlise foi o
de selecionar dos documentos tudo o que trata de
“legados esportivos”. Selecionamos destes materiais
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apenas as propostas para o esporte que so apontadas
como consequéncia da vinda dos Jogos. Ou seja,
propostas genéricas e que nao foram vinculadas com
avinda dos Jogos nio foram incluidas em nossa ana-
lise. Também nio consideramos como proposicoes
de legados esportivos as propostas que aparecem no
Caderno de Legado “Brasil, este é o pais™'®. Este
caderno ¢ uma introdugao aos outros cadernos e
apresenta os legados esportivos de forma genérica.
Vale ressaltar que entendemos como legado tudo
aquilo que foi criado ou modificado como consequén-
cia da realizagao do megaevento e que permanece apés
0 mesmo, seja planejado ou nio, positivo ou negativo,
tangivel ou intangivel'>. No entanto, considerando
que o nosso objetivo foi o de levantar as propostas
de legados para o esporte no pais a partir dos docu-
mentos, nos focamos apenas nas proposicoes que os
mesmos apontavam como consequéncia dos Jogos.
Apés levantarmos as propostas de legados esporti-
vos e de agruparmos o que era comum em ambos os
documentos, organizamos os dados em trés QUA-
DROS de acordo com as diferentes dimensoes do
esporte: educacional, participagio e de rendimento,
conforme definido pelo artigo 217 da Constitui¢io

Resultados e discussao

Primeiramente apresentaremos os dados sinteti-
zados em forma de QUADROS e a seguir faremos
a discussao dos dados. Os mesmos foram organi-

zados em trés QUADROS. O primeiro se refere as

Federal de 1988 e conforme a Lein. 9.615 de 1998.
As propostas que se encaixam em mais de um tipo
de manifestagao esportiva aparecem em mais de uma
tabela. Para cada proposicio buscamos identificar:
1) o seu nivel de alcance; 2) o publico-alvo; ¢ 3) o
orcamento previsto.

Vale a pena destacar que as informagdes sobre os
legados esportivos disponiveis nos documentos nao
sdo consistentes. Enquanto algumas propostas siao
bem detalhadas, outras sdo muito genéricas. Esta in-
consisténcia se reflete nos dados que apresentaremos
a seguir. Também ressaltamos que ao analisarmos os
documentos, algumas propostas nao estavam claras
se estavam se repetindo ou nao. Por exemplo, o Dos-
si¢ de Candidatura® indica que serdo construidas
29 instalagdes esportivas de treinamento na cidade
do Rio de Janeiro. Nao conseguimos identificar e
nao fica claro nos documentos se estas instalacoes se
relacionam com as estruturas do Centro Olimpico
de Treinamento (COT). Outro exemplo é quando
se diz no Dossié de Candidatura'® que a infraestru-
tura esportiva da Barra serd renovada. Neste caso,
também nio fica claro se as instalagdes esportivas do
COT Barra estao contempladas neste item.

propostas para o “esporte educacional”. O segundo
apresenta as propostas para o “esporte de participa-
¢ao”. O QUADRO 3 apresenta as propostas para o

“esporte de rendimento”.

QUADRO 1 - Propostas de legados para o esporte educacional.

Proposta Local Publico-alvo Orgamento
Construir ou reformar quadras esportivas e promover a pratica Criancas e . ,
. , d . p ;. p17 20 b Estadual (R]) ¢ Nio disponivel
esportiva através do Programa Rio Olimpico'”?. adolescentes
. . ;. . . Criancas e . i
Ampliar celebragoes anuais da Semana Olimpica no Brasil®. Nacional ¢ Nao disponivel
adolescentes
Expandir o atendimento de criancas e adolescentes no . Criangas e - ,
1720 Nacional Nio disponivel
Programa Segundo Tempo'”*. adolescentes
Investir em infraestrutura esportiva na rede publica de ensino Nacional Criangas e Mais de US$ 400
) . , aciona s )
através do Programa Mais Educagio'”*. adolescentes | milhées até 2016
S ) . . Criangas e . ,
Promover valores olimpicos e paralimpicos®. Nacional e Mundial Nio disponivel
adolescentes
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QUADRO 2 - Propostas de legados para o esporte de participacao.
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Proposta

Local

Piblico-alvo

Orcamento

Revitalizar regides e espagos do Rio de Janeiro através da maior oferta

Municipal (R])

Populagio em

Nao disponivel

de espacos de lazer e esporte?2!%. geral
Criangas,
Criar Centros Integrados Profissionalizantes e Esportivos'’. Municipal (R]) | adolescentes e | Nio disponivel
jovens
Apoiar, através do. Cezr;tro Olimpico de Treinamento (COT), Municipal (R]) Jovens Nio disponivel
programas esportivos.
Const.rulr ou re’:formar quadras e.sport}vas e plrgumover a prética Estadual (R)) Criangas e Nio disponivel.
esportiva através do Programa Rio Olimpico'” . adolescentes
Populagio
Expandir os ntcleos de esporte recreativo e de lazer do Programa . em geral . ,
Esporte e Lazer da Cidade (PELC)". Nacional (Comunidades Nao disponivel
de baixa renda)
Consolidar os Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte Nacional i\grent;s e/r Nio disponivel
Recreativo e do Lazer (Rede CEDES)". aclona gestores na area 40 dispontve
esportiva
Organizar demonstracoes de esportes de rua®. Nio disponivel Pop ué:f;o M1 Nio disponivel
QUADRO 3 -Propostas de legados para o esporte de rendimento.
Proposta Local Publico-alvo Orgamento
Reformar estruturas existentes na Lagoa Rodrigo de Freitas®'. Municipal (R]) Atletas Ursrilﬁgi‘? !
Reformar instalagoes da Marina da Gléria?'. Municipal (R]) Atletas US$ 2?'05 4
milhées
Construir 29 instalagoes de treinamento na capital carioca®. Municipal (R]) Atletas Nao disponivel
Renovar infraestrutura esportiva na Barra da Tijuca®?'. Municipal (R]) Atletas Nio disponivel
Construir o Centro de Treinamento da Fundagao Oswaldo Cruz Municipal (R]) Adletas Nio disponivel

(Fiocruz)".

Construir ou reformar quadras esportivas e promover a pratica

esportiva através do Programa Rio Olimpico'?.

Estadual (R])

Jovens atletas

Nio disponivel

Ampliar os Jogos Escolares e Universitdrios de 2,5 milhoes para 5

milhdes de estudantes?. Nacional Jovens atletas | Nio disponivel
Amph_ar d1spon1b?hdade dcf bolsaiopara atletas que nio dispéem de Nacional Adletas Nao disponivel
patrocinadores privados até 2018%.
Aumentar investimentos federais nas equipes Olimpicas e . Mais de US$
. . Nacional Atletas L
Paralimpicas brasileiras®. 210 milhées
Criar a Agéncia Nacional Antidoping™. Nacional Atletas Nio disponivel
Reformar cinco estddios de futebol?'. Nacional Atletas US%‘ 2(,)'4*7 6
milhées
. ;o . 2001 Nacional e Nio
Criar o Centro Olimpico de Treinamento (COT)*?'. . Atletas . ek
Sul-americano disponivel
Oficiais

Promover cursos de treinamento e formagao®.

Sul-americano

técnicos da
América do Sul

Nao disponivel

Ofertar bolsas através da parceria entre o programa Solidariedade Mundial Atletas e Nio di el
.. o . undia . 30 disponive

Olimpica e o Centro Olimpico de Treinamento (COT). treinadores p

Construir 14 instalagées de treinamento fora do Rio de Janeiro®. Nao disponivel Atletas Nao disponivel

* Valores estimados
para 2008.

** Ainda que no docu-
mento sejam disponibi-
lizados os custos para
instalacbes do Centro
Olimpico de Treinamen-
to (COT), o documento
ndo indica e ndo fica
claro qual o custo total
para a construcdo do
mesmo.
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Além das propostas apresentadas nos QUADROS
1, 2 e 3, identificamos outras duas propostas a nivel
nacional que no apresentaram informagoes suficien-
tes para que pudéssemos classifici-las como sendo
especificas de uma ou outra dimensao esportiva. Uma
delas tem como propdsito aumentar investimentos em
instalagoes e programas esportivos através de incenti-
vos fiscais de US$ 80 milhoes para US$ 200 milhoes
até 2016%. A outra tem como objetivo criar empregos
na 4rea de gestdo esportiva®. Ambas estas propostas
a principio poderiam servir para qualquer tipo de
esporte (educacional, participagio ou rendimento).

Esporte educacional

A realizagio dos Jogos Rio 2016 é apontada como
uma forma de impulsionar o esporte educacional no
Brasil””. As propostas que contemplam este tipo de
esporte nos documentos analisados sao: Programa Se-
gundo Tempo, Programa Mais Educagio, Programa
Rio Olimpico, Semana Olimpica e promogio de va-
lores olimpicos e paralimpicos. O Programa Segundo
Tempo funciona no periodo de contraturno escolar e
tem como publico alvo criangas e adolescentes entre
seis e 17 anos, prioritariamente alunos de escolas
publicas e/ou em dreas de vulnerabilidade social.
Seu objetivo principal ¢ o de “promover o desenvol-
vimento integral de criangas, adolescentes e jovens
como fator de formacio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida” por meio da democratizacao do
acesso ao esporte educacional®. O atendimento deste
programa serd expandido de um milhdo para trés
milhées de criancas e adolescentes. Deste total, um
milh4o se concentrard na cidade do Rio de Janeiro'”2°.

O Programa Mais Educa¢io é um “programa de
educagao integral em tempo integral”, que visa pro-
mover a educacio de criancas e adolescentes através
de atividades socioeducativas articuladas ao projeto
pedagdgico da escola. Tem como objetivos expandir
o dia escolar e os espagos educacionais para além da
escola e incorporar no curriculo diferentes tipos de
conhecimentos através de parcerias entre a escola e a
comunidade®. Segundo os documentos analisados, o
governo investird mais de 400 milhées de délares até
2016 na construgio de infraestrutura esportiva para
o desenvolvimento de atividades do programa. Vale
ressaltar que dentre as propostas para o esporte educa-
cional, a tinica que possui orcamento definido é esta.

O Programa Rio Olimpico foi estabelecido pelo
governo estadual do Rio de Janeiro e é desenvolvido
através de parcerias com outros érgios. O mesmo
tem como propodsito a disseminagdo da prdtica
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esportiva e visa atender “projetos de iniciacio es-
portiva, esporte escolar, esporte social, esporte
recreativo, atividade fisica e formacao de atletas”.
Ele objetiva também “construir ou reformar quadras
esportivas em bairros das periferias e contemplar o
atendimento adequado a pessoas com deficiéncias”
(p.46)". Este programa ird congregar iniciativas
para promover o desenvolvimento de projetos e a
construcio de infraestrutura esportiva®.

A Semana Olimpica foi estabelecida pelo COB
em 1998 e visa celebrar a criagio do COI através
de diversas atividades esportivas, educacionais e
culturais envolvendo alunos e professores de diver-
sas escolas do Brasil”. Esta semana serd ampliada
a partir de 2012 e envolvera diversas organizacoes
ligadas a atividades esportivas®.

A proposta para a promogio de valores olim-
picos e paralimpicos apresentada no Dossié de
Candidatura® visa atingir estudantes brasileiros e
a juventude mundial. Em relacio aos estudantes
brasileiros, este documento destaca o Programa de
Educacio Rio 2016. Este, por sua vez, engloba os
projetos “Compartilhe sua Paixao”, “Jovem Agéncia
de Comunicagao Rio 2016 e “Paixao pelo Rio”.
Ele engloba também a competigao “Jovens Embai-
xadores” e conferéncias sobre esporte para jovens.
O Dossié também propoe mais financiamento
para a formagio técnica de profissionais do esporte
e o desenvolvimento de um programa pedagégico
que contemple temdticas relacionadas ao esporte
e a promog¢io de um estilo de vida sauddvel a ser
disponibilizado para as escolas™.

Dentre as a¢oes para a promogio de valores
olimpicos e paralimpicos, apenas os projetos “Jovens
Embaixadores” e “Compartilhe a sua Paixao” envol-
vem a prética da atividade fisica e apenas um projeto,
“Compartilhe a sua Paixao”, destina-se a estudantes
do pais como um todo. Os demais projetos estao
restritos a0 municipio do Rio de Janeiro.

Nem o Dossié¢ de Candidatura e nem os Ca-
dernos de Legado apresentam propostas para a
promocao do esporte e de valores olimpicos nas
aulas de Educagao Fisica. Isto é lamentdvel, pois,
conforme apontam vdrios autores®®?!, sio grandes
as possibilidades de se relacionar eventos esportivos
com processos educacionais. BETTI*, por exemplo,
afirma que toda e qualquer modalidade esportiva
pode ser tematizada pela Educagao Fisica Escolar e
que a transmissao televisionada dos Jogos Olimpicos
pode-se tornar uma grande aliada. A transmissio
televisionada também é apontada por Harzipakis®
como uma aliada. De acordo com este autor, as



situagdes positivas e negativas dos megaeventos
esportivos podem ser tematizadas e discutidas com
os alunos, gerando intimeras oportunidades de
aprendizagem. RuB10®, a0 comentar sobre a edu-
cagio olimpica®, também ressalta a necessidade de se
discutir as dimensées éticas e morais das atividades
culturais e corporais de megaeventos para além do
espago da educacio formal. Estas possibilidades, no
entanto, se dependerem dos documentos analisados,
estdo longe de serem bem exploradas.

Em relacio as propostas para a promogio de valores
olimpicos e paralimpicos para a juventude mundial, o
Dossié de Candidatura® anuncia o desenvolvimento
de iniciativas e programas com o COI, com o Co-
mité Paralimpico Internacional (IPC) e com outros
parceiros. Ele também indica a expansio do programa
“Inspiragdo Internacional™ dos Jogos Londres 2012,
elaboracio de material pedagdgico a ser distribuido
no mundo todo, e o uso da rede “Olympics Live™.

Esporte de participacdo

Em relagio ao esporte de participagio, os docu-
mentos propoem a criagio e/ou ampliacio de vdrias
estruturas esportivas e de lazer, que por sua vez
podem favorecer a participa¢io da popula¢io como
um todo em atividades esportivas. Os documentos
citam a criagio do Parque da Pedreira”, do Parque
Ecolégico do Vale do Pavuninha'’, e do Parque
Radical de Deodoro®'. Eles também prometem a
revitalizagao do Parque do Catumbi®. Estes parques
terdo espagos para atividades esportivas e de lazer
como, por exemplo, para caminhadas e passeios
ciclisticos. Os documentos também mencionam a
amplia¢io da malha ciclovidria do Rio de Janeiro e
a revitalizagao de bairros e espagos publicos com o
objetivo de promover espagos para o lazer e esporte.
Sao estes o bairro de Sao Cristévao®, a regido do
Sambdédromo?*?"*, a Praia de Copacabana®' ¢ o
bairro da Barra da Tijuca®?'.

Além de falar sobre a criagao/revitalizacio de
estruturas, os documentos também mencionam
alguns programas que podem promover o esporte
de participagao. Eles citam a amplia¢io do projeto
de Vilas Olimpicas do governo municipal do Rio de
Janeiro e a formagao de Centros Integrados Profis-
sionalizantes e Esportivos. Estes Centros ofertardo
atividades esportivas e formacio profissional e terdo
por objetivo atender 40 mil jovens por més até 2016
advindos de comunidades de drea de risco social'”.
Os documentos também citam o desenvolvimento
de projetos esportivos e construgio de infraestrutura
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esportiva através do Programa Rio Olimpico®. Tam-
bém serdo desenvolvidos programas para promover
a atividade esportiva e hdbitos de vida saudével no
municipio do Rio de Janeiro. Estes programas terao
o apoio do COT e serio realizados nas comunidades
vizinhas do mesmo®.

Tanto as estruturas quanto os programas propos-
tos nos documentos analisados se restringem ao mu-
nicipio e Estado do Rio de Janeiro. Nao existe nada
proposto e planejado para o incentivo da pratica de
atividade fisica por parte da populagio como um
todo além da amplia¢io do Programa de Esporte e
Lazer da Cidade (PELC). Este programa ¢é geren-
ciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer (SNDEL), do Ministério do
Esporte e tem como objetivo democratizar o acesso
a0 esporte recreativo e ao lazer’>. Os documentos
nio detalham como e onde as agdes deste programa
irdo ocorrer. A ampliagao dos nucleos de esporte
recreativo e de lazer do PELC se apresenta como a
Unica proposta de programa para o esporte de parti-
cipagdo a nivel nacional. Este programa, no entanto,
é voltado apenas para comunidades de baixa renda
e atende um nimero restrito de pessoas.

Ainda que a promogio de um estilo de vida saudi-
vel seja citada vdrias vezes nos documentos analisados,
estes ndo explicitam o que se entende por atividade
fisica e/ou estilo de vida sauddvel. Eles também nao
apresentam nenhuma proposta de como se fard esta
promogao. Aparentemente estas propostas partem do
pressuposto de que a realizagio dos Jogos Rio 2016
por si s6 é capaz de inspirar a populagao para adotar
um estilo de vida mais saudavel. Todavia, conforme
DoNNELY* “esperar que os cidadaos sejam ‘inspirados
sem mobilizar os recursos necessdrios para eles agirem
naquela inspiragio ird resultar em uma oportunidade
desperdicada e num investimento fracassado” (p.8,
tradugio nossa). Além disto, seria ingénuo pensar que
o envolvimento da populagio com a atividade fisica
vai aumentar a partir da realizagio de um megaevento
esportivo ou que a simples construgio de espagos ird
garantir o envolvimento da popula¢io com prdtica
esportiva®. Faz-se necessdrio a construgao de “uma
cultura de acesso”, e neste sentido, a escola poderia
desempenhar um papel fundamental®. O cidadao
necessita também de condi¢bes concretas para fre-
quentar estes espagos, como por exemplo, nutri¢io
adequada, tempo de lazer, seguranga, transporte, etc.
Ele também precisa de orientagdo para que possa fazer
as praticas de forma adequada.

Os documentos também apontam para a organi-
zagao de demonstragdes de esportes de rua, como o
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“skate”, o basquetebol de rua, o rapel, o “parkour”
e a capoeira, através do festival “A Paixio em Movi-
mento *. Os mesmos, no entanto, nao especificam
a abrangéncia e os orgamentos para isto.

Esporte de rendimento

Em decorréncia dos Jogos Olimpicos e Paralim-
picos no Rio de Janeiro, os documentos indicam a
construgao e/ou reforma de vdrias instalagoes espor-
tivas no municipio. As instalagoes da Lagoa Rodrigo
de Freitas, local das provas de remo e de canoagem
(velocidade), e da Marina da Gloéria, local das provas
de Vela, passardo por reformas. Além disso, cinco
estddios de futebol - Jodo Havelange (Rio de Janei-
ro), Mineirio (Belo Horizonte), Mané Garrincha
(Brasilia), Fonte Nova (Salvador) e Morumbi (Sao
Paulo) - serdo reformados. As reformas destes estadios
estao relacionadas também com a Copa do Mundo de
Futebol da FIFA de 2014. Os documentos também
indicam a renovagio da infraestrutura esportiva na
Barra da Tijuca, bem como a constru¢ao de 29 ins-
talagoes de treinamento na cidade do Rio de Janeiro
e de 14 instalacoes esportivas fora do municipio.
Os mesmos, no entanto, nio apresentam maiores
detalhes sobre as propostas. Todas as reformas e/ou
construgdes de instalagdes esportivas sao consideradas
como oportunidades para a promogio e desenvolvi-
mento dos esportes nelas praticados?'.

Algumas das instalagdes esportivas para os Jogos
Rio 2016 serdo agrupadas e formarao o COT Barra
e o COT Deodoro. O COT Barra englobard as
instalacoes do basquetebol, handebol, lutas, ténis,
héquei, pdlo aquitico, saltos ornamentais, ciclismo
(pista), natagao e nado sincronizado. O COT De-
odoro envolverd as instalacées do ciclismo (BMX e
“Mountain Bike”), canoagem (“slalom”), hipismo,
tiro, esgrima e pentatlo. Além disso, o COT, em
parceria com o Programa Solidariedade Olimpica",
ird ofertas bolsas a atletas e treinadores de fora do
Brasil que nao tenham acesso a programas de apoio
e treinamento®. Segundo os documentos, apds os
Jogos, o COT serd utilizado como local de treina-
mento, e no caso do Parque Radical de Deodoro’,
como local para atividades de lazer?®'.

O COT ¢ considerado o “projeto de legado mais
significativo da candidatura do Rio 2016” no Dossié
de Candidatura?®. Paradoxalmente, ele nao é mencio-
nado em nenhum momento nos Cadernos de Legado,
0 que também acontece no caso de outras propostas.

Os documentos também mencionam a cons-
tru¢do do Centro de Treinamento da Fundacio
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Oswaldo Cruz (Fiocruz). Este Centro envolverd
vérias instalagoes esportivas e um centro de avalia-
¢a0 e acompanhamento de atletas. Ele terd como
meta a descoberta e aprimoramento de talentos
olimpicos'. A formagio de atletas também serd
contemplada através do desenvolvimento do Pro-
grama Rio Olimpico.

O esporte de rendimento serd também incentivado
através da expansio de bolsas para 11 mil atletas que
nao dispoéem de patrocinadores privados até 2018 e
para o aumento para mais de US$ 210 milhoes de
investimentos nas equipes olimpicas e paralimpicas
do pais®. Ele também serd favorecido através da
ampliagao dos Jogos Escolares e Universitdrios de 2,5
milhées para cinco milhées de estudantes. Embora
os jogos estejam vinculados ao sistema escolar, eles
visam a competi¢ao de alto nivel e estao sob a respon-
sabilidade da Secretaria Nacional do Esporte de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte.

O esporte de rendimento ¢ contemplado nos
documentos por uma variedade de propostas. Estas
englobam desde a criagio de centros de treinamento
e infraestruturas esportivas, até bolsas para atletas,
cursos para oficiais técnicos, investimentos em equipes
olimpicas e paralimpicas, oferta de projetos esportivos
para criancas e adolescentes através do programa
Rio Olimpico e constru¢io da agéncia Nacional
“Antidoping”. As propostas também atingem os
diversos niveis de abrangéncia (municipal, estadual,
nacional e mundial) e de publico-alvo (criangas,
jovens e adultos). Da mesma forma que no caso dos
outros tipos de manifestagio do esporte, nem todas
as propostas possuem or¢amento e planejamento
de agbes. As tnicas propostas com certo nivel de
detalhamento quanto ao orgamento sao aquelas que
dizem respeito 2 infraestrutura esportiva necessdria
aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

Nenhum dos documentos explicita acoes espe-
cificas para o esporte paralimpico, a ndo ser uma
afirmagio genérica de que haverd investimento federal
nas equipes paralimpicas brasileiras. Nao se tem como
saber, a partir dos documentos, até que ponto e de
que forma o esporte paralimpico serd favorecido.

A falta de consisténcia e detalhamento das pro-
postas de legados para o esporte no Brasil nos do-
cumentos analisados dificultou a nossa andlise. Mas
mesmo diante desta dificuldade pudemos chegar as
seguintes conclusoes: 1) Sao poucas as propostas de
programas que visam incentivar a pratica esportiva e
ampliar o repertdrio de praticas esportivas por parte
de populagio como um todo. Grande parte das pro-
postas de estruturas e programas estd concentrada



na cidade do Rio de Janeiro; 2) A maior parte do
planejamento se restringe ao que serd feito antes dos
Jogos; 3) Nao existem propostas para o incentivo
do esporte educacional via Educacio Fisica escolar;
4) Existe uma lacuna no que diz respeito ao plane-
jamento orcamentdrio para inimeras propostas de
legados, principalmente as propostas relacionadas ao
esporte de participagdo e educacional; 5) Conside-
rando que existe um melhor planejamento, inclusive
orgamentdrio, para o desenvolvimento do esporte de
rendimento, este tipo de esporte provavelmente serd
favorecido em relagio aos outros tipos de esporte.
Considerando a anilise apresentada até entao,
concluimos que as propostas para o esporte no pais
nao satisfazem o preceito da Constitui¢ao Federal e
da Politica Nacional do Esporte que determina que
o mesmo ¢ um direito de cada um e que o esporte

Notas
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educacional deve ter prioridade na destinacao de
recursos publicos frente aos outros tipos de esporte.
A realizacio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no
Brasil estd sendo tomada como um “caso especifico”
que tem permitido um maior enfoque no esporte
de rendimento em detrimento das outras formas de
manifestagao do esporte.

Cinco anos se passaram desde que o Brasil ganhou
a candidatura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
em 2016 e pouco se sabe sobre o que de fato o Estado
tem feito para o desenvolvimento do esporte e do
lazer no pais. Estudos sao necessarios no sentido de
acompanhar, avaliar e direcionar as a¢oes do governo
para que possamos concretizar os legados propostos
para o desenvolvimento do esporte no pais e para que
possamos garantir que o mesmo seja encarado como
um direito da popula¢io como um todo.

a. O Sistema Nacional do Desporto foi regulamentado pela lei 9.615/98 (Lei Pelé) e tem por objetivo a promogao e
aprimoramento do desporto de rendimento. Ele retne vérias entidades, dentre as quais o Comité Olimpico Brasileiro
(COB) ¢ 0 Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) tém destaque.

b. Para maiores informagbes sobre as implicagoes da Lei 10.264/2001, Agnelo Piva, consultar ALMEIDA e MARCHI JUNIOR™.

c. As Conferéncias Nacionais do Esporte (CNE) foram estabelecidas em 2004 através de um decreto presidencial e tém
como objetivo envolver diversos segmentos da sociedade brasileira promovendo um espago para a discussio na elaboragio
e deliberagdo de politicas publicas de esporte e lazer para o pais a cada dois anos®.

d. Ao longo do texto, estaremos optando por utilizar os termos “Dossié de Candidatura” e “Cadernos de Legado” para
nos referirmos aos documentos analisados.

e. De acordo com Tavares et al.”, a Educagio Olimpica “trata-se ndo propriamente de um contetido definido, mas, ajustando-se
a0 que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei 9394/96), de um conjunto de atividades educativas de
cardter multidisciplinar e transversal tendo como eixo integrador o esporte olimpico” (p.752).

f. O Programa “Inspiracio Internacional” tem como objetivo usar o esporte como um meio para a transformagio social,
através do incentivo a prética esportiva entre jovens e qualificacio de profissionais e professores de Educagio Fisica que
atuem em escolas e projetos esportivos™.

g. O Programa “Olympics Live” visa conectar jovens do mundo todo através de novas tecnologias. Este programa serd
financiado pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016%.

h. O Programa Solidariedade Olimpica ¢ administrado pelo COI e tem como objetivo promover o apoio financeiro dos Comités
Olimpicos Nacionais. O Programa contempla quatro 4reas: atletas, técnicos, gestdo esportiva e promogio dos valores olimpicos®.

i. O Parque Radical de Deodoro sediard as instalagoes de ciclismo (BMX e “Mountain Bike”) e canoagem (“slalom”), e

apds os Jogos serd utilizado tanto para o treinamento quanto para o lazer.
g q

Abstract
The Olympic and Paralympic Games Rio 2016: proposals for educational, participation and elite sport

The goal of this study was to identify the promises for sport development in Brazil based on the
Candidature File for Rio de Janeiro to Host the 2016 Olympic and Paralympic Games and the Legacy
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Notebooks Rio 2016. The research was documental and qualitative. We selected proposals for sport of
the Candidature File and Legacy Books that are identified as a result of the Olympic Games. For each
promise we identified: 1) dimension of sport (educational, participation and elite); 2) range level; 3)
target public; and 4) budget. We concluded that elite sport will be privileged and that there is a lack of
proposals for broad dissemination of sport. Most proposals are restricted to the city of Rio de Janeiro
and to the pre-Games period. Educational sport is not significantly contemplated compared to the
other dimensions of sport, which contradicts the National Sport Policy and the 1988 Brazilian Federal
Constitution. More studies are needed to help directing actions in order to ensure sport for all as a legal
right of all Brazilian citizens.

Key Worbs: Olympics; Sport mega-events; Sport legacies; Sport policies.
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DOCUMENTO

Posicao oficial da Sociedade Brasileira de
Medicina do Esporte: atividade fisica e saude

Tales de Carvalho, Antonio Claudio Lucas da Nobrega, José Kawazoe Lazzoli,
Jodo Ricardo Turra Magni, Luciano Rezende, Félix Albuquerque Drummond,
Marcos Aurélio Brazédo de Oliveira, Eduardo Henrique De Rose,
Claudio Gil Soares de Araujo e José Antonio Caldas Teixeira

INTRODUCAO

A salde e a qualidade de vida do homem podem ser pre-
servadas e aprimoradas pela pratica regular de atividade fi-
sica. O sedentarismo € condi¢do indesejavel e representa
risco para a saude. Este documento, elaborado por médicos
especialistas em exercicio e esporte, baseia-se em conceitos
cientificos e na pratica clinica, destinando-se a populacédo
de individuos aparentemente sadios. N&o se prop0&e a discu-
tir aspectos relacionados ao uso clinico do exercicio no tra-
tamento de doencas, nem os referentes a atividades de nivel
competitivo. O texto objetiva instrumentalizar os profissio-
nais de saude para o uso eficiente da atividade fisica.

EFEITO DA ATIVIDADE FiSICA REGULAR SOBRE
A MORBIDADE E A MORTALIDADE

Estudos epidemioldgicos vém demonstrando expressiva
associacdo entre estilo de vida ativo, menor possibilidade de
morte e melhor qualidade de vida. Os maleficios do seden-
tarismo superam em muito as eventuais complicaces de-
correntes da prética de exercicios fisicos, os quais, portan-
to, apresentam uma interessantissima relacao risco/benefi-
cio. Considerando a alta prevaléncia, aliada ao significativo
risco relativo do sedentarismo referente as doencas cronico-
degenerativas, o incremento da atividade fisica de uma po-
pulagdo contribui decisivamente para a saude publica, com
forte impacto na redugdo dos custos com tratamentos, in-
clusive hospitalares, uma das razdes de seus consideraveis
beneficios sociais. Pesquisas tém comprovado que os indivi-
duos fisicamente aptos e/ou treinados tendem a apresentar
menor incidéncia da maioria das doencas crénico-degene-
rativas (ver quadro 1), explicavel por uma série de beneficios
fisioldgicos e psicoldgicos, decorrentes da prética regular da
atividade fisica.

AVALIACAO PRE-PARTICIPACAO

Os riscos para a saude, particularmente os de natureza
cardiovascular, decorrentes do exercicio fisico moderado sao

Rev Bras Med Esport — Vol. 2, N° 4 — Out/Dez, 1996

QUADRO 1
Principais condicdes clinicas combatidas
pela pratica regular de exercicios fisicos

Doencga ateroscleroética coronariana
Hipertensao arterial sistémica

Acidente vascular encefalico

Doenga vascular periférica

Obesidade

Diabetes melito tipo Il

Osteoporose e osteoartrose

Cancer de c6lon, mama, prostata e pulméao
Ansiedade e depresséo

extremamente baixos e podem tornar-se ainda mais reduzi-
dos por avaliagcdo pré-participacdo criteriosa, que permita
préatica orientada. Conforme as caracteristicas da popula-
cdo a ser avaliada, os objetivos da atividade fisica e a dispo-
nibilidade de infra-estrutura e de pessoal qualificado, a com-
plexidade da avaliagdo pode variar desde a simples aplica-
cdo de questionarios, até exames médicos e funcionais so-
fisticados. Individuos sintomaticos e/ou com importantes fa-
tores de risco para doencgas cardiovasculares, metabdlicas,
pulmonares e do sistema locomotor, que poderiam ser agra-
vadas pela atividade fisica, exigem avaliagdo médica espe-
cializada, para definicdo objetiva de eventuais restricdes e a
prescricdo correta de exercicios.

O PAR-Q (sigla de Physical Activity Readiness Ques-
tionnaire, ou Questionario de Prontiddo para Atividade Fi-
sica) (quadro 2) tem sido sugerido como padrdo minimo de
avaliagdo pré-participagdo, pois pode identificar, por algu-
ma resposta positiva, 0s que necessitam de avaliagdo mé-
dica prévia.

PRESCRICAO DE ATIVIDADE FiSICA

Existe forte relacdo dose-resposta entre o nivel de aptiddo
fisica e seu efeito protetor, com risco de adquirir doenca
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QUADRO 2
Questionario de Prontidéo para Atividade
Fisica (PAR-Q) — versao revisada em 1992

1. Algum médico ja disse que vocé possui algum problema de
coragao e que sO deveriarealizar atividade fisica supervisiona-
da por profissionais de saude?

2. Vocé sente dores no peito quando pratica atividade fisica?

3. No ultimo més, vocé sentiu dores no peito quando praticava
atividade fisica?

4. Vocé apresenta desequilibrio devido a tontura e/ou perda de
consciéncia?

5. Vocé possui algum problema 6sseo ou articular que poderia
ser piorado pela atividade fisica?

6. Vocé toma atualmente algum medicamento para pressao arte-
rial e/ou problema de coragéo?

7. Sabe de alguma outra razao pela qual vocé nao deve realizar
atividade fisica?

diminuindo a medida em que a atividade aumenta. Benefi-
cios significativos para a saude ja podem ser obtidos com
atividades de intensidade relativamente baixa, comuns no
cotidiano, como andar, subir escadas, pedalar e dancar. Por-
tanto, ndo somente os programas formais de exercicios fisi-
cos, mas também atividades informais que incrementem a
atividade fisica, sdo interessantes. Ambas as possibilidades
devem ser consideradas, na medida em que a soma delas
permite mais facilmente atingir determinada guantidade de
atividade fisica.

Um programa regular de exercicios fisicos deve possuir
pelo menos trés componentes: aerdbio, sobrecarga muscu-
lar e flexibilidade, variando a énfase em cada um de acordo
com a condicdo clinica e os objetivos de cada individuo. A
prescricdo adequada de atividade fisica contempla as varia-
veis tipo, duragdo, intensidade e freqliiéncia semanal. Ind-

meras combinacdes dessas varidveis podem proporcionar
resultados positivos. Deve ser considerada a combinagdo de
varias atividades, como as que constam no quadro 3, de
modo a proporcionar dispéndio calérico semanal de pelo
menos duas mil quilocalorias, considerado um nivel satisfa-
tério.

Todo inicio ou reinicio de atividades deve ser gradativo,
especialmente para os individuos mais idosos. Primeiramente
aumenta-se a duragdo até se chegar pelo menos ao tempo
minimo aceitavel. S6 entdo se modifica a intensidade. A
atividade néo devera provocar fadiga em cada sessdo de
exercicio, mas tdo-somente cansaco leve, que demande me-
nos de uma hora pés-esfor¢co para seu desaparecimento
completo.

A parte aer6bia do exercicio deve ser feita, se possivel,
todos os dias, com duragdo minima de 30 a 40 minutos.
Uma forma prética e muito comum de controle da intensi-
dade do exercicio aer6bio é a medida da frequéncia cardia-
ca. As informacdes obtidas em avaliagio médico-funcional
mais completa, com a obtencdo de medida direta do consu-
mo méximo de oxigénio e a identificacao do limiar anaeré-
bio, contribuem para uma prescricdo mais individualizada
da intensidade do exercicio.

Exercicios de sobrecarga muscular e flexibilidade sdo mais
importantes a partir dos 40 anos de idade. Devem ser reali-
zados pelo menos duas a trés vezes por semana, contem-
plando os principais grupos musculares e articulagcdes. Da-
dos recentes sugerem que um conjunto de seis a oito exerci-
cios realizados em uma série Gnica com dez a 12 repeti¢Bes
ou, ainda, duas séries com cinco a seis repeticdes e peque-
no intervalo entre elas sdo suficientes para manutengdo e
aprimoramento da massa muscular e éssea e demandam
pouco tempo, o que contribui para maior aderéncia ao trei-
namento de sobrecarga muscular. O treinamento da flexibi-
lidade deve envolver os principais movimentos corporais,

QUADRO 3
Tempo necessario para um individuo de 70kg alcancar gasto calérico
semanal de 2.000kcal em algumas atividades (valores aproximados)

Atividade Tempo semanal
Caminhar no plano 6h
Pedalar 7h30min
Correr devagar 3h30min
Correr rapido 2h
Jardinagem 4h40min
Danca de salédo 9h20min
Fazer compras 8h
Nadar (crawl devagar) 3h40min
Nadar (crawl rapido) 3h
Varrer carpete ou tapete 10h30min

Tempo diario Tempo diario

(7x semana) (5x semana)
50min 1h10min
1h05min 1h30min
30min 40min
20min 25min
40min 1h
1h20min 1h50min
1h10min 1h35min
30min 45min
30min 35min
1h30min 2h10min
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realizados lentamente, até causar ligeiro desconforto, para,
entdo, ser mantidos por cerca de dez a 20 segundos, deven-
do ser praticados antes e/ou depois da parte aerobia.
Sempre se deve conciliar um méaximo de beneficio com
um minimo de risco de lesdes ou complica¢des, de modo a
estabelecer relacdo risco/beneficio interessante.

CONCLUSAO

Recomendamos que:

1. Os profissionais da &rea de salde devem combater o
sedentarismo, incluindo em sua anamnese questionamen-
tos especificos sobre atividade fisica regular, desportiva ou
ndo, conscientizando as pessoas a esse respeito e estimu-
lando o incremento da atividade fisica, através de atividades
informais e formais;

2. Os governos, em seus diversos niveis, devem conside-
rar a atividade fisica como questdo fundamental de salde
publica, divulgando as informacdes relevantes a seu respei-
to e implementando programas para uma pratica orientada.

3. As entidades profissionais e cientificas e os meios de
comunicacdo, enfim as forcas organizadas da sociedade,
devem contribuir para a reducéo da incidéncia do sedenta-
rismo e a massificagdo da pratica orientada de exercicios
fisicos.
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