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RESUMO

Tem o objetivo de mostrar as diferencas e o possivel conflito pela ocupagéo e uso do
solo urbano no bairro da Lapa, Rio de Janeiro, utilizando-se para tal um estudo de caso
entre o condominio Cores da Lapa, empreendimento langado recentemente no bairro, e
uma ocupacao de carater popular, também localizada no entorno proximo deste. Este
trabalho se insere na discussao aberta da recente reestruturagdo, renovacao, reabilitacdo
ou revitalizacdo de grandes centros urbanos historicos brasileiros. A investigacéo € feita
a partir dos diferentes agentes que contribuem para producéo deste espaco. A utilizagéo
de entrevistas, reportagens, dados cientificos e outras informagdes, nos servem para
demonstrar as modificag0es mais recentes ocorridas no bairro. O objetivo principal de
nosso trabalho procura localizar as diferentes formas de atuacdo dos diferentes agentes
inseridos na producdo deste espaco, destacando-se, principalmente, a atuagdo do poder
publico e da iniciativa privada, representada pelos pequenos comerciantes e pela recente
chegada do capital corporativo imobiliario no bairro.

Palavras-chave: Ocupacdo e uso do solo; renovagdo urbana; produgdo do espaco;
planejamento urbano; Rio de Janeiro; Lapa.



ABSTRACT

Aims at showing the differences and the possible conflicts that come as a result of the
occupation and use of the urban area of Lapa, Rio de Janeiro. To do such study we
compare a condominium recently built in the district with an old popular area occupied
in the surroundings of the same district. This work plays an important role in the
discussion of the re-planning, rebuilding and improvements made to the large historic
urban areas of Brazil. Our investigation is based on the different factors which
contribute to the revival of such areas. Interviews, reports, scientific data and other
sources of information give us ground to show the changes made to the area of Lapa,
downtown area of Rio de Janeiro. Our work focuses on the efforts of the local
authorities/ government and the building contractors as well as those of the business
people of the area to bring to life again one of the most attractive places in Rio.

Key Words: Occupation and use of urban areas, urban revival, urban planning, Rio de
Janeiro, Lapa.
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INTRODUCAO

Um novo movimento comecga a ganhar expressao e a gerar polémica
nas grandes metrépoles e, especialmente, nas metropoles brasileiras, o da
renovacdo urbana dos grandes centros historicos. No contexto em que a
sociedade urbana passa por problemas significativos ligados a retirada do
compromisso social oferecido pelo Estado, as grandes metrdpoles, com seus
inimeros problemas, ganham novo sentido diante do processo de globalizacdo
desencadeado pelas forcas hegemaonicas.

O planejamento passa, junto com a reestruturacao dos grandes centros
urbanos, por uma remodelacéo e, na verdade, carrega consigo mais problemas
que solucbes. Podemos até dizer que este adentra uma crise que ainda nao
tem perspectiva de findar-se. Neste novo cenario confundem-se os novos
agentes e 0S seus respectivos papeéis nas tentativas de edificacdo de uma
sociedade mais justa e que traga perspectiva aos seus individuos.

A racionalizagdo da vida urbano-industrial nas grandes cidades
demandou desde os seus primérdios um paradigma que trazia a perspectiva do
trabalho como intermediario entre as relagdes de poder da elite e da populacéo
crescente destes espacos. A concentracao de pessoas nestes grandes centros
urbanos estava, entdo, ligada as necessidades de mao-de-obra demandada
por este modo de producdo pautado na inddstria. A prépria condi¢do de centro
parece nascer destas necessidades. Assim a cidade ganhava suas
funcionalidades e se desenvolvia dentro deste paradigma. Os locais de
producdo e reproducdo foram, portanto, erguidos dentro desta perspectiva,
assim como a funcionalidade dos diferentes espacos deste modelo de cidade.

Os equipamentos urbanos necessarios a perpetuacdo deste modelo
foram distribuidos pela elite econémica nos diferentes espacos da cidade. O
espaco destinado a érbita produtiva era, entdo, separado do espago destinado
a reproducéo da grande massa de trabalhadores. A distribuigcdo dos servigos e
dos equipamentos seguia de maneira parecida, estes mesmos critérios.

No caso do Brasil e, especificamente, da cidade do Rio de janeiro, esta
histéria comeca a ser construida na transicdo do século XIX para o século XX,
quando se estabelecem as primeiras relacbes capitalistas de producdo na
cidade. A reforma urbana desempenhada pelo prefeito Pereira Passos foi a

primeira intervencdo urbana de grande porte feita por uma instancia



administrativa ligada ao poder publico. Outras intervencbes importantes
também foram desempenhadas no decorrer de todo século XX.

Esse processo marcado pela intervencao publica (no caso do Brasil),
no sentido de planejar a cidade e seus respectivos espacos, se estendeu até a
década de 90 deste século, quando se desencadearam, entdo, novas e
importantes medidas ligadas as novas conjunturas, nacional e internacional. A
partir deste momento conhecemos uma nova forma de planejamento,
denominada pela literatura atual como planejamento estratégico, e que
resumidamente falando, atende aos anseios do capital e as suas novas
perspectivas de reproducado nos diferentes espacos do globo terrestre.

Desde entdo as cidades, mais do que nunca incluidas neste processo,
comecaram a apresentar novas caracteristicas. A funcdo social na cidade se
altera rapidamente, assim como suas perspectivas de planejamento e
desenvolvimento. A alocacdo dos servicos comeca a atender a uma nova
l6gica. O trabalho perde, rapidamente, o papel de ser o elo que permite a
ligacdo entre as forgas produtivas e a grande massa de trabalhadores. A logica
do consumo passa, entdo, a ser a bola da vez. Os projetos se inserem na
perspectiva Unica e exclusiva do lucro. Os espacos sdo estruturados e
reestruturados dentro desta nova logica. As cidades competem umas com as
outras por projetos de grande porte, pois a captura de investimentos pode
coloca-las numa posicdo privilegiada em relacdo as outras cidades. A
competicdo atravessa diferentes escalas, ja que as diferentes redes — algumas
até entdo nado existentes — permitem uma maior conectividade entre 0s
diferentes espacos.

Os problemas sociais, por outro lado, sdo cada vez mais ignorados ou
deixados ao acaso. A acessibilidade aos servicos € marcada pela
competitividade. Esta por sua vez, acontece como consequéncia direta deste
novo modelo de planejamento e é cada vez mais revestida da desigualdade de
condicOes e possibilidades entre as diversas camadas da populacdo urbana.
Esta l6gica espalha-se pelos diferentes espacos da cidade, forcando a grande
maioria dos individuos a lutar cada vez mais pelas condi¢des de reproducdo no
seu cotidiano. Desprende-se desta conjuntura um novo olhar para espaco

urbano.



Neste contexto, 0s novos projetos sdo elaborados estrategicamente, 0s
espacos escolhidos para concretizagdo dos investimentos sdo pensados e
repensados segundo esta nova légica. A questao social parece ser secundaria,
a segregacao socio-espacial se expande rapidamente e 0s espacos da cidade
revestem-se dos muitos problemas sociais ja existentes.

As seguidas propostas de revitalizacdo, renovacdo ou reabilitacdo dos
grandes centros histéricos das cidades brasileiras neste inicio de século XXI se
inserem dentro desta nova ldgica colocada acima, a légica do consumo. O
bairro da Lapa e seu entorno préximo, parece, entédo, incluir-se dentro desta
perspectiva. Nosso estudo de caso e, portanto, nosso objeto, se coloca dentro
deste contexto, o da “revitalizacdo” dos centros histéricos das cidades
brasileiras. No caso da Lapa, precisamente a partir de 1990.

O bairro da Lapa figurou em grande parte do século XX como um lugar
de passagem ou de ligacdo entre os bairros da zona norte e zona sul da
cidade. Mas esse espago nem sempre fora desta maneira. Antes deste
periodo, portanto, vale lembrar como era a vida neste lugar. Numa breve
descricdo adaptada® deste lugar, podemos perceber sua importancia desde os
tempos em que a Lapa ainda ndo se inseria nem mesmo na franja urbana da
cidade. O entendimento deste periodo pode nos ajudar a perceber a
grandiosidade histérica do que hoje conhecemos como Lapa, além de nos
ajudar a desmistificar alguns discursos atuais ligados aos novos agentes que
promovem a renovagao urbana em questao.

O que conhecemos hoje como Lapa estava fora dos muros da cidade
em meados do século XVIII. A cidade propriamente dita estava cercada por
morros e alagadicos e sofria de um crénico problema de abastecimento de
agua potéavel. Do alto da serra que circundava a cidade, nascia um rio de nome
Carioca, onde o0s escravos iam buscar a escassa agua de boa qualidade.
Nessas nascentes, em meados do século XVII, havia sido iniciada a
canalizacéo das aguas em direcdo ao conjunto da cidade que até entdo existia.

As obras se arrastaram por décadas e foi objeto de muita controvérsia
acerca da melhor solucédo e do melhor trajeto. Em 1721, a canalizagcado chegou

até o morro do Desterro, aonde viria a ser construido o Convento de Santa

! Descrico adaptada de: http://www.rio.rj.gov.br/ipp/



Teresa. Entre o morro e a cidade, entretanto, estendiam-se 300 metros de
brejos e lagoas, a serem vencidos com a milenar técnica de construcdo de
arcos, uma ponte para as aguas. Os Arcos da Carioca (chamado atualmente
de Arcos da Lapa) foram construidos por braco escravo, utilizando pedra,
tijolos, areia, cal e Oleo de baleia. O primeiro chafariz, inaugurado no Largo da
Carioca em 1723, fez a alegria da populagcdo e abriu caminho para a
subsequente expansao da cidade e do atual bairro da Lapa.

Em meados do século XIX, o Rio de Janeiro, capital do Império do
Brasil, era uma cidade majoritariamente negra: dos 130 mil habitantes
estimados em 1838, pelo menos dois ter¢cos eram escravos. Mantinha também
muitos de seus aspectos de atrasada cidade colonial: a limpeza publica era
escassa, a iluminagcdo se fazia por raras lampadas de azeite de peixe, 0s
esgotos corriam por calhas no meio das ruas e os meios de locomocéo
limitavam-se a poucos carros, muitos cavalos e os primeiros 6nibus de tracao
animal.

Os arrabaldes da cidade iam sendo progressivamente ocupados,
especialmente ap0s o desembarque da Familia Real portuguesa em 1808,
fugindo da guerra na Europa e trazendo consigo inUmeros cortesdos e extensa
burocracia governamental. Nas antigas chacaras e quintas da Lapa, foram
surgindo novos e aristocraticos sobrados. O caminho do sul que levava do
Largo da Lapa até os bairros do Catete e Flamengo, disputava a preferéncia
das elites com as ruas dos Invalidos, Lavradio e Resende, recém-abertas sobre
o aterro do brejo de Pedro Dias, por tras dos Arcos. A area, que se urbanizava
rapidamente, havia triplicado no periodo entre 1838 e 1888. Assim se
consolidou a vida “urbana” nos arredores da area portuaria, até o fim do século
XIX.

O Rio de Janeiro passou, entdo, por uma radical reforma urbana no
inicio do século XX. A administracdo Pereira Passos construiu avenidas e um
moderno porto na antiga cidade colonial, proibiu a criagdo de vacas e porcos
no perimetro urbano, vacinou a populacéo e proibiu mendigos de pedir esmolas
pelas ruas. Sua administracdo promoveu desapropriacbes e demoli¢cdes,
expulsando da area central muitos trabalhadores. Nesse contexto, a Lapa teve
também varios de seus casebres e corticos demolidos em poucas semanas

para a construcdo da Avenida Mem de Sa, o que exigiu ainda o arrasamento



do morro do Senado bem como o aterro do que ainda restava das antigas
lagoas. Por esta Avenida, circulou o mais significativo dos simbolos da
modernidade — o bonde elétrico, que levava para os novos suburbios os
operarios que o centro da cidade ndo mais abrigava. Depois de desativado o
antigo aqueduto da Carioca, em 1896, os Arcos passaram a ser utilizados
como viaduto para uma linha de bondes para Santa Teresa.

Durante a administracdo Pereira Passos, a Lapa ganhou ares
afrancesados, com a arborizacdo do Largo, a recuperacdo do Passeio Publico
e a construcdo do lampadario. No primeiro terco do século, a Lapa era
chamada de “Montmartre carioca”, seus restaurantes e cabarés abrigavam a
noite mais movimentada, as mulheres mais famosas, 0os malandros mais
renomados. A vida noturna, ali, oferecia opc¢des para todos 0s gostos,
ostentando a mais absoluta diversidade. Se numa mesa de café reuniam-se
politicos e empresarios, ou entdo intelectuais como Villa-Lobos, Manuel
Bandeira, Mario de Andrade ou Rubem Braga, na mesa ao lado, poderia estar
uma roda de samba ou a malandragem da época.

Antes que a decadéncia viesse, com a repressdo aos bordéis e a
malandragem promovida pelo Estado Novo e a proibicdo dos jogos no pos-
guerra, e antes da ascensdo de Copacabana, a Lapa vivia noites de puro
brilho. O malandro auténtico tornou-se, entdo, figura de folclore, e o préprio
Wilson Baptista rendeu-se e cantou: “O bonde S&o Januario / Leva mais um
operario / Sou eu que vou trabalhar”.

Por trds da aura magica da boemia e da noite, a Lapa também era
zona industrial de pequenos estabelecimentos nos ramos de moveis,
confeccdes, alimentos e bebidas. Até os anos 70, na Rua dos Arcos, funcionou
o simbolo dessa industria — a Fundicdo Progresso, de cofres e fogdes.

Pela manha, enquanto boémios se dirigiam aos pontos de bonde, a
Lapa ja ia sendo tomada por caminhoneiros, carregadores, comerciantes que
comecavam a montar a feira livre na praca defronte aos Arcos. Ao meio-dia,
comecavam a chegar os chamados “xepeiros” e logo em seguida, a Lapa
comecgava a se preparar para mais uma noite de gloria.

No pos-guerra, em meio a decadéncia da boemia, teve inicio o
arrasamento do morro de Santo Anténio, nos anos 50, com o objetivo de abrir

espacos no centro da cidade para pessoas e veiculos. A Lapa era vizinha dos



canteiros de obras dos grandes edificios que surgiam na esplanada e por isso,
entrou num processo de deterioracdo dos velhos centros urbanos. E neste
contexto que algumas casas famosas se mudaram para enderecos préximos,
como o Restaurante Capela e o Cabaré Casanova. Outras casas escaparam
por pouco da extingcdo, como a Sala Cecilia Meireles, que ainda funciona ali.

Na década de 60, surge um projeto governamental para a construgdo
de uma grande avenida que cortasse o Centro de norte a sul, repetindo o feito
de Pereira Passos e desafogando a sua antiga avenida Central. No meio do
caminho, porém, estava a Lapa. O plano mais tarde foi abandonado, mas a
Lapa por pouco ndo sumiu do mapa, pois em poucos anos quarteirdes inteiros
foram arrasados e inumeros prédios foram demolidos.

Tal processo de renovacdo durou até os anos 70. A Fundicdo
Progresso, que havia sido fechada em 1976, chegou a sentir o impacto das
marretas antes que uma mobilizacdo de artistas, intelectuais e moradores das
vizinhancas a salvasse da demolicdo, transformando-a em simbolo de
renascimento cultural atual.

Depois da reforma dos anos 70, a noite da Lapa comecou, lentamente,
a esquentar de novo. A Sala Cecilia Meireles assumiu o papel de principal casa
de espetaculos da cidade para musica instrumental. O Asa Branca, com pista
de danca e show ao vivo, tornou-se um importante espaco de musica popular,
repetindo o estilo das antigas casas de espetaculos do lugar. Um circuito de
bares e restaurantes de todos os cardapios indica o renascimento da vida
noturna do centro da cidade. Outros eventos ligados ao publico jovem também
contribuiram para que a Lapa renascesse lentamente como a dama da noite
carioca, mantendo sua importancia histérica na cidade do Rio de Janeiro.

Um dos pontos altos da noite da Lapa tem sido o Circo Voador, misto
de gafieira e casa de espetaculos instalada numa praca atrdas dos Arcos.
Voltam a conviver sob os Arcos da Carioca as muitas faces da cidade. Nas
mesmas calcadas caminham boémios e catadores de papel, apressados
comerciantes lutando por um lugar nos milhares de 6nibus que circulam
diariamente onde, ha dois séculos, pastavam vacas a beira de uma lagoa.

A Lapa foi urbana, suburbana e rural. Este inicio de século XXI parece
trazer o bairro novamente a condicéo reduto de encontro das diferentes tribos

espalhadas pela cidade e, portanto, reduto das tribos urbanas. A procura



recente por este bairro reinventa a sua propria vida cotidiana. Palco da obra
mais ousada de seu tempo, os Arcos da Carioca chegam ao Século XXI,
cheios de vitalidade, transformando-se novamente em coracdo noturno do
centro da cidade e também dos demais bairros. Mas nao sao s6 da condicéo
cosmopolita e da beleza que vive o bairro da Lapa atualmente, os novos
projetos resguardam consigo algo que vai além desta importante historia
construida no decorrer de quase quatro séculos.

E por este proposito e pela importancia que este bairro resguarda no
conjunto do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro que decidimos nos
debrucar sobre a recente renovacao urbana que vem ocorrendo neste bairro.
Nosso olhar é menos histérico, apesar de trazer a histéria como ferramenta
fundamental para descrevermos o0s acontecimentos recentes deste processo.
Em nosso trabalho tentamos periodizar a recente reforma urbana do bairro,

além de tentar mostrar o que ha, efetivamente, de novo nesta reforma.

Do nosso objeto de estudos

O bairro da Lapa e seu entorno proximo constitui nosso territorio de
estudos. Este bairro esta inserido, segundo a divisdo administrativa do Estado,
na area central da cidade do Rio de Janeiro.

As principais “reformas urbanas” sempre figuraram nesta paisagem,
como demonstrado mais acima. A transformacdo da forma urbana e do
conteudo social deste espaco esteve e ainda encontra-se em mutacao.

O que nos chama a atencdo é o fato de algumas destas
transformacdes ocorridas no bairro trazerem novas perspectivas no que diz
respeito ao direcionamento de seu planejamento e desenvolvimento, a partir de
1990.

Nosso recorte se estabelece, entdo, a partir das mudancas que
passaram a ocorrer na paisagem do bairro da Lapa a partir da década de 90 do
século XX, e que na verdade, ainda se encontram em curso. Estas
transformacdes sdo veiculadas pelos diversos canais de comunicagcdo como
“revitalizacdo” da &rea central. Propomos-nos, portanto, a discuti-las.

Estudar as principais transformacfes e tentar periodizar 0 que se
chama de “revitalizacdo” da Lapa é o nosso propésito. Esta idéia nos surgiu

devido a grande e polémica discussédo que vem se dando na literatura sobre a



renovacdo urbana de centros histéricos. Outro fato de grande importancia diz
respeito a veiculacdo de noticias sobre o bairro da Lapa, seja nos diferentes
canais de comunicacao, seja na propria investigacao cientifica ou no cotidiano,
a partir de discussdes que vao desde a ocupacao recente dos vazios urbanos’
do centro da cidade pela classe de menor poder aquisitivo, até a reincidéncia
de moradia destinada a classe média, orquestrada pela chegada do capital
imobiliario.

Vejamos, portanto, algumas dos fatos que dizem respeito as

transformacdes deste territorio a partir de 1990;

= O fato de este bairro apresentar modificacdo nas formas de moradia e
no padréo de moradores.

= O fato de este bairro ter sido assimilado aos locais de trabalho, e de
estar sempre associado a outras localidades da cidade como via de
passagem até meados da década de 90, quando esta situagcdo comeca
a se alterar.

= O fato de este bairro estar sofrendo uma mudanca visivel quanto ao
perfil de frequientadores e usuarios.

= O fato de neste bairro emergirem novas formas de comércio, de
entretenimento e de lazer ligadas aos novos agentes que,
aparentemente, passam a produzi-lo de outra maneira.

= O fato de este bairro figurar com mais frequéncia pelos diferentes
canais de comunicacao, sendo propagada a sua “revitalizacao”.

= O fato de este bairro estar sendo, possivelmente, reformado,
refuncionalizado e reestruturado a partir de novos projetos e de novos
objetivos, por parte dos agentes que promovem esta reforma.

= O fato de neste bairro se proliferarem algumas ocupag¢des populares a
partir da década de 90.

O interesse renovado por diferentes agentes no que diz respeito a
reestruturacdo dos grandes centros historicos brasileiros, parece incluir o bairro
da Lapa dentro desta nova perspectiva de planejamento das cidades. A
renovacdo urbana destes grandes centros historicos demonstra uma nova

maneira de se planejar a cidade. Diferentemente das antigas reformas urbanas,



10

desencadeadas em sua grande maioria pelo “interesse publico”, o projeto de
revitalizacdo da &rea central e, portanto, do bairro da Lapa, abrem precedentes
para a atuacdo de novos agentes e de objetivos que fogem a escala deste
lugar e, portanto, deste territério.

Os objetivos a serem alcancados por estes agentes contribuem,
conjuntamente, para mutagéo da forma deste lugar, onde s&o concretizados 0s
novos projetos. A tentativa de periodizar e entender esta recente reforma
urbana pode nos auxiliar no entendimento das novas diretrizes que o bairro da
Lapa resguarda em se tratando dos objetivos dos muitos agentes que ali
convivem.

Nosso objeto de estudos pretende postular o bairro da Lapa e suas
respectivas transformagdes dentro desse novo movimento de reestruturacao de
areas centrais que vem ocorrendo nas principais metrépoles brasileiras.
Pretendemos, portanto, caracterizar as transformac¢des do bairro da Lapa e
inseri-la, a medida do possivel, dentro desta perspectiva mais critica sobre
revitalizacdo de centros histéricos. Vejamos entdo a localizacdo de nossa area

de estudos abaixo.

0
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Sistema de Projecao:

Sistema de Coordenada Geografica.

Datum: SAD 1968

Fonte: Fotocarta da cidade do Rio de Janeiro
(IPF, 2002).

Obs.: Cobertura aerofotogramétrica executada
entre maio e julho de 1999,
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Foto aérea da area de estudos

(Bairro da Lapa e entorno préximo)

Fonte: Google Earth
Do nosso objetivo

O objetivo de nosso trabalho é fazer a identificacdo do (possivel)
conflito pelo uso do espaco no bairro da Lapa, tomando-se como exemplo, um
estudo de caso entre duas logicas de (re)producdo inseridas no contexto desta
reforma urbana pela qual vem passando o bairro.

Nosso estudo de caso constitui-se de duas logicas diferenciadas de
reproducdo do espago. Cabe, porém, ressaltar que estas duas logicas
compreendem um Unico estudo de caso. Nosso intuito ndo € estudar,
simplesmente, as formas diferentes de ocupacao e uso do solo no bairro da
Lapa, mas em que medida estas duas ldgicas, imbricadas, podem vir a
enaltecer um conflito direto (recheado de diferentes objetivos e interesses) no
gue tange a (re)producao de diferenciados agentes neste espaco.

A identificacdo destas duas légicas diferenciadas de (re)producdo do
espaco (o bairro da Lapa) sera feita a partir deste estudo de caso. A

identificacdo e caracterizacdo destas logicas de (re)producdo do espaco pode
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nos levar ao entendimento de que uma esbarra nos objetivos da outra,
confirmando, portanto, a existéncia de um conflito.

A primeira légica de reproducdo estudada refere-se ao condominio
Cores da Lapa e aos novos projetos implementados por pequenos
comerciantes em parceria com a prefeitura do Rio de janeiro (Qque promovem a
chamada revitalizacdo deste espacgo); e a segunda refere-se a ocupagdo
popular do edificio da Rua do Rezende, numero 24 — uma légica diferenciada
que foge aos novos padrdes de urbanizacdo postulado por este processo de
revitalizacdo (e que foge, portanto, as caracteristicas da légica de reproducao
dos novos agentes elucidados na primeira logica de [re]producéo).

O estudo deste possivel conflito pode nos levar ao entendimento de
que uma destas logicas pode estar freando ou bloqueando o desenvolvimento
da outra. Pode nos ajudar, inclusive, a esclarecer um pouco mais dos objetivos
concretos almejados pelos diferentes agentes produtores deste espaco.

Estas duas légicas de (re)producdo do espaco nos servirdo como
premissa para apontarmos o surgimento da nova forma e do novo contetdo
social que surge no bairro apés o inicio da reforma urbana periodizada por nos.
Os interesses tracados pelos novos projetos e por seus respectivos objetivos,
no que se refere a (re)producdo deste espago, nos ajudam, todavia, a
vislumbrar uma nova forma de producéo do espacgo no bairro.

Assim sendo, o0 processo de renovagao urbana em curso €, talvez, o
grande responsavel pela intensificacdo do conflito de interesses conjugados
por estas duas logicas. Esta renovacdo carrega consigo algo que vai além das
mudancas puramente estéticas. O simbolismo e as representagfes associadas
ao bairro também se modificam de forma conjunta. Poderiamos até ja introduzir
as palavras renovacdo e reabilitardo para tratar com mais amplitude estas
mudancas, em substitutivo ao chamado processo de revitalizagdo, postulado
pelos canais de comunicagdo mais recentemente.

A palavra revitalizacdo, sempre que evocada, parece fazer referéncia a
um espaco sem vida, ou seja, a inexisténcia de um territério preenchido por
relacbes sociais de poder e dominagdao. No bairro da Lapa, palco de muitas
intervencdes urbanas, as relagbes de poder e dominagdo sempre estiveram
presentes entre os diferentes agentes que o0 produziram e que ainda o

produzem.
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A palavra renovacdo vem sendo mais utilizada pela literatura atual.
Esta pode ser utilizada para tratarmos de algumas das mais importantes
transformacgdes que estdo ocorrendo no bairro da Lapa. Mas quando utilizada,
a palavra renovacao pode esta associada a uma outra, requerendo-nos um
pouco mais de cuidado, pois quando contraposta a reabilitacdo, ainda sim se
encontra passivel as criticas.
Esta classificagéo utilizada acima, diferenciadora destes dois sentidos,
pode ser identificada a partir da leitura de Erminia Maricato (2001, p.126),
quando esta nos diz que;
Na renovacdo ganha importdncia o grande capital imobiliario —
promotores, construtores, financiadores — e o0s proprietarios
imobiliarios privados. A valorizagdo imobilidria é alta criando forte
dindmica de mercado. As atividades culturais, os shoppings centers,

0S museus, as galerias de arte, as sedes de grandes corporacdes
S&80 usos novos e predominantes.

E por outro lado, ainda sob classificacdo de Erminia Maricato (2001,
p.126), se percebe que;
Na reabilitagdo os maiores interessados estdo na populacdo
residente, além de profissionais e militantes ligados a histéria e
meméria da cidade. A participacdo social e a solidariedade séo
valores que predominam sobre o0 mercado. As empresas
responsaveis pelas reformas de edificios sdo menores e mais
ligadas ao trabalho artesanal. Ha, portanto, uma diferenca na cadeia
produtiva num ou noutro caso, 0 que implica em diferentes

materiais, projetos e obras. Nas reformas ou reciclagens de edificios
as obras freqientemente convivem com os moradores.

Nosso objetivo tem por meta, entdo, a descricdo dos objetivos
diferenciados ligados a estas duas logicas de (re)producdo do espaco,
colocadas mais acima, na tentativa de entendermos quais sdo as propostas
dos principais agentes incluidos na producédo deste espaco. O estudo destas
duas logicas, no contexto das principais transformacdes pelas quais vem
passando o bairro da Lapa, talvez nos permita dizer o que realmente esta
acontecendo na Lapa, a pura e simples renovagdo de suas formas urbanas,
respaldadas na logica unilateral do lucro; ou a inclusdo — mesmo que precaria —
de diferentes camadas da populacdo que convivem e ja conviviam no bairro,

mesmo inseridas neste conjunto de transformacdes, denominado por reforma.



14

Da nossa hipdtese e das nossas perguntas norteadoras

A hipétese central de nosso trabalho é a de que possa estar
acontecendo um conflito iminente entre os agentes envolvidos na produgéao do
espaco do bairro da Lapa. Nossa proposta pretende comprovar-se, entao, a
partir do entendimento deste suposto conflito entre as diferentes l6gicas de
(re)producéo presentes no bairro.

Entendemos que h4, portanto, uma diferenca entre a producgéo voltada
para bens e mercadorias (producdo stritu senso); e a produgéo voltada para
relacbes sociais (producdo latu senso), onde se produz uma ideologia, uma
cultura, valores, costumes e etc’. No livro O Espaco no fim de século,
organizado por Fani (1999, p.64), a autora também nos chama a atencgéo para
esta diferenca. Ela nos diz que;

O plano da produgéo articula a producéo voltada para dois planos: o
desenvolvimento das relacdes de producdo de mercadorias e da
producdo da vida — num sentido mais amplo e profundo — o que
envolve a relacdo apropriacdo-dominacdo numa sociedade fundada
na troca. No primeiro caso — a reproducdo de mercadorias — envolve
o reprodutivel e o repetitivo, referindo-se, diretamente, a atividade
produtiva que produz coisas no espago ao mesmo tempo em que
produz o espago, enquanto mercadoria. (Fani, 1999, p.64)

A demonstracdo de como se reproduzem no espaco as duas légicas
mencionadas em nosso estudo; somada a uma periodizacdo do que estamos
chamando de reforma urbana, além do esclarecimento do que propomos como
conflito neste caso particular de (re)producdo do espaco, podem,
conjuntamente, nos levar a comprovacao desta hipétese.

O desenvolvimento das relagbes de producdo de mercadorias neste
espaco acontece por intermédio de légicas diferenciadas. No caso da producéo
strito senso (voltada a producdo de bens e mercadorias), postulamos a
hip6tese de que as duas l6gicas mencionadas em nosso estudo de caso
apresentam interesses e objetivos concretos, e que sao, portanto,
diferenciados. Estes interesses parecem ser conflitantes a medida que
percebemos uma contradicdo intrinseca entre a producéo espacial coletiva e a

apropriacéo privada deste espaco.

2 Ver Henri Lefebvre. La production de |"Espace. Paris: Antrophos.
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A relacdo existente entre “processo de producdo” e “desenvolvimento
das forcas produtivas” produz novas possibilidades de realizar a acumulacdo®,
que em sua fase atual, liga-se cada vez mais a producdo do espago —
producdo que se coloca numa nova perspectiva, onde novos lugares (como a
Lapa) ganham valor de uso diferenciado.

O processo de reproducdo do espaco a partir do processo de
reproducdo da sociedade se realiza, hoje, produzindo novas contradicoes —
suscitadas pelo avanco do capitalismo, 0 que nos coloca diante da
necessidade de aprofundar o debate em torno das contradicbes entre espaco
publico/espaco privado, espaco do consumo/consumo do espaco,
fragmentacao/globalizagéo do espaco (FANI, 1999).

Estamos querendo dizer que diferentes espacos urbanos, e neste caso
entenda-se também, o bairro da Lapa, seguem a tendéncia de serem
destinados exclusivamente a troca — o que significa que a apropriacdo e 0s
modos de uso tendem a se subordinar cada vez mais ao mercado. Em ultima
instancia, isso significa dizer que a tendéncia atual caminha no sentido de uma
homogeneizacédo dos diferentes espacos urbanos, e por outro lado, que 0 uso
ndo se reduz a esfera da mercadoria, € 0 acesso a este ndo se associa a
compra e venda de um “direito de uso temporério”. Isto €, o espago se
reproduz, atualmente, alavancado pela tendéncia que o transforma em
mercadoria — 0 que, efetivamente, limita seu uso as formas de apropriacao
privada, em detrimento da producéo espacial coletiva.

Numa relagdo social estabelecida unicamente pela troca, a
apropriacdo do espago — sendo ele proprio produzido enquanto mercadoria —
restringe suas diferentes possibilidades de uso, a condicdo exclusiva de
trocabilidade, eliminado assim as outras possibilidades do uso social.

Tendencialmente, o espaco produzido enquanto mercadoria entra no
circuito da troca, atrai capitais que migram de um setor da economia para outro
de modo a viabilizar a reproducdo. Neste contexto o espaco € banalizado,
explorado, e as possibilidades de ocupa-lo sdo sempre crescentes, o que

explica a emergéncia de uma nova logica associada a uma nova forma de

% Ver David Harvey. O novo imperialismo. Edicdes Loyola, Sdo Paulo, 2004. Capitulo 4 (A acumulago
via espoliacdo) & Ana Fani. O Espaco no Fim de Século. Contexto, Sdo Paulo, 1999. “Novas”
Contradi¢des do Espaco.
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dominacdo do espaco que se reproduz ordenando e direcionado a sua
ocupacao, fragmentando o espaco vendido em pedagos e, com isso, tornando
0S espacos trocaveis a partir de operacbes que se realizam através e,
exclusivamente, no mercado. Desta forma o espaco € produzido e reproduzido
exclusivamente enquanto mercadoria reprodutivel. Segundo Fani (1999, p.66),
esse fato é consequiéncia “da vitéria do valor de troca sobre o valor de uso”.

Entendemos, portanto, que a (re)producdo do espaco da Lapa,
alavancado por estas transformagdes promovidas pela renovagéo urbana, néo
se estende a toda populacdo do bairro. A légica desempenhada pelos
comerciantes, pela Prefeitura e, mais recentemente, pelo capital incorporador e
imobiliario, projeta os diferentes espacos do bairro, com seus projetos, a
condicdo exclusiva da troca. Usos diferenciados, antigos valores culturais,
costumes e particularidades histéricas desse lugar, sdo descartados (ou
reaproveitados) seguindo a légica do consumo, cada vez mais difundida pela
reforma urbana em curso.

Assim, moradores de rua, ocupantes de espagos “vazios” ou
“abandonados”, mendigos, prostitutas, vendedores ambulantes, entre outros
remanescentes da populacdo de baixa renda, que ali sempre viveram, sao
cada vez mais excluidos, ou incluidos precariamente, desta nova logica de
reproducao do espaco presente no bairro.

E por este motivo que pretendemos identificar até que ponto a
populacao de baixa renda — representada por alguns destes agentes colocados
mais acima —, significa entraves a renovacdo urbana promovida pelas acdes
recentes dos pequenos comerciantes, dos incorporadores imobiliarios e de
projetos da Prefeitura, especialmente projetos ligados ao Instituto de
Urbanismo Pereira Passos e a Secretaria de Urbanismo.

Dai decorre, portanto, algumas perguntas que pretendemos esclarecer
ao longo dos trés capitulos, séo elas;

= Em que sentido aponta o desenvolvimento do bairro da Lapa, uma vez

submetido a esta reforma urbana?
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Até gue ponto sdo determinantes as forcas desempenhadas pelo capital
imobiliario e pela coalizdo estabelecida entre o comércio local e os

novos anseios da politica direcionada a este bairro recentemente?

Até que ponto as ocupacdes, as invasdes, os moradores de rua, a
prostituicdo e a populacdo de baixa renda (que j& habita o bairro antes
mesmo desta renovagao) representam um movimento de contra

tendéncia a este processo de renovacgao urbana da Lapa?

Podemos falar de uma gestédo passiva (tolerancia?) por parte do poder
publico quando se trata do conflito pela apropriacdo do centro e,
especificamente, do bairro da Lapa?
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CAPITULO 1 — A LAPA NO CONTEXTO DA RENOVA(;AO URBANA DA
AREA CENTRAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A renovacdo urbana em curso na Lapa parece apontar novos
direcionamentos no que diz respeito ao desenvolvimento do bairro no conjunto
da cidade do Rio de Janeiro. A légica de (re)producdo dos novos
empreendimentos alocados no bairro é acompanhada, paralelamente, pela
reformulacdo da fungdo social deste espagco. A chegada destes novos
empreendimentos ndo consiste na Unica novidade presente neste espaco. Ha
também uma reincidéncia de individuos da classe popular buscando melhores
condicBes de reproducdo social devido a proximidade e acessibilidade aos
postos de trabalho, ja que este bairro situa-se na area central da cidade.

Neste capitulo tentaremos descrever, com detalhes, o surgimento de
algumas transformacfes importantes que estdo ligadas a este processo de
renovacao urbana pelo qual passa o bairro da Lapa. Assim sendo, parece-nos
interessante trazer a tona a proposta de situar a Lapa no contexto desta
reestruturacdo mais ampla do centro da cidade do Rio de janeiro, descrevendo,
portanto, as caracteristicas mais importantes associadas a esta renovacao.

Para desempenhar esse legado, tentaremos fazer uma periodizacéo do
que estamos chamando de reforma urbana em nosso trabalho. O objetivo
deste capitulo consiste, entdo, na tentativa de esclarecermos a origem da
reforma urbana atual do bairro da Lapa, identificando os possiveis fatores que
alavancaram as transformacgdes mais recentes.

A caracterizacdo deste territorio no periodo em que emergem alguns
dos principais projetos ligados ao processo de renovacdo contara com a
apresentacao e descricao de algumas tendéncias atuais que remontam o bairro
a este novo movimento que modifica as suas relacdes socio-espaciais nos dias
de hoje. A elaboracdo e concretizacdo de alguns destes projetos ser&o
descritas nas paginas seguintes. Achamos interessante ressaltar o fato de que
tivemos certa dificuldade de coletar dados sobre o bairro da Lapa. Esse fator
levou-nos, inclusive, a tentar montar uma periodizacdo do que estamos
chamando de reforma urbana em nosso trabalho. Separamos, portanto, este
processo em trés momentos distintos. O primeiro diz respeito ao surgimento
“espontaneo” dos primeiros freqlientadores da noite da Lapa apés o longo

periodo em que esta ficou adormecida. O segundo diz respeito aos
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empreendimentos desencadeados pelos pequenos comerciantes em parceria
com a prefeitura do Rio de janeiro. E o terceiro diz respeito aos projetos de
grande porte desencadeados pela iniciativa privada, principalmente projetos
associados ao setor imobiliario. Este processo sera descrito no decorrer deste
capitulo. Tentaremos delinear os marcos de transi¢cao destes trés periodos.

Na verdade esta periodizacao pode ser feita apenas como constitutivo
didatico de nosso trabalho, pois estas acdes, uma vez concretizadas neste
espaco, entrecruzam-se de forma que acabam se sobrepondo umas sobre as
outras. De qualquer forma, esta também pode servir-nos para identificarmos as

mudancas recentes que contribuiram para dar uma nova configuracdo a Lapa.

1 A Lapa no contexto da “revitalizacdo”: o periodo marcado por recesséo,
“preservacéo” e renovacao

Um pouco antes destas transformacdes mais recentes que estdo
acontecendo no centro da cidade, o bairro da Lapa passou por momentos
delicados que o levaram a situacdo de decadéncia, tanto do ponto de vista
social, como também do ponto de vista cultural, econdmico e politico. Este
periodo estd compreendido na segunda metade do século vinte (mais ou
menos 1955/1960) até 1980, quando se inicia entdo a fase de recessédo da
economia brasileira.

O proprio centro da cidade parecia sucumbir, até mesmo
economicamente, em meados de 1980. A fase de recessdo da economia
apontava um cenario pouco esperangoso até mesmo para 0os mais otimistas. A
reestruturacdo produtiva desencadeada na industria e nos demais setores
ligados a ela, como o setor de servicos e comércio, parecia fazer ecos a
estrutura politico-econbmica da cidade do Rio de janeiro. A regido que
englobava e ainda engloba os servicos mais importantes sempre esteve
localizada na area central da cidade, que inclusive ganhara essa referéncia de
centralidade devido ao pioneirismo nestes setores ligados a industrializacao.

As necessidades de ampliar os eixos de crescimento econdmico desta
regido esbarravam, porém, na demanda por investimentos e na receita
reduzida para desempenhar tal legado. Além disso, “desmontar” o centro
histérico com seus sobrados deteriorados e degradados pelas intempéries

naturais era uma questdo de tempo, ja que as teses urbanisticas seguiam os
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viezes da higienizacdo. Perpetuava-se, portanto, uma relacdo muito estreita
entre os projetos direcionados a forma urbana deste espaco e a questao social
(sempre colocada como pano de fundo das intervencdes urbanisticas).

Os projetos pautados por razOes estéticas, sanitarias, viarias e
habitacionais, até o fim dos anos 70, transformaram radicalmente a area central
da cidade por meio de aterros, pelo desmonte de morros, obras de drenagem e
novos tragados Vviarios. Esses projetos estiveram sempre ligados as reformas
urbanas implementadas no decorrer de todo século XX, quase sempre guiados
pelo ideal modernista e pela tese urbanistica de higienizac&o.*

Somente a partir de 1970 transforma-se o sentido das intervencfes do
poder publico no que diz respeito a area central da cidade e ao seu centro
histérico. Desde entdo € substituida a visdo de renovagdo do tecido urbano
consolidado da é&rea central para o desenvolvimento urbano aliado a
preservacdo das antigas estruturas urbanas.’

Assim sendo, 0s principais técnicos e economistas da época
postulavam a decadéncia econémica quase que inevitavel da area central de
negocios. A reestruturacdo da area era quase impossivel segundo as teses
desses tedricos. As teses, na verdade, apontavam um caminho de méo unica,
sendo a questdo dos investimentos, ou seja, a questdo econbmica,
prevalecente sobre as demais.

E também neste cenario pouco esperancoso que o desenvolvimento
da area central comeca a ser pensado de maneira diferenciada. Novas formas
de se pensar a area central da cidade foram colocados na pauta do dia com a
finalidade unica de ndo deixar a sua importancia sucumbir ao descaso e a
suposta deterioracdo. Era entdo necessario resgatar a importancia historica
desta area e levar adiante o projeto de reestruturacdo deste espaco. A
novidade desde entdo consistia no fato de como desempenhar tal legado.

O Projeto Corredor Cultural do Rio de Janeiro, iniciado em 1979 pelo
governo municipal, € a experiéncia pioneira da nova safra de intervencbes em

areas centrais. E o primeiro projeto de “preservacdo” da area central da cidade

* Ver o texto “A Area Centra do Rio de Janeiro: percepcdes e intervencdes — uma visdo sintética no
decorrer do século XX”. Lilian Fessler Vaz e Carmen Beatriz Silveira. In Cadernos IPPUR/UFRJ, ano
VIII, n® 2/3, Set./Dez. 1994.

> Referéncia feita ao: Projeto Corredor Cultural: Preservacéo do Patriménio Arquitetdnico e Urbanistico
da Area Central do Rio de Janeiro
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do Rio de Janeiro que abrange um conjunto de edificios dos setores da Lapa,
Cinelandia, Largo do S&o Francisco, Largo da Carioca, o Saara, Praca XV e
imediacles; e extrapola a pura e simples preservacao de edificios isolados. O
Projeto foi concebido ao longo do ano de 1979 com a participacao de técnicos
da Prefeitura e de intelectuais junto a Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacéo Geral - SMP. Entre 1979 e o momento atual, o projeto passou
por diferentes fases no que diz respeito as suas formas de gestdo, a sua
insercdo institucional, a sua abrangéncia territorial, e ao enfoque dos espacos a
serem preservados.

A partir do Projeto Corredor Cultural foram introduzidas nas politicas
urbanas cariocas uma outra l6gica de intervencdo na cidade existente, a de
preservacdo, e junto a esta, a participacdo® da comunidade que utiliza a area
no processo de planejamento. As intervencdes na area central passaram a se
apoiar na combinacdo de um binbmio aparentemente contraditorio:
preservacdo e renovacdo. Neste periodo, o conceito de preservacao foi
completamente modificado e influenciou, no final da década de 70, o que viria a
ser o0 primeiro projeto de preservacéo para a area central do Rio de Janeiro.

Este projeto assumiu o desafio de equilibrar e compatibilizar esta
aparente contradicdo ao entender a preservagdo como uma intervencao
dindmica que néo deve "engessar” os espacos da cidade, levando em conta 0s
anseios e a tradicdo da comunidade que utiliza a area. Apesar dos problemas
surgidos durante as diferentes fases do projeto do Corredor Cultural, podemos
listd-lo como marco inicial desta reforma atual. As mudancas e a ampliagdo no
conceito de preservacao contribuiram para a elaboracdo de um projeto que
extrapolasse a permanéncia de edificios isolados, podendo abranger, portanto,
uma area maior do centro histérico. A cultura foi a peca de toque que
engendrou todo este processo.

E importante dar destaque ao projeto Corredor Cultural como marco de
uma nova politica pautada pela preservacdo do patrimbnio histérico e

arquitetdnico da cidade. E também de grande importancia as acdes que se

® O conceito de participagéo introduzido e proposto pelo projeto Corredor Cultural ndo conjuga diretrizes
importantes e que dizem respeito a justica social e ao direito a cidade — questBes sociais centrais para se
discutir o bindbmio democratizagdo do espago urbano/participacdo — presentes no ideario do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, criado em 1963 e retomado apds o processo de redemocratizagao
brasileiro, em 1980.
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desprenderam da evolucdo e das subsequentes transformacdes pelas quais
passaram este projeto, que nasce no final da década de 70 do século XX. Se
por um lado este projeto original modificou-se com o tempo, aparecendo,
portanto, as criticas e os problemas relacionados a sua concretizagdo, como a
reinscidéncia da visdo mais ligada ao urbanismo; por outro lado ele teve sua
importancia como marco inicial das diferentes a¢des pelas quais vem passando
o territorio da Lapa.

Podemos, todavia, identificar este projeto como marco inicial da atual
reforma urbana da Lapa. Mas o préoprio processo histdrico ao qual fora
submetido o bairro pode nos mostrar mais rigueza e mais detalhes quando
analizado. Desde de seu surgimento, podemos marcar com mais precisao
outros trés importantes momentos inseriodos na (re)estruturacdo da Lapa; o
primeiro esta relacionado aos primeiros suspiros da Rua Joaquim Silva no
retorno a vida boemia da Lapa apds o seu periodo de decadéncia; o segundo
esta relacionado ao Projeto Novo Rio Antigo, responsavel pela reestruturacao
da Rua do Lavradio e de seu conjunto arquitetdnico, projeto que estruturou-se
a partir da coalizdo entre pequenos comerciantes e a prefeitura do Rio de
Janeiro. E finalmente o terceiro, que compreende a chegada do capital

imobiliario na Lapa, trazendo novos interesses politicos a renovacao urbana.

1.1 A rua Joaquim Silva: os primeiros pressagios da atual reforma urbana

Antes do processo de renovacdo, e, portanto, no periodo de
decadéncia politica e econdémica deste territério, este bairro ostentava apenas
a funcionalidade de interligar os outros bairros do restante da cidade, e de estar
proximo a zona sul da cidade. Era, portanto, um lugar de passagem que
permitia a ligacdo do centro de negdcios (localizado no eixo que
correspondente a Avenida Presidente Vargas/candelaria/Avenida Rio Branco) e
0s bairros da zona sul e da zona norte, além é claro, da periferia mais proxima,
onde moravam, e, ainda moram, os muitos trabalhadores da area central.

A vida no bairro da Lapa representava bem as diferencas socio-
espaciais quando comparada ao conjunto do desenvolvimento da cidade.
Enquanto alguns bairros mais distantes da area central serviam de residéncia
para os muitos trabalhadores, a Lapa e os demais espacos do entorno do

centro de negocios, apresentavam-se vazios apos os horarios de expediente
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de trabalho. Era identificada pela sociedade civil apenas como um lugar de
passagem, pouco iluminado e que convivia junto a mendigos, prostitutas,
meninos de rua e trabalhadores que passavam por ali no seu movimento
pendular cotidiano. Era visto, portanto, como espaco de degradacao urbana.

Os casarbes antigos e os corticos, do pouco que sobrara da parte
histérica do centro do Rio, servia, em sua grande maioria, de abrigo para os
inquilinos das classes mais desfavorecidas, geralmente nordestinos ou
nortistas que migraram para cidade e que ali jA moravam ha algum tempo sem
incomodar ninguém. A existéncia desta forma de moradia era vista pelos
técnicos e urbanistas como fator degradante da paisagem urbana.

A populacédo do bairro, constituida em grande parte pela classe popular
acostumara-se, entdo, a vida modesta e as boas oportunidades de emprego
que este bairro poderia lhes oferecer devido a proximidade da area central de
negocios e a boa localizacdo deste bairro no que se refere ao restante da
cidade. A moradia no centro da cidade era um fator quase fora de cogitacéo,
tanto para planejadores e técnicos quanto para 0s supostos interessados, ja
que outras areas da cidade apresentavam-se como areas de interesse da
especulacao imobilidria. O conjunto de projetos ligados ao desenvolvimento da
cidade, nas mais variadas instituicbes, nem mesmo mencionava 0 bairro da
Lapa nos cronogramas de seus projetos.

No cenario de obsolescéncia deste territorio, onde a histéria parecia ter
perdido sua relevancia frente ao desenvolvimento de novos eixos de expansao
urbana da cidade, a vida no bairro parecia ser contada apenas pelos seus
ocupantes mais antigos, pelo que restara da histéria do bairro no século XX.

A cristalizacdo deste espaco parecia banaliza-lo frente aos outros eixos
de expansdo da cidade. Até mesmo a pequena funcdo industrial que este
bairro apresentara até meados das décadas de 50 e 60 do século XX sucumbiu
rapidamente ao conjunto do desenvolvimento e crescimento do restante da
cidade. A Lapa resguardou, no entanto, um unico simbolo que permanecera
intacto e intocavel, mesmo com as muitas intervencdes urbanisticas e a sua
posterior decadéncia politica e econémica; a sua efervescéncia cultural. A sua
localizagéo talvez tenha sido de importancia fundamental para manutencao

deste simbolo. Assim sendo, o convivio dos muitos freqlientadores do bairro,
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até entdo restritos aos individuos de baixa renda, permaneceu inalterado em
boa parte da segunda metade do século XX.

No percurso da década de 80 as coisas comecam a se transformar
lentamente no territorio da Lapa. O projeto do Corredor Cultural desempenhado
pela Prefeitura Municipal’ pareceu reascender a vida boemia do bairro,
alavancando a Lapa ao processo posterior pelo qual viria a passar.

Podemos indagar a respeito deste conjunto de acontecimentos. Vale
aqui um adendo a respeito da volta dos freqientadores a noite do bairro, que
até entdo ndo mais ali se encontravam. Esta colocacdo € muito importante,
pois grande parte dos projetos do bairro se estrutura a partir da proposta
cultural pela qual fora submetido o bairro da Lapa no decorrer deste projeto e
mesmo ainda nos dias de hoje, promovendo as intervencdes neste espaco.

Destacamos, portanto, alguns fatos importantes que dizem respeito ao
renascimento da vida boémia do bairro apds seu periodo de decadéncia. O
primeiro esta ligado ao funcionamento da sala Cecilia Meirelles, reduto de
rodas de samba e de choro. Estas rodas eram embaladas por Paulinho da
Viola, Pixinguinha, Jacob do bandolim, Candeia, Cartola, Elizete Cardozo e
muitos outros artistas de prestigio que construiram a imagem do malandro
carioca que nao trabalhava, mas que acabava enaltecido por outros individuos
devido a soberba e a possibilidade de viver feliz na vida boémia.

O segundo fato importante ligado ao renascimento da boemia no bairro
esta associado a escola de musica da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ, de onde sai 0 publico jovem universitario que tenta resgatar a musica
popular e os valores importantes oriundos deste modo de vida cantado pelos
interpretes colocados mais acima. Além de contribuir para o ndo esquecimento
destes importantes estilos de musica — o0 samba e o choro — e para cultura de
forma geral neste territério, a freqiéncia constante dos jovens que
perambulavam e ainda perambulam pelo entorno desta instituicao, contribuiram
e contribuem para o encontro de tribos urbanas diferenciadas neste territério. A

efervescéncia cultural ou o caldo de cultura que mistura o0 samba e o choro aos

" A concepgdo do projeto Corredor Cultural nasceu dentro da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacédo Geral da Prefeitura Municipal do Rio de janeiro, liderada por Armando Leitdo Mendes. Os
primeiros projetos, estratégias de intervencdo, instrumentos legais e concepgéo de preservacao do Projeto
Corredor Cultural foram realizados pela Camara Técnica e a Equipe Técnica, primeira instancia de gestdo
criada no ano de 1979, composta por intelectuais cariocas (Augusto lvan) e técnicos da prefeitura.
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espetaculos da casa de shows Asa Branca, onde se canta e se promove 0
prestigio e os requebrados tipicos do forré podem nos da uma nocao exata do
que representa a cultura brasileira neste pequeno espaco do bairro,

compreendido por duas ou trés esquinas apenas.

Sala Cecilia Meirelles Escola de Musica da UFRJ

Foto 1

A presenca historica de salas culturais, casas de espetaculo e outras
formas de expresséao cultural, sempre fizeram da Lapa um ponto de encontro
destinado ao publico jovem, principalmente o universitario. Seguindo o embalo
deste caldo de cultura, o pequeno comércio ndo poderia deixar de marcar
presenca neste territério. Os botequins ou botecos, chamados de cabeca de
porco pelos proprios frequentadores, contribuiam para o retorno da paisagem
boémia que a Lapa produzira em tempos passados. Os cabarés, bordéis e
sinucas também somavam horas a vida noturna da Lapa.

A presenca dos jovens e de outros individuos, tais como
trabalhadores, travestis, prostitutas, vendedores ambulantes, feirantes, entre
outros, serviram para esquentar as discussdes sobre os problemas e solucdes
do bairro. Tdo logo ressurgia a Lapa como espa¢co democréatico da cidade,
devido a freqiiéncia das mais variadas camadas sociais neste territorio.

E neste contexto, inclusive, que se afirma como eixo importante da
atual reforma urbana a Rua Joaquim Silva e seu entorno mais préximo. A
abertura de botequins nos antigos sobrados deteriorados, além da existéncia
de uma pequena e antiga rede de hotéis, mais ligados ao funcionamento dos
cabarés e bordéis antigos que ao funcionamento do turismo, serviram para

solidificar este pequeno eixo de expansao da vida boemia do bairro.
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Ponto de encontro de diferentes publicos que retomaram a vida noturna
deste territério a partir de 1980, a Lapa parecia dar novamente sinais de que
estava viva, sendo a cultura® a peca de toque desse novo movimento.

De um lado, na Rua Joaquim Silva, situada nas proximidades das
escadarias que levam ao bairro de Santa Tereza e também nas proximidades
da Ladeira dos Arcos da Lapa, como é chamada pelos freqlientadores da area,
desenvolveu-se rapidamente aglomeracdes de pessoas que se reuniam para
vender produtos artesanais e se divertir nos botecos antigos que ainda existem
nesta area. O publico universitario, principalmente o da escola de musica da
UFRJ, situado nas proximidades desta rua, era o que contribuia para o
prolongamento dos eventos culturais presentes na area. A venda e troca de
discos antigos, a cerveja barata e o acesso gratuito aos botecos que tinham
algumas mesas de sinuca, logo atrairam uma multiddo de estudantes para a
rua. Este se tornou, entdo, o ponto de encontros de estudantes universitarios
no centro do Rio de Janeiro.

O clima descontraido e a presenca de diferentes estilos eram
suficientes para manter a nostalgica malandragem engendrada pelos
movimentos culturais mais antigos. Renascia entdo a Lapa, a Lapa da
renovacgao urbana, a Lapa que mistura a malandragem e os novos projetos da
modernidade.

Na passagem da primeira para a segunda metade da década de 90, a
Rua Joaquim Silva ja havia se tornado referéncia para os muitos estilos
diferenciados que transitavam no bairro. A promocéo de eventos de musica, de
todos os estilos, desde o Jongo da Serrinha, passando pelo maracatu, forro,
samba, salsa, funk e outros géneros musicais, contribuiam para o sucesso
deste eixo cultural em se tratando de ponto de encontro das mais variadas
tribos urbanas. O publico jovem foi atraido rapidamente para presenciar ali 0s
diferentes eventos culturais que, rapidamente, emergiam.

A cultura afro-brasileira também deu sua contribuicdo neste movimento
crescente, promovendo rodas de capoeira embaixo doa arcos da lapa, além de

apresentacdes de dancas caracteristicas da cultura afro, como o maracatu. O

® Enaltecida e colocada como central pelo Projeto Corredor Cultural; e mais ligada a quest&es urbanisticas
que dizem respeito ao conjunto arquitetdnico do centro histérico, do que aos proprios movimentos
culturais e sociais que renascem no bairro da Lapa durante a década de 80 do século XX.
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casardo dos arcos, o mais antigo, e alguns outros corticos comecaram a
realizar novos eventos. Antigos sobrados, resguardando seu aspecto
deteriorado, de repente abriram suas portas para receber estudantes e
freqUentadores diferenciados. Santa Tereza, bairro vizinho a Lapa, também
embalado pelo viés de resgate cultural, logo abrira suas portas para se
promover.

Equipamentos de som improvisados faziam a noite se prolongar até o
sol nascer. Um conjunto de aproximadamente seis ou sete sobrados estendeu,
entdo, a badalacdo da Rua Joaquim Silva para o quarteirdo de tras, em frente
aos Arcos da Lapa, alargando assim este eixo de expansdo da renovacéo
urbana também para Rua Riachuelo e para outras ruas proximas.

Com a ajuda e patrocinio de alguns artistas importantes, o quarteirdo
passou a ser o principal ponto de encontro dos boémios da Lapa, apds o longo
periodo de decadéncia pelo qual o bairro passou. A proximidade da Sala
Cultural Cecilia Meireles, da casa de shows Asa Branca e dos outros eventos e
projetos que emergiam, seguindo o embalo desta efervescéncia cultural
repentina, fez com que a noite da Lapa ganhasse expressdo novamente.

Aproveitando o repentino sucesso do conjunto de atividades colocado
acima, alguns comerciantes perceberam a possibilidade de tirar sustento com a
venda de cerveja. Alguns moradores comegaram a fazer da parte de baixo de
seus sobrados, bares improvisados, muitos deles com rodas de samba e
mesas de sinuca. Essa forma de empreendimento se estendeu, entdo, para
outras ruas do bairro. A sensacdo que se tinha nessa época, era a de que a
Lapa realmente renascera. A proliferacdo rapida dos muitos freqiientadores
passou a chamar a atencédo de diferentes setores da sociedade civil e junto
com esta rapida exposicao, vieram também alguns dos muitos problemas que
ainda hoje existem no bairro. Uma cultura alternativa, apesar de seus muitos
problemas, parecia diferenciar o bairro do restante da cidade.

A falta de seguranca e a frequéncia de assaltos, roubos de carro, além
da prostituicdo e da falta de alvaras de funcionamento destes sobrados abertos
ao publico de maneira repentina, logo chamou a atencdo das autoridades, que
comecaram a fazer uma fiscalizagcdo mais intensa nestes espacos.

A partir desse aumento da fiscalizacdo e da coibicdo da venda de

bebidas alcodlicas para o publico jovem neste primeiro eixo de expansdo da
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renovacdo urbana da Lapa, a Rua Joaquim Silva foi entdo perdendo forca e
seus “comerciantes” foram fechado os estabelecimentos. Muitos deles
transformaram-se em igrejas evangélicas. Mas o publico adulto que havia
iniciado este processo nao parou de frequentar a rua, que, paulatinamente, foi
ganhando carros de policia e o status de ponto de encontro de vagabundos. O
fechamento dos estabelecimentos, todavia, n&o significou o fim deste
movimento cultural, muito pelo contrario, serviu de catalisador para o
surgimento dos muitos outros movimentos alternativos no bairro.

Outros bares e sinucas foram também abertos na Rua do Riachuelo,
nas mesmas condicbes dos bares da Rua Joaquim Silva. Grafiteiros
contribuiam para a decoracdo dos estabelecimentos. A venda de cerveja
estava proibida aos menores de 18 anos. A legalizagéo de alguns destes bares
se processou de forma complicada, a0 mesmo tempo em que se passou a
perceber o potencial cultural e gastronémico do bairro.

A Lapa, antes esquecida pela boemia carioca devido a decadéncia do
periodo pés-guerra, voltava, mesmo com seus problemas, a fazer parte do
cenario cultural da cidade. Algumas outras ruas também apresentavam e
mantinham em funcionamento bares e bordéis nas imedia¢cdes do bairro, como
a Rua Men de Sa.

Vale lembrar que este primeiro eixo de desenvolvimento para o0 que
propomos como a reforma urbana da Lapa, ndo contou em momento algum
com a iniciativa de representantes do poder publico ou comerciantes e
empreendedores que vieram de fora do bairro. Este movimento foi iniciado pela
propria potencialidade histérico-cultural do bairro, seja por intermédio de seus
proprios moradores ou por intermédio do publico jovem, que insistia na
proposta de criacdo de um estilo alternativo que se diferenciasse do restante
da cidade. Nascera, portanto, de suas possibilidades de uso, e ndo da
intencionalidade da troca. Na segunda metade da década de 90, o bairro
resguardava uma duvida diante de seus muitos problemas: seria a Lapa
novamente o cenario perfeito para boémia carioca? O que isso implicava na

producao deste espaco?
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1.2 O projeto Novo Rio Antigo e a revitalizagcdo em marcha

O bairro da Lapa, incluido no critério estabelecido pela prefeitura do Rio
de janeiro, localiza-se no que corresponde a Il regido administrativa do Rio de
janeiro. Este bairro vem chamando a atencdo de variados segmentos da
sociedade devido as transformacdes recentes que vem acontecendo em seu
territorio desde o retorno da vida boémia ao bairro.

Sabemos, porém, que o planejamento urbano passa por uma grande
remodelacdo em se tratando do cunho politico-administrativo. A reestruturacdo
do planejamento na cidade do Rio de Janeiro, que inclui, além do plano diretor
decenal, o plano estratégico; caminha no sentido de uma nova configuracéo
dos espacos, e, especialmente, da area que estamos realizando nosso estudo.

Novos agentes e atores comecam, entdo, a fazer parte da paisagem
urbana do bairro a partir de 1995, periodo em que se consolida o processo de
abertura politica e econdmica de nossa economia e que parece esgotar e por
fim ao primeiro eixo de desenvolvimento desta reforma urbana. Este periodo é
marcado pela efervescéncia popular, ou seja, esta ligado as possibilidades da
populacdo e dos movimentos sociais (que retornam a arena politica do pais
apos o longo periodo de ditadura) voltarem a colocar em pratica as suas
propostas no que diz respeito aos direcionamentos da cidade e a discusséo de
questdes como a cidadania ou o direito a cidade, que inclui ndo s6 o acesso
aos principais servicos ligados a reproducédo humana no espaco urbano, como
também a participacdo no delineamento futuro destes.

Apesar do retorno da participacdo da sociedade civil na vida politica do
pais, e, indiretamente falando, na vida politica cotidiana da cidade -
representada pelos ideais da reforma urbana — o novo cenario ndo € muito
otimista. A rapida reestruturacdo administrativa do Estado, confusa e longe do
alcance de grande parte da populagdo, parece mais confundir que apontar
novos caminhos para o desenvolvimento do bairro. Os projetos ligados a nova
forma de estruturacdo do espaco urbano, representados pelo planejamento
estratégico da Prefeitura da cidade do Rio de janeiro, deu para este espaco um
novo conjunto de fun¢des, procurando revitaliza-lo economicamente. Nao so a
forma urbana deste espaco, como também seu conteldo social, sofrera

importantes modificacdes a partir deste momento.
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E a partir deste conjunto de transformacdes politicas e econdémicas que
0 bairro da Lapa comeca a ser repensado perante o desenvolvimento da
cidade. A partir da década de 90, o territério da Lapa conhece um conjunto
novo e diferenciado de acfes. O primeiro eixo de expansao da reforma urbana
descrito acima, apesar de importante, ndo contribuira muito para que seu
territorio fosse realmente pensado no contexto de desenvolvimento do restante
da cidade. O que dira entdo da participacdo popular?

Se por um lado a populacao contribuira de forma excepcional para que
este territdrio resguardasse a sua importancia histérico-cultural neste primeiro
momento; por outro lado, a desorganizacao politica e a falta de conhecimento
para com as novas transformac¢des da conjuntura nacional e internacional,
contribuiram para que as forcas hegeménicas delineassem, rapidamente, uma
nova face ao bairro. O aproveitamento dos pequenos projetos desempenhados
no primeiro eixo da reforma urbana serviu, inclusive, para dar énfase as
potencialidades ligadas a questdo cultural — que seriam desenvolvidas, no
decorrer desta renovacdo, a partir do prosseguimento do projeto Corredor
Cultural e dos demais projetos que, no bairro, surgiriam.

O surgimento do eixo de expanséo da reforma urbana, delineado pela
Rua Joaquim Silva e entorno préximo, caminhou muito mais no sentido de
revigorar o comércio do bairro (ndo sé o de pequeno porte, mas também o de
porte meédio), do que no sentido de fazer valer os interesses da populacédo que
ali sempre residiu. Algumas tendéncias recentes podem, entdo, nos levar a
comprovacao destes novos caminhos.

Lembremos também que o projeto do Corredor Cultural, criado em
1979, ja vinha sendo implementado ndo s6 no bairro da Lapa, mas também em
outros espacos da area central. Destacando-se desde os seus primérdios a
questdo da preservagdo do conjunto arquitetdbnico do centro historico, este
projeto foi se transformando rapidamente para atender os anseios dos
diferentes interesses politicos presentes no territério compreendido pelo
projeto. As propostas de preservacdo do conjunto arquitetbnico e 0s seus
respectivos desdobramentos, passaram, outrora, despercebidas pela
sociedade civil. Na verdade, serviram muito mais para minimizar problemas

passados, a exemplo da destruicdo do conjunto arquitetdnico, do que para
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delinear novos caminhos para a populacdo do bairro, como 0 acesso a servi¢cos
e a democratizacao da vida cotidiana neste espaco.

Assim sendo, respaldados pela nova conjuntura politico-administrativa,
aproveitando-se do primeiro momento de expansao da reforma urbana e das
novas diretrizes urbanas que surgem a partir da década de 90, destaca-se o
projeto Novo Rio Antigo, que d& inicio ao segundo eixo de expansado da
reforma urbana da Lapa.

1.2.1 O P6lo Novo Rio Antigo

A boa imagem do bairro da Lapa, criada durante o processo de
redemocratizacdo brasileiro, respaldado, entéo, pelo caldo cultural que emergiu
de forma espontdanea na Rua Joaquim Silva e em seu entorno proximo,
serviram como a peca do quebra cabeca que faltava para que a renovacéo
urbana da Lapa continuasse em marcha e se expandisse para outros locais do
bairro.

Tanto o projeto do Corredor Cultural como o projeto Novo Rio Antigo
estabelecem, segundo seus respectivos critérios, grandes areas de
abrangéncia que incluem, também, e ndo sO, o bairro da Lapa; abrangem,
portanto, uma regido mais ampla, que compreende grande parte da area
central. De qualquer forma, grande parte das transformacfes atuais da Lapa
estdo ligadas a implementacdo destes dois projetos.

O Projeto do Pdélo Novo Rio Antigo parece, entretanto, ser o pioneiro
no que diz respeito ao aproveitamento e investimento no potencial econémico
do bairro da Lapa, diferentemente do Projeto Corredor Cultural, que até bem
pouco tempo esteve mais ligado a preservacdao do patriménio arquitetonico.
Resguardadas as suas diferencas, vale ressaltar o fato de que estes dois
projetos estdo, de certa forma, interligados, a medida que a proposta de
preservagao que emerge do projeto Corredor Cultural atende diretamente aos
interesses do empresariado que encontra-se a frente do Pélo Novo Rio Antigo.
Assim, esforcos ndo sdo medidos para transformar o centro histérico em um
pélo de gastronomia, entretenimento e lazer, direcionando a producdo deste
espaco para o que entendemos como um espaco destinado, exclusivamente,

ao consumo, mais ligado ao setor de turismo.
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O Pdlo Novo Rio Antigo conta com a participacdo de diversos agentes
da iniciativa privada e também com a ajuda da Prefeitura da Cidade do Rio de
janeiro, representada pelo seu Plano Estratégico Municipal. A criacdo do Pdlo
Cultural, Gastronémico, e Histérico do Novo Rio Antigo, como é chamado e
divulgado, foi sancionado por lei municipal em 20 de outubro de 2005, na
administracédo do prefeito César Maia.

A proposta nasceu de estudos e congressos realizados a partir de
2003, onde se destacou o potencial ligado a cultura, a gastronomia e ao
turismo na area central da cidade, que inclui um conjunto de ruas, pracas e
Largos. Algumas destas localidades mais importantes sdo: Rua do Ouvidor;
Rua Gongalves Dias; Rua Mestre Valentin; Rua Joaquim Silva; Rua Riachuelo;
Rua dos Invélidos; Rua da Constituicdo; Rua Nilo Pecganha; Avenida Rio
Branco; Rua Augusto Severo, Praca Tiradentes, Rua Mahatma Gandhi e Largo
de S&o Francisco®.

Segundo dados do proprio projeto, cerca de 60/80 mil pessoas
circulam pela sua area de abrangéncia, sendo, aproximadamente, 10% dessas
pessoas, turistas. Esse publico poderia, segundo o projeto, alavancar o
crescimento de pequenas e micro empresas dos setores de alimento, cultura,
entretenimento e lazer na area. Destaca-se, portanto, 0s primeiros interesses
da iniciativa privada na promocdo e desenvolvimento deste territorio no
percurso desta reforma urbana.

A iniciativa do projeto contou com a elaboracdo de uma metodologia
baseada no projeto Unir e Vencer, do Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE-RJ e do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC-RJ. Contou e, ainda conta, com importantes parcerias, tais
como: Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro - Fecomércio-Rj;
Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares do Municipio — SINDRIO;
Associacdo de Comerciantes do Centro do Rio Antigo - ACCRA e também com
a Prefeitura do Rio de Janeiro (a partir do Plano Estratégico do Municipio do
Rio de Janeiro e da Subprefeitura do Centro Histoérico).

O projeto se caracteriza por um misto de acbes ligadas, tanto a
iniciativa privada, como por projetos de requalificagcdo urbana desempenhados

° Delimitacéo feita pelo projeto Unir e Vencer do SEBRAE-RJ.
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pelo Plano Estratégico do Municipal (Prefeitura). Instituicbes como SEBRAE-RJ
e Fecomércio-RJ sdo responsaveis por setores mais ligados aos projetos de
empreendedorismo, como 0s de gastronomia, cultura e turismo. O papel da
iniciativa privada, ditado pelos representantes do empresariado local, €
diferencial e direcionador do sucesso desse novo péblo. As principais
estratégias e acdes do projeto ganham expressdo somente a partir dos
interesses destes empresarios. Toda elaboracéo e concretizagdo do polo no
bairro da Lapa segue os interesses do direcionamento proposto pela iniciativa
privada.

A ACCRA foi criada em 1992, com a intencdo de promover melhorias
urbanas na area central, e, especialmente, no bairro da Lapa. Mas, sozinha,
ndo conseguia colocar seus objetivos em pratica.

Por intermédio de uma reunido com a Subprefeitura do Centro
Historico, foi redigido um documento desenvolvido pelos proprios comerciantes
locais, que prescrevia e citava alguns dos muitos problemas que poderiam
impedir o progresso do comércio local. Este documento, revisado e discutido
segundo o0s interesses do empresariado local, foi direcionado aos
representantes da Prefeitura do Rio de Janeiro, com a finalidade de se criar
uma parceria no sentido de se promover o bairro da Lapa e adjacéncias ao
setor gastrondmico e cultural da cidade.

Muitos donos de pequenos comeércios, assim como pequenos
empresarios, donos de bares, restaurantes, teatros, antiquarios e casas de
espetaculos, se reuniram para tracar um conjunto de medidas necessarias ao
desenvolvimento do setor na area. Nesta ocasido, cerca de 70
estabelecimentos assinaram o documento, que por contrapartida, teve resposta
imediata da Prefeitura da cidade, que passou a desenvolver o projeto de
melhorias urbanas da Rua do Lavradio (denominado como requalificacio

urbana).



34

Melhorias urbanas da Rua do Lavradio Praca destinada a movimentos culturais

Foto 4

Entre as medidas tomadas pela Prefeitura, destacam-se a
transferéncia de terminais de algumas linhas de 6nibus para outras localidades
da area central para desafogar o transito da Rua do Lavradio, melhorias na
iluminagdo com a manutencdo e a reconstrucdo dos antigos postes que
remontam ao inicio do século XX, um novo calgamento, refor¢co da seguranca

nas proximidades da rua e a revitalizacao da fachada de alguns sobrados.
Figura 1
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Fonte: Secretaria de seguranga do Rio de Janeiro

A ACCRA, por outro lado, ficou responsavel pela criagdo de alguns
roteiros gastronémicos, historicos e turisticos, com a finalidade de promover a
Rua do Lavradio e o bairro da Lapa ao publico crescente que vinha de outras

localidades da cidade.
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O direcionamento do projeto foi estabelecido a partir dos interesses
dos préprios empresarios, de forma estratégica. A principal meta deste
conjunto de empresarios, respaldados pelos projetos de melhorias oferecidos
pela Prefeitura e pelos demais parceiros, era a de promover um crescimento de
15% na rentabilidade, produtividade e atratividade destas empresas, até o final
de 2008.

As acdes prioritarias, colocadas como fundamentais por este grupo de
empresarios, tem destague no projeto. Assim sendo, medidas como as
compras conjuntas; o associativismo; um bom plano de marketing; a criacdo de
sites informativos e um calendario dos principais eventos; seriam,
conjuntamente, de fundamental importancia para promover a rua ao
simbolismo do Rio antigo. Os antiquarios e o0 resgate de estilos musicais,
tipicamente brasileiros, complementariam, entdo, as metas do projeto. A
proposta é bastante clara e visa promover a imagem ou a identidade carioca
nestes setores de cultura, entretenimento, lazer e gastronomia, intermediado é
claro, pelos investimentos da iniciativa privada.

A criacdo do Programa Alimentos Seguros - PAS, que atende as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA também esta
entre as metas do Projeto, visando a exceléncia no setor gastronémico.

Segundo fontes do projeto, a area de abrangéncia do projeto conta
com um potencial gastronémico fantastico, tendo o publico jovem de classe
média alta como prioritario. Deste seu publico alvo, 64% dos individuos sdo
solteiros; 60% sé&o oriundos da zona sul e da zona oeste da cidade; 65% tém
menos de 35 anos e 87% tém ensino médio ou ensino superior concluidos.

Segundo fontes do Plano Estratégico da Cidade do Rio de janeiro, a
regido central compreende uma area de 3285 hectares e apresenta uma
populacdo estimada em 268.280 habitantes. Sua densidade absoluta € de 81
habitantes por hectare. A regido central compreende 14 bairros, e segundo seu
Plano Estratégico, a regido é a sexta maior area dentre as outras 12 existentes.
A Prefeitura da Cidade do Rio de janeiro e o conjunto de empresarios
acreditam que este projeto possa modificar esses niumeros e promover esta
regido a um grande conjunto de melhorias.

O prosseguimento e o0 “casamento” perfeito destes dois projetos

(Corredor Cultural e P6lo Novo Rio Antigo) — diga-se de passagem, totalmente
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de cunho empreendedor — contribuiram para impulsionar a renovacao urbana
na Rua do Lavradio e no restante da Lapa. O sucesso decorrente dos
investimentos de diversos agentes, promovendo a gastronomia, o lazer, as
particularidades historico-culturais do bairro e o turismo, trouxe uma nova

perspectiva aos novos investimentos a serem alocados no bairro.

Evento cultural na revitalizada Rua do Lavradio Festas promovidas pelo “Novo Rio Antigo
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Foto 5 Foto 6

Algumas questbes importantes, entretanto, comeg¢aram a surgir. A
relacdo de poder e as légicas de ocupagdo e uso deste espaco ganharam
complexidade. Antigas formas de ocupacgao e uso do solo no bairro vieram a
tona, sendo postuladas como problemas, no que diz respeito ao
prosseguimento da renovacao urbana. O interesse do capital imobiliario por
este espaco, aproveitando o0 cenario pouco otimista do eixo de expansdo
urbana da zona oeste da cidade, se tornou evidente. As boas oportunidades de
investimentos, a pequena organizacdo social da populacdo e o tratamento
dado a Prefeitura da cidade ao bairro da Lapa, geraram na segunda metade da
década de 90 e no inicio do século XXI, muitas duvidas e problemas
associadas as diferentes l6gicas de ocupacgdo e uso deste espaco.

Se a resolucdo dos muitos problemas ja era dificil sem a presenca do
capital imobiliario neste espaco, o que dizer entdo do projeto ambicioso da
incorporadora e construtora imobiliaria paulistana Klabin Segall, em pareceria
direta com a Prefeitura da Cidade do Rio de janeiro, na promoc¢do Unica do

bairro da Lapa, ao setor de moradias destinadas a classe média?
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1.3 A consolidacdo da reforma urbana: novos agentes e antigos
problemas

O retorno da boemia a vida da Lapa, marcado pelas potencialidades
de crescimento de empreendimentos historico-culturais no bairro, assim como
0S projetos que se estenderam desde a década de 80 até os dias de hoje neste
espaco, atrairam muito mais que meros freqlentadores a este territorio. Os
interesses pela dominagédo do territorio, destinado aos novos usos, também se
tornaram presentes neste local, marcando assim a terceira etapa da renovacgao
urbana em curso.

A implementacao dos antigos e novos projetos e 0 novo enviezamento
dado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, por intermédio de seu plano
estratégico, marcam uma nova etapa de desenvolvimento do bairro da Lapa. A
chegada do capital imobiliario e a representacdo do imaginario carioca
referente a este espaco, contribuem, sobremaneira, para uma nova forma de
reproducao da vida cotidiana neste territério, seja por intermédio dos velhos, ou
dos novos agentes que se encontram neste territorio.

Novas questbes comecam a fazer parte das discussGes politicas
relacionadas a renovacao urbana em curso, principalmente as questdes ligadas
a ocupacao e uso do solo. Ndo estamos querendo dizer que estas questdes
ndo existiam anteriormente, muito pelo contrério, estamos querendo informar o
fato de que estas passam a ter mais importancia apds as materializacdes
desencadeadas pelos projetos descritos acima. Vejamos algumas destas

abaixo:

= A questdo da moradia social;

* aquestdo do mercado de moradias restrito;

* a guestado do investimento publico concentrado;

* as consequéncias socio-espaciais do mercado e dos investimentos
concentrados;

* a guestdo fundiaria e suas repercussdes espaciais;

» aquestdo de ampliacdo do mercado;

* a questado do financiamento e da construcéo;

* aquestdo dos 6rgdos que operam e promovem estas transformacdes e;

* a questado do controle social.
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Podemos perceber que sdo muitas as questdes presentes nesta
terceira etapa da evolugéo da reforma urbana da Lapa. Isso nos permite dizer
que um novo olhar sobre o bairro se faz necessario. Mas em funcéo de nosso
recorte tematico e devido a sua grande importancia no corpo central de nosso
trabalho, trataremos deste terceiro momento, dedicando esfor¢cos a evolugéo
desta renovacdo urbana, procurando destacar as principais transformacodes
decorrentes da chegada do grande capital imobiliario ao bairro.

Nossa proposta nesta terceira etapa € a de demonstrar como esta
nova légica de producdo do espaco da Lapa, contribuiu para consolidar a
renovacao urbana ainda em curso, modificando, substancialmente, as relacées
sociais deste espaco. Outras importantes repercussoes a respeito do capital
imobiliario serdo, pois, descritas em nosso proximo capitulo, onde iremos

comparar duas diferentes logicas de reproducao no territorio da Lapa.

1.3.1 O capital imobiliério, a consolidacdo da reforma urbana e as novas
relacdes sociais no territorio da Lapa

Os investimentos e as suas respectivas repercussdes consolidadas
pelos projetos anteriores descritos por nés podem nos revelar uma mistura de
acOes, na verdade, desesperadas, dos muitos agentes envolvidos com a
reestruturacdo socio-espacial do territorio da Lapa.

Em meio a decadéncia econdmica orquestrada pelos economistas e
pelos técnicos dedicados ao urbanismo e ao planejamento urbano, muitas
foram as medidas desempenhadas pelos projetos dedicados ao bairro desde
0s anos 70 do século XX.

Mas é somente a partir da década de 90 que 0s novos interesses
parecem ganhar novos direcionamentos, ao menos quando sdo levados em
conta interesses econdbmicos concretos. Se por um lado varios problemas
insistram em permanecer na vida cotidiana do bairro; por outro lado a
renovacdo urbana em curso pareceu reascender e apontar novas
possibilidades de producdo para o territério da Lapa, mesmo que issoO nao
signifigue um crescimento verdadeiro ou uma democratizacdo deste espago
aos seus diferentes individuos e camadas sociais.

O periodo que antecede a chegada do capital imobiliario no bairro da

Lapa fora marcado por grande agitacdo. Muitos representantes comprometidos
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com o desenvolvimento futuro deste espaco apostaram nas mais variadas
direcbes em se tratando das formas de producdo deste territério. Muitos
agentes proclamaram um verdadeiro despertar do bairro no que se refere as
suas potencialidades junto ao setor de moradia, principalmente o destinado a
classe média. Outros agentes proclamavam o compromisso de continuar
promovendo o bairro a condicdo de centro de referéncia historico-cultural do
pais. Os diferentes jogos de interesses, entretanto, contribuiram para que estes
projetos fossem freados ou ao menos repensados, quando tomamos, por
exemplo, o compromisso publico com a moradia social e com o0s demais
problemas existentes neste territério.

O sucesso logrado a partir dos investimentos da coalizdo entre a
pequena iniciativa privada e o planejamento estratégico da Prefeitura da
cidade, restabeleceu o interesse de diversos outros agentes na promocao de
novos investimentos para este territério. Como que num passe de magicas, a
Lapa voltara a fazer parte de novas agendas técnicas e de possibilidades de
investimentos com retorno rapido por parte dos novos agentes envolvidos com
sua renovacao recente. A euforia gerada na década de 90 parece, entretanto,
tomar frente diante dos incontaveis problemas do bairro.

Como acontecera em momentos anteriores, 0s problemas enraizados
de um desenvolvimento urbano contraditério, foram rapidamente varridos para
debaixo do tapete. Se ndo fosse por sua localizacdo estratégica e por suas
boas condi¢des infra-estruturais, por seu bom acesso e proximidade dos
principais servigos, o bairro poderia ser facilmente comparado aos outros eixos
de especulacdo imobiliaria da cidade. Mas a histéria da Lapa e das boas
condicOes infra-estruturais que, historicamente foram construidas, nos incita a
olhar com mais pericia para este territorio, inserido nos dias de hoje num
conflito de interesses que atravessa varias escalas de poder, e que a propdésito,
nao se restringem unicamente a propria escala deste lugar. De qualquer forma,
o capital imobiliario parece ser o grande precursor destes novos interesses.

Seria entdo a renovacdo urbana da Lapa, com seus novos Sservicos e
com uma rede de comércio integrada apds a implementacdo dos projetos do
Corredor Cultural e do pélo Novo Rio Antigo um espaco mais democrético?
Como se promove o0 interesse repentino de agentes tdo importantes

relacionados a producdo deste espaco? Qual € a l6gica de reproducdo destes
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novos agentes? Estas e outras questdes merecem uma analise mais apurada,
pois resguardam caracteristicas importantes que passam a fazer parte das
discuss@es politicas da Lapa a partir da segunda metade dos anos 90.

Junto com esta renovagcdo vao ser marcados, diferenciadamente,
todos os detalhes ligados as formas de se planejar, gerenciar e se construir no
territorio da Lapa. Mas sera que existem medidas concretas ligadas ao
planejamento deste bairro no conjunto da cidade do Rio de Janeiro?

A questdo da moradia social ganha uma posicdo central nesta
discussdo e é na verdade um problema de escala nacional. E pelo que
percebemos em nossas visitas e pesquisas, o poder local ndo esta dotado de
uma politica de moradia social para os individuos que ja se encontravam e se
encontram alocados neste territério, mesmo diante do fato de este bairro estar,
durante quase todo século XX, associado a este tipo de moradia,
principalmente nas formas de moradias inseridas nos antigos corticos e
sobrados do centro historico.

A guestdo habitacional, revelando-se como um verdadeiro fantasma
para o poder publico, recoloca-se centralmente diante desta euforia promovida
por alguns agentes comprometidos com a profanada revitalizagdo do bairro,
revelando impasses e bloqueios (temporérios) a este processo de renovacao.

Mesmo apds o langamento dos novos empreendimentos imobiliarios
da Lapa, ainda sim permanece a questdo social ligada a moradia nesse
territério. Constatamos e levantamos, portanto, um dos mais importantes
problemas associados a producgdo deste espaco. O patrimonialismo ocultado e
a captacdo de rendas imobiliarias profanadas pelos novos agentes remontam
antigos problemas e demonstram a inabilidade do poder publico em questdes
que dizem respeito ao ordenamento e a democratizacdo deste espaco aos
seus individuos.

Mas porque problemas desta natureza permanecem ocultos a grande
parte da populacdo? Por que insistem em aparecer de forma discreta em meio
a euforia criada com a renovacao urbana? Quando analisamos as agendas de
planejamento para o bairro da Lapa e seus respectivos agentes, podemos
identificar de imediato algumas respostas para esta questao.

O Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro encontra-se,

atualmente (no periodo de nossa pesquisa) em desuso devido aos problemas
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politicos ligados a administracdo do prefeito em exercicio (César Maia). Mas se
analisassemos a parte dedicada a questdo de moradias incluida neste plano,
perceberiamos que este ndo chega a discutir relevantemente a questéo social
da moradia no municipio, e muito menos no bairro Lapa, que até bem pouco
tempo, encontrava-se esquecido e abandonado pelo poder publico. Se
procurarmos alguma medida concreta sobre a sua funcao social de moradia,
nossa frustragdo é ainda maior. Mas a indagacdo € ainda recorrente. N&o
existe, entdo, nenhum planejamento para este bairro?

Esta questdo nos suscita a discussdo do encaminhamento dado ao
préprio processo de renovacao urbana, levando-nos a crer que na verdade esta
reforma (periodizada por nés no decorrer deste capitulo) acontecera, se assim
podemos dizer, ao acaso; ou para 0s mais otimistas, acontecera numa situacao
muito particular, onde o poder publico vai “a reboque” deste crescimento.

As medidas mais importantes que encaminharam esta reforma urbana
nao nasceram, portanto, de qualquer que seja, dos representantes do setor
publico, mas de pequenas coalizdes politicas formadas pela acdo dos
comerciantes locais em parceria com algumas poucas acfes da prefeitura da
cidade, denominadas pela prépria instancia administrativa, de requalificacéo
urbana. E vale ressaltar ainda, que estas Ultimas ndo podem ser consideradas
como medidas, efetivamente, planejadoras, pois ndo seguiram parametros ou
critérios que ao menos citassem o compromisso social e democratico no que
diz respeito a democratizacdo das formas de producao e das relacfes sociais
neste territorio.

O poder publico parece ser seduzido pelos pequenos comerciantes do
bairro. Estes ultimos, por sua vez, de forma organizada e com interesses
concretos, acabaram por direcionar 0s novos interesses do setor publico na
promocéao do bairro ao setor de moradias destinado a classe média em periodo
posterior.

Inaugura-se, portanto, a partir desta confusa e opaca coalizdo politica,
onde ndo se conhece ao certo as acdes responsaveis pela renovacdo urbana
em curso, uma nova etapa que viria a redirecionar todos os projetos elaborados
e concretizados desde a década de 70 do século XX.

E a partir deste momento, em meio aos muitos conflitos de interesses

nas mais variadas questdes e escalas, que passa a ter grande importancia a
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chagada do capital imobilidrio ao bairro da Lapa. Nasce, portanto, a Lapa da
“revitalizacdo”, tdo profanada pelos diferentes canais de comunicacdo no
decorrer de toda década de 90,

A Lapa da reforma urbana parece ganhar nova vida, pelo menos para
0S NOVOoS agentes que a promovem, segundo seus interesses e possibilidades
de investimentos. A Lapa da revitalizagdo parece trazer um novo sentido
também para os seus antigos moradores, assim como para 0S seus antigos
comerciantes.

A producao deste espaco revela-se, portanto, contraditoria, pois nao
atende ao menos no primeiro olhar que dedicamos a este territorio, preenchido
e recheado de questdes politicas mal resolvidas, portadora de uma perspectiva
igualitaria, democratica e que traga justica social e possibilidades de
reproducéo das diferentes camadas da sociedade que ali se encontram.

Acreditamos, portanto, que este territorio e suas relacbes de poder
caminham muito mais no sentido de ratificar as propostas politicas dominantes,
do que no sentido de fazer valer os diferentes interesses relacionados a sua
producdo espacial e que tragam, de forma efetiva, a justica social e o direito a
cidade a totalidade de seus cidaddos. A ldgica corporativa atual representa sim
o divisor de 4guas no que diz respeito a producdo deste espaco, e por iSso
mesmo deve ser destacada como marco da consolidagéo da reforma urbana.

Dedicaremos ao préximo capitulo a uma descricdo detalhada sobre
diferentes l6gicas de reproducdo neste mesmo espaco, utilizando um estudo de
caso sobre o setor de moradias do bairro, que parece enaltecer bem os
problemas socio-espaciais ligados e esta renovacdo urbana. Analisaremos,
portanto, as diferentes formas de reproducdo dos agentes envolvidos neste

processo.

19 Observar em nosso anexo as reportagens sobre a revitalizacéo do centro do Rio de Janeiro e também da
importancia do condominio Cores da Lapa neste contexto
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CAPITULO 2 — AS DIFERENTES LOGICAS DE REPRODUCAO NO
TERRITORIO DA LAPA

Como vimos em nosso capitulo anterior, a reforma urbana da Lapa —
periodizada por nés com intuito de estarmos atentos aos principais projetos
decorrentes desta — deixou e ainda deixa implicito alguns problemas
importantes que dizem respeito a produgéo do espaco no bairro. O processo do
qual decorre esta reforma parece marcar bem os locais de reproducdo dos
diferentes agentes produtores deste espaco.

Neste capitulo apresentaremos nosso estudo de caso particular que
retrata diferentes logicas de reproducdo no territério da Lapa. Tentaremos
demonstrar, a medida do possivel, como estas logicas convivem quase que no
mesmo espaco, separadas apenas e, de forma sutil, por uma distancia
socialmente criada. A apropriacdo deste espaco € disputada a partir dos
diferentes interesses conjugados por seus antigos e novos agentes.

Com a existéncia de muitos e novos agentes transformadores deste
territério que nos dedicamos a estudar, decidimos nos concentrar em duas
l6gicas de reproducdo — que acreditamos ser centrais — no que tange a
producdo deste espaco. A primeira diz respeito ao condominio Cores da Lapa,
empreendimento imobiliario recém langcado na Rua Riachuelo; e a segunda diz
respeito a ocupacédo popular localizada na Rua do Rezende.

O olhar particularizado que damos a estas duas formas de ocupacao e
uso do territério da Lapa tem haver com a questdo da reproducao diferenciada
desempenhada pelos diferentes agentes inseridos nestas duas formas de
producdo do espaco. Acreditamos que a descricdo detalhada destas duas
formas de ocupacdo e uso do territorio, tdo proximas fisicamente e tao
distantes nas questdes que dizem respeito as suas respectivas logicas de
reproducao, possa nos informar os novos rumos do desenvolvimento do bairro
da Lapa no percurso desta reforma urbana.

Num movimento que tenta (re)apropriar o territorio da Lapa no contexto
desta reforma urbana, a l6gica de reproducdo dos condominios fechados
parece ligar-se diretamente ao valor de troca, a medida que as unidades deste
condominio j& sdo colocadas a venda sobravalorizadas, devido as boas
condicOes infra-estruturais reaproveitadas neste territério. A captacdo de renda

imobilidria também acontece nesta l6gica de reproducdo. E em decorréncia de
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uma outra logica de reproducdo neste mesmo espaco, a apropriacdo popular
parece estar mais associada ao valor de uso, e numa escala bem menor
quando comparada a logica dos condominios, também ao valor de troca. Vale
lembrar que este uso demandado pelos agentes que ocupam o edificio da Rua
do Rezende, ndo se perpetua a partir da captacdo macica de renda, como
ocorre no caso dos condominios fechados.

Dividiremos nosso segundo capitulo em trés partes. A primeira parte
tentard trazer ao leitor as medidas ligadas a associacao do territorio da Lapa
para com 0 projeto mais amplo de revitalizacdo da area central do Rio de
janeiro. Na segunda parte descreveremos a logica de reproducdo dos
principais agentes ligados ao empreendimento Cores da Lapa. E na terceira
parte descreveremos a légica de reproducdo dos agentes da ocupacédo popular
da Rua do Rezende, tendo como pano de fundo as formas de apropriacéo

popular neste territério.

1 A associacdao, sutil, entre renovacao urbana e revitalizacao

Nesta parte desenvolveremos a associacao sutil entre a profanada
revitalizacdo da area central do Rio de janeiro e a renovacdo urbana da Lapa.
A separacdo destas duas pode parecer equivocada, mas nos ajudara a dividir
bem os projetos direcionados a toda area central do Rio de janeiro e o0s
projetos direcionados somente ao bairro da Lapa, onde desenvolvemos nossa
pesquisa. E claro que a renovacdo urbana da Lapa — movimento recente que
diz respeito as transformacdes deste territorio — esta totalmente ligada a
revitalizacdo da area central do Rio de janeiro. Mas como percebemos, por
intermédio de nosso primeiro capitulo, € somente a partir do terceiro periodo da
renovacdo urbana que periodizamos anteriormente, que a associacao desta
(da renovacéo urbana) com a revitalizagdo passa a ter maior importancia.

Ainda no exercicio do cargo da secretaria de urbanismo do Rio de
janeiro em meados de 1991, Alfredo Sirkis, entdo secretario de urbanismo
daquela época, ja elevava o tom de voz ao falar sobre a revitalizacdo da area

central da cidade do Rio de Janeiro™. Naquela ocasido, Sirkis propunha uma

1 Olhar nos anexos a reportagem em que Sikis destaca os eixos da expanséo da revitalizagio da area
central da cidade do Rio de Janeiro.
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subdivisédo para os eixos de desenvolvimento desta revitalizacdo. Destacavam-

se, entdo, em sua proposta;

1. O eixo que corresponde a Avenida Beira Mar
2. Ocorredor Lapa/Cruz Vermelha/Fatima/Catumbi/Cidade Nova

3. Oeixo dazona portuéria

O eixo da Avenida Beira Mar ganhava destaque devido ao seu
passado recente, por ja ter sido uma area residencial, por estar proxima ao
antigo Senado, na ocasido em que o Estado da Guanabara ainda era a capital
Federal, e também por estar proximo ao aeroporto Santos Dumont e da
embaixada americana. Sirkis destacava na época o0 esvaziamento residencial
desta area apo0s a transferéncia da capital para Brasilia, firmando-se neste
periodo, a proliferacdo de usos para os escritorios ligados ao setor de servicos.
Mas o0 secretario de urbanismo da época também divulgava as novas
tendéncias para este eixo, destacando o retorno e as possibilidades de uso
residencial devido a proximidade do aeroporto (ponto estratégico ligado a ponte
aérea Rio/Sdo Paulo), que seria vantajoso para os trabalhadores da éarea
central; e também em decorréncia dos novos projetos, como o da construgado
de dois novos hotéis no entorno desta area, para abrigar estes individuos que
necessitam dos servicos da ponte aérea; além da construgcdo da sala de
musica Vivo Rio, junto ao Museu de Arte Moderna, o MAM.

O corredor Lapa/Cruz Vermelha/Fatima/Catumbi/Cidade Nova também
ganhava importancia neste projeto de revitalizag&o, primeiramente pelo fato de,
historicamente, sempre estar associado ao setor de moradias, mesmo diante
do fato desta area ter sofrido um relativo esvaziamento residencial apos a
transferéncia da capital federal e por estar associada a moradia de baixa renda.

A nova tendéncia desta area, segundo Sirkis, estava relacionada ao
“boom” pelo qual o bairro da Lapa estava passando, com destaque para 0s
projetos do Rio Cidade consolidado na Rua Riachuelo e para o projeto de
requalificacdo urbana desenvolvido na Rua do Lavradio. Naquela ocasiao,
destacava-se também o futuro projeto do condominio Cores da Lapa, que
ainda nado tinha saido do papel, mas que parecia ser 0 marco do uso

residencial destinado a classe média no centro do Rio. Sirkis destacava ainda a
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transferéncia do Instituto Médico Legal - IML para outra area da cidade, ja que
0os transtornos relacionados a este instituto freavam, segundo Sirkis, a
expansao do setor imobiliario entre os bairros da Lapa e Cruz Vermelha.

No que tange ao eixo da area portuaria, o projeto de revitalizacao
abrangeria a totalidade desta area. O destaque estava relacionado aos projetos
do plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro (intitulado Cidade das
Cidades) para area central. Assim sendo, destacavam-se como projetos
ligados a revitalizacdo, a cidade do samba, situada no bairro da Gamboa; os
projetos da vila olimpica e do Rio cidade, implementados no morro da
providéncia; além de projetos culturais e gastronémicos direcionados a area
gue vai do cais do porto ao armazém 6, passando também pela ruas Sacadura
Cabral e Livramento, completando assim a totalidade desta area, a portuaria.

Nas propostas para o eixo compreendido pela area portuéaria, ganhava
destaque junto ao projeto de revitalizacdo, 0 uso mixto, mesclando-se,
portanto, projetos residenciais (com a atracao da classe média para dinamizar
a economia local) e projetos culturais (mais ligados ao setor de lazer,
entretenimento e gastronomia).

No conjunto dos projetos destacados nestes trés eixos da revitalizacao
da area central, propostos pelo secretario de urbanismo da época, se destacam
0 uso residencial direcionado a classe meédia e as tentativas de resgatar a
centralidade historico-cultural da cidade do Rio de Janeiro junto ao cenario
nacional. De todos 0s projetos propostos por estes trés eixos, consolida-se de
forma pioneira, grande parte dos projetos do segundo eixo. As condi¢gOes para
levar adiante o planejamento estratégico da area central parecem ter ganhado
maior dimensao neste eixo.

Sikis ndo media esforcos para divulgar as possibilidades de
revitalizagdo associadas a area central da cidade, e destacava sempre a
associacdo entre os projetos da iniciativa privada'? e do “poder publico”. Dizia
ainda que a expansao residencial poderia atrair dois mil novos moradores de

classe média para area central, marca que foi superada apenas pelos dois

12 projeto Torre Almirante — Hines engenharia; projeto do hotel férmula 1 — grupo paulista; projeto da
sala Vivo Rio — grupo paulista Tom Brasil; projeto do centro de convencBes na Cidade Nova —
construtora Racional e Hines engenharia; projetos da area do cais do porto e armazéns — grupo portugués
e grupo paulista; projeto Cores da Lapa — Klabin Segall.
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primeiros empreendimentos destinado a classe média somente no bairro da
Lapa.

Além desta euforia gerada pela revitalizacdo, somavam-se ainda ao
burburinho relacionado as transformacdes da area central algumas medidas
gue incentivam os incorporadores imobiliarios a investir em novos projetos. Um
pacote de beneficios para as incorporadoras, votado e aprovado pela lei federal
11196, de 21 de novembro de 2005, garantia a reducdo da carga tributéria no
setor. Esta medida aqueceria consideravelmente o setor de construcao civil.
Com a tributacdo em 8% para pagamentos de despesas fiscais, isso manteria
0S recursos no préprio setor imobiliario, gerando uma economia de quase 30%
aos incorporadores. Essa economia estaria relacionada com a transferéncia
dos recursos que eram destinados a receita financeira e que agora passariam
para propria receita imobiliaria. Aléem desta medida, uma outra deste mesmo
pacote, também incentivava o setor de incorporacédo, ou seja, o vendedor de
um imoével poderia adquirir outro imével num prazo de 180 dias sem pagar o
lucro imobiliario (desconto entre o valor de compra e o valor de venda). Esta
medida estimula o setor e gera liquidez no mercado imobiliario, aquecendo-o.

O pacote de medidas abriria, entdo, possibilidades para o investimento
estrangeiro e também para o crédito de bancos privados e publicos (como a
caixa econbmica). Além disso, esse pacote deu certa seguranca juridica aos
investidores e incorporadores imobiliarios™®.

Por intermédio desta euforia e do recém criado pacote federal de
medidas direcionado aos incorporadores, estava entdo formado o cenario
perfeito para o investimento do setor imobilidrio na area central da cidade. Vale
ressaltar aqui o descaso perpetuado pelo setor publico no que tange a moradia
social, que inclui os individuos de baixa renda'®. Estas acBes interessaram
muito mais ao setor imobilidrio e incorporador, responsavel pela construcdo de

moradias destinadas a classe média, do que o setor de moradias destinado a

3 vale lembrar, inclusive, que o condominio Cores da Lapa foi o primeiro empreendimento imobiliario
de grande porte que contou com a participacdo do maior fundo de pensdo do Canada. Este pacote de
medidas viabilizou a transferéncia de investimentos de varios bancos para o pais, pois isso possibilitou
gue os imoveis ficassem mais baratos e que valorizassem rapidamente.

14 \\x - . _ . .

N&o nos esquecamos do que David Harvey nos fala em seu livro A justica social e a cidade, nos
informando para o fato de que “(...) se desejarmos executar uma dada distribuicdo da renda, devemos em
primeiro lugar ter uma idéia muito clara dos mecanismos que geram desigualdades, porque &,
presumivelmente, pelo controle e manipulacéo desses mecanismos que alcangamos nosso objetivo”.
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11> Como solucionar, entdo, o

classe de baixa renda, ou seja, a moradia socia
problema de moradia social no bairro da Lapa e nas demais localidades da
area central, incluidas neste projeto ambicioso de revitalizacdo?

Alguns outros fatores também demonstram a tendéncia recente da
construcdo de moradias de classe média na area central da cidade, como a
escassez de terrenos nos eixos de expanséo urbana da cidade (zona sul e
zona oeste); a falta se seguranca e auséncia de equipamentos de lazer,
servigos estes que, supostamente, sao oferecidos pelos condominios fechados
recém chegados a este territorio; além do proprio custo de producao por parte
das construtoras, que acaba sendo mais barato devido a boa infra-estrutura ja
existente nesta regiao.

E assim que se configuram as boas oportunidades de investimento
deste novo setor no bairro da Lapa e também nas demais localidades do
centro. Também esta incluido nesta esfera de acontecimentos importantes
ligados as localidades da é&rea central, a renovacdo urbana da Lapa e as
grandes dimensdes que esta tomou a partir da segunda metade da década de
90. Se até entdo nao existia a logica de ocupacao acionada pelo grande capital
incorporador e imobiliario no bairro da Lapa, a partir deste momento as coisas
comegam a mudar rapidamente neste territorio.

O marco deste processo engendrado acima é o condominio Cores da
Lapa, o primeiro empreendimento de grande porte do setor imobiliario no
bairro. Nao € por obra do destino, inclusive, que este condominio seja colocado
pelos agentes ligados a este processo, como 0 marco da revitalizagcdo da area
central do Rio de janeiro e da renovacgéo urbana da Lapa, iniciada no final da
década de 70 do século XX, por intermédio do projeto Corredor Cultural.

Os novos atrativos da Lapa — como as casas de samba e choro, a
circulacado de gente bonita pelas ruas do bairro, as novas e variadas lojas, a
promocdo de shows no, recentemente, reconstruido circo voador, os bares
reerguidos a partir da técnica de retrofit (modernizacao interior com mantimento
das fachadas) e os novos restaurantes que se deslocaram da zona sul para

este territério — constitutivos da reforma urbana descrita em nosso primeiro

1> Na reportagem do jornal o globo, “De volta &s origens”, de 19/10/2005 (que consta em Nossos anexos),
podemos encontrar os seguintes dados sobre o bairro da Lapa e entorno proximo: Financiamento de 194
unidades para classe de baixa renda e; 1600 unidades para classe média, incluindo os empreendimentos
Cores da Lapa, Viva Lapa e Quartier Carioca, (todos, condominios de alto luxo).
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capitulo, sdo imediatamente associados a profanada revitalizacdo da éarea
central.

A Lapa torna-se, entdo, uma peca importante deste grande quebra-
cabeca que vem sendo montado em todo territério da area central, talvez por
ser o primeiro bairro da area central a contemplar os dois principais objetivos
almejados pelo Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro; a condicao de
ser uma referéncia historico-cultural e a sua perfeita insergcdo no mercado de

moradias destinado a classe média da cidade.®

2 A légica de reproducdo do condominio Cores da Lapa

Como percebemos mais acima, o condominio Cores da Lapa, desde o
seu projeto, ja nascera carregado de sentidos, ndo s6 pelo fato de ser o
primeiro empreendimento deste porte no bairro da Lapa, mas também pelo fato
de ser o marco da revitalizacdo urbana de toda area central.

Tentaremos descrever nesta parte como foi e esta sendo a légica de
reproducdo dos agentes que estdo por tras da criacdo deste empreendimento
no territério da Lapa. Fatos que vao desde a forte especulacdo dos terrenos e
imoveis, passando também pela modernizacdo dos servigos, pelas diferentes e
novas logicas de ocupacédo e uso do territério e, finalmente, fatos associados a
prépria construgéo do empreendimento Cores da Lapa, na Rua Riachuelo®’.

Dentro da perspectiva de revitalizacdo ligada ao novo uso residencial
para area central, a Lapa da renovacgdo urbana atraiu novas incorporadoras
imobiliarias para seu territério. As muitas modificacdes pelas quais passaram o
territério da Lapa foram fundamentais, principalmente pelas transformacfes
recentes ligadas a sua infra-estrutura local. Esse processo vem ocorrendo no
bairro desde 1995 e contribui, entdo, para uma forte especulacdo sobre espaco
ocupado e usado deste territério. Dois seguimentos deste processo foram
atingidos de surpresa, o seguimento ligado aos aluguéis e o ligado a
comercializacao e venda de terrenos e imoveis.

Como grande parte dos imoOveis do bairro sdo antigos sobrados ou

corticos, geralmente destinado a moradia popular ou de baixa renda, os

16 Observar as muitas reportagens sobre revitalizacio da rea central no site da Associacio de Dirigentes
de Empresas Imobiliarias do Rio de Janeiro (ADEMI-RJ). http://ademi.webtexto.com.br/index.php3

70 Projeto Rio Cidade desenvolvido nesta rua, contribuiu de forma importante para consolidagio do
empreendimento Cores da Lapa.
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esforcos destinados a incorporacédo feita por parte das grandes construtoras
gque chegaram rapidamente ao bairro ndo foram medidos. O resultado imediato
ndo poderia ser outro, sendo a rapida especulacdo engendrada pelos setores
imobiliario, de incorporacdo e também da construcédo civil. A renovacao urbana

desempenhada desde o inicio da década de 90 contribuiu muito neste sentido.

Fotos sobre a especulagdo imobiliaria no bairro da Lapa

Foto 10 Foto 11 Foto12

Bares importantes que se tornaram marco da renovacgdo urbana da Lapa

Foto 13 Foto 14 Foto 15

Muitos agentes, proprietarios ou ndo destes bares, restaurantes e

NOvVosS espagos com uso mixto colocados acima, se aproveitaram deste rapido
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processo de especulacdo para empreender seus novos projetos, junto, € claro,
aos proprietarios de imoveis e terrenos do espacgo urbano da Lapa.

Sdo varias as acbGes desempenhadas por estes novos agentes.
Quando os sobrados encontram-se fechados e sem nenhuma ocupacédo ou
uso, a aquisicao de imoveis, seja por intermédio de aluguel ou compra, é feita
diretamente com os proprietarios dos imoOveis. A acdo destes agentes é,
inclusive, facilitada devido ao aumento dos aluguéis e do preco dos terrenos
nesta area, fator que tende a expulsar, indiretamente, seus antigos ocupantes.

Quando os imoveis encontram-se ja ocupados por inquilinos antigos,
geralmente moradores ou pequenos comerciantes, 0 processo torna-se mais
complexo, demandando aos proprietarios a regularizacao e legalizacdo destes
imoveis.

Outros proprietarios antigos, dotados de visdo empreendedora e com
capital para investir, também agem no sentido de transformar seus respectivos
imoveis seguindo os novos padrfes da revitalizacdo. Esta I6gica descrita acima
esta mais relacionada aos agentes envolvidos com a renovacédo urbana do
bairro. Muitos destes agentes sdo novos no bairro, outros ja estavam,
entretanto, estabelecidos nesta area e apenas imprimem uso diferenciado aos
seus iméveis™®.

No meio destas diferentes acbes engendradas pelos diferentes e
novos agentes que vem promovendo o bairro, ficam os antigos moradores e
comerciantes. Muitos desses ndo tém renda suficiente para se manter, alguns
acabam deixando o bairro em decorréncia do aumento ou encarecimento dos
aluguéis e dos demais servigcos. Outro movimento que comeca a fazer parte da
cena politica do bairro e que sera retratado na terceira parte deste capitulo, € o
que diz respeito a apropriacdo do espaco desempenhada pelas ocupacdes
populares. A ocupagdo ou invasao de casarios antigos por moradores da
periferia mais proxima e também da periferia da regido metropolitana do Rio de
Janeiro passa a ocorrer com mais frequéncia.

E simultaneamente a estas diferentes acdes e acontecimentos

desempenhados por estes agentes incluidos neste processo de renovacgao

18 Podemos, inclusive, notar o aumento do nimero de pedidos de alvaras de funcionamento no territorio
compreendido pelo bairro da Lapa. Dados fornecidos no enderego eletrdnico http://www.sindrio.com.br
(Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares do Rio de Janeiro).
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urbana da Lapa, também temos a chegada do grande capital imobiliario. O
condominio Cores da Lapa é o marco deste processo mais amplo. Vejamos,
entdo, alguns fatores importantes ligados ao processo de consolidacdo deste

empreendimento.

2.1 O condominio Cores da Lapa

Inserido no conjunto das mais importantes transformacgfes da
revitalizacdo da area central do Rio de janeiro e, especificamente, da
renovacao urbana da Lapa, o projeto do condominio Cores da Lapa ganha
destaque. Num terreno de 12 mil metros quadrados, que pertencia a antiga
fabrica de cervejas Antartica, nasce, entdo, o projeto do condominio, que foi
inspirado nos So Hos nova iorquinos. Quem esta a frente do empreendimento
desde o inicio do projeto é a construtora e incorporadora Klabin Segall.

Terreno do condominio antes e depois da i mcorporagao feita pela Klabin Segall
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Foto 16 Foto 17

Este empreendimento esta colocado na condicdo de grupamento
multifamiliar, tendo licenca de obras aprovada para 24 meses. A concretizacao
deste projeto se inicia um pouco depois do periodo que optamos por estudar o
processo de renovacao urbana da Lapa, que ja vinha sendo desenvolvido pelos
novos comerciantes da area. O projeto inicial do condominio previa a
construcdo de 688 unidades, de 1,2 e 3 quartos e com tamanhos que variam
de 40 a 80 metros quadrados.

Depois da apropriacdo do terreno, foi processada imediatamente a
demolicdo do antigo conjunto de prédios que pertencia a antiga cervejaria. O
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preparo do terreno contou ainda com a desapropriacdo de um edificio situado
na Rua dos Invéalidos, numero 195/203, além do mantimento da fachada de um
sobrado, jA em ruinas, que se situa nas esquinas das ruas Riachuelo e
Invalidos; sobrado esse, que se encontra tombado pelo patrimdnio historico,
mas que ainda hoje, tem suas fachadas de pé (apesar de seu interior ter sido

transformado em estacionamento).

Sobrado com a fachada tombada e sua transformag&o posterior em estacionamento

Foto 18 Foto 19

O Condominio Cores da Lapa, ap0s sua construcao, se situara em
trés enderecos fixos; na Rua do Riachuelo, 92; na Rua dos Invélidos, 173,177 e
181 e na Rua Men de Sa, 111 e 113. O condominio contari ainda com trés
lojas acopladas as suas dependéncias'®. O novo empreendimento vai ter seis
torres, por onde se distribuirdo os seus equipamentos modernos. Os prédios
vao ter 15 andares conforme o gabarito de construcao solicitado pela legislacéo
urbanistica da area. As obras se iniciaram em 2006 e a previsao para o término

esta fixada para novembro de 2008.

190 espaco destinado as trés lojas ndo fazia parte do projeto inicial do condominio. A insercdo destas
lojas no projeto nasceu do acordo firmado entre a construtora e a secretaria de urbanismo do Rio de
Janeiro, j& que os muros do futuro condominio de luxo estariam em desacordo com o projeto de
urbanismo da area.
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Previs@es de inicio e término das obras do condominio Cores da Lapa
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Foto 20
A grande curiosidade referente ao empreendimento € que todos os

apartamentos foram vendidos ainda na planta de construgfes. As etapas do
projeto podem ser divididas em alguns periodos que marcam bem a nova
estratégia de desenvolvimento do capital imobiliario no bairro da Lapa.
Primeiramente foi feita uma pesquisa de opinido junto as pessoas da area para
se ter a real nocdo acerca das possibilidades de implementacdo de um
empreendimento deste porte no bairro, jA que anteriormente nenhum projeto
imobiliario como este havia sido edificado na regiéo.

Destaca-se nesta pesquisa de opinido a identificacdo das principais
formas de producdo econbmica, politica, social e cultural da Lapa. Esta
pesquisa de opinido foi realizada pensando-se na prOpria estratégia de
marketing utilizada para venda futura do produto. Assim sendo, adequar seu
produto as caracteristicas do préprio bairro, seria um fator interessante para
que suas unidades fossem vendidas rapidamente.

Os resultados desta pesquisa, uma vez esclarecidos, mostraram que
seria possivel e completamente viavel, a concretizacdo do projeto no bairro da
Lapa, considerando, é claro, algumas diretrizes e modificacdes estabelecidas
pelos 6rgéos publicos responsaveis pela urbanizacdo da area.

A limpeza do terreno e a constru¢cdo de um grande stand de vendas
foram logo processadas no espaco destinado a construcdo. Um fator que
chama a atencdo € o fato deste stand ser uma réplica dos Arcos da Lapa,

monumento histérico do bairro.
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Foto 21 Foto 22

Maquete da construcéo e promocéo de venda e marketing nos tapumes em volta do terreno

Foto 23 Foto 24

Paralelamente a elaboracdo do projeto, foi realizada também uma
auditoria. Nesta auditoria ficou comprovado que o0s terrenos nesta area
estavam mais acessiveis em se tratando do preco e das condi¢cdes de
incorporacdo. No processo de legalizagdo que diz respeito aos tramites
burocraticos ligados a legislacdo urbanistica solicitada pelos o6rgéos
competentes da area, esta auditoria levou em conta também as vantagens
existentes pelo conjunto de infra-estruturas presentes no bairro, como o
transporte, a boa localizacdo e os demais servicos presentes na area, fatores
importantes que poderiam ser vantajosos para construtora em se tratando do
preco final de venda das unidades do condominio.

Resolvidos os problemas ligados a incorporacao, iniciou-se, entéo, a
parte técnica do projeto. As dependéncias do empreendimento apresentam
servicos parecidos com os dos grandes condominios fechados e de luxo da
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zona oeste da cidade, onde se desenvolvem empreendimentos parecidos na
atual etapa da expanséao urbana da cidade do Rio de Janeiro.

A Unica diferenca entre o projeto do Cores da Lapa e dos condominios
da zona oeste da cidade estaria ligada ao preco final destinado ao consumidor,
ja que a construtora pretendia vender seu produto mais barato e fabricar as
dependéncias mais compactas, seguindo, entdo, os parametros de preco dos
imoveis da area. A construcdo de uma area de servigos coletiva seria o
diferencial técnico do projeto. Isso poderia tornar os apartamentos do
condominio mais compactos. A caracterizacdo desta area coletiva de servigos

conta com um cyber café na lavanderia do condominio.

Figura 2: Imagem do projeto de marketing do Cores da Lapa.

Fonte: site da construtora Klabin Segall

Outros servigos caracteristicos de condominios de luxo, até entdo ndo
existentes no bairro, também fazem parte da elaboragéo técnica do projeto. A
idéia da construgcdo de um condominio de luxo na area central da cidade,
resguardando caracteristicas parecidas para com o padrdo de moradias das
zonas sul e oeste da cidade, contou, portanto, com a presencga de um publico
alvo de classe média, que tenha renda mensal média de 4.500 reais.

Este publico, uma vez atraido para o territério da Lapa, estaria ligado
diretamente as transformacdes recentes da renovacao urbana, e assimilaria,
portanto, este espaco segundo suas novas caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas. Os servicos demandados por estes novos moradores do bairro

responderiam, entéo, a altura de seus padrbes de consumo. Isso significa, em
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outras palavras, que a renovagdo urbana e a consolidacdo deste
empreendimento de luxo encravado no coragdo da area central da cidade, viria
em momento posterior, a encarecer 0S servicos no territorio da Lapa,
deflagrando assim uma nova forma de producéo deste espaco.

Se observarmos mais atentamente os equipamentos oferecidos no
projeto de marketing do condominio, podemos perceber as reais intengdes dos
agentes que o promoveram; a intencédo declarada de trazer para este espaco
os individuos que tém maior poder aquisitivo em relacdo aos antigos moradores
e habitantes do bairro. Vejamos alguns dos servi¢cos lancados no projeto de

marketing do condominio Cores da Lapa.

Figura 3: Equipamentos do projeto de marketing do condominio Cores da Lapa

Academia interna Sala de artes S=ade cinema

Salade jogos Grande area verde Salade musica

Ezpelho d'3gua

TRy _A--.

Fonte: site da construtora Klabin Segall

Da fase inicial do projeto do condominio até os dias de hoje, podemos

concluir que a coalizdo politica (formada pela Prefeitura da cidade do Rio de
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Janeiro, por intermédio de seu plano estratégico; e 0os agentes incorporadores)
logrou com seus objetivos.

Nos jogos de interesses despendidos para concretizar o projeto de
renovacdo urbana da Lapa, os obstaculos que foram surgindo no decorrer
deste processo foram enfrentados objetivamente por esta coalizdo. As
estratégias referentes a este processo nem sempre eram claras ou nitidas,
muito menos para a populacdo que ja se encontrava no bairro antes deste
conjunto de acontecimentos que da uma nova face ao bairro.

Se por um lado os objetivos almejados por esta coalizdo sairam do
papel, deflagrando assim uma nova producao espacial ao bairro da Lapa; por
outro lado, antigos problemas ainda insistem e clamam por solu¢des imediatas.
Perto ou longe, as diferencas e desigualdades ainda marcam presenca neste

territorio, que é recheado de questdes politicas mal resolvidas.

3 A légica de reproducdo desempenhada pela apropriacdo popular

Se o surgimento do capital incorporador e imobiliario nos aponta uma
nova forma de producéo do espaco no bairro da Lapa, isso ndo quer dizer que
0s problemas intrinsecos as suas novas tendéncias de desenvolvimento urbano
estdo resolvidos ou solucionados; muito pelo contrario, 0s interesses sao
crescentes, mais complexos e divergem em determinados pontos.

Sao crescentes porque novos agentes passam a fazer parte de sua
producdo espacial; sdo mais complexos porque as acdes derivadas destes
novos e velhos agentes néo se restringem unicamente a escala deste lugar; e
sao divergentes porque suas respectivas ldgicas de reproducédo se diferenciam
nesta nova forma de producdo do espaco, deflagrando assim o conflito de
interesses que pode ou ndo, se resolver a partir das necessidades concretas de
cada agente inserido neste processo.

Destes problemas intrinsecos a nova producédo espacial do bairro da
Lapa, nos cabe observar de maneira mais focada, a existéncia dos espacos
vazios da area central da cidade e, de forma especifica, do bairro da Lapa. Isso
se deve ao fato destes espacos serem alvo da crescente especulacdo
imobiliaria sob os terrenos e iméveis da regido, e também por serem alvo da

l6gica de apropriacdo desempenhada pela classe popular ou de baixa renda.
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Um pouco antes desta renovacdo urbana, o poder publico néo
dedicava muito esforco ao desenvolvimento urbano da éarea central. A
existéncia dos vazios urbanos contribuia para que esta regido ficasse
abandonada ap0s os horarios de pico, associados sempre ao centro de
negocios, que se restringia, quase que unicamente, as avenidas Presidente
Vargas e Rio Branco.

O bairro da Lapa servia apenas de passagem para os individuos que
utilizavam as linhas de 6nibus que interligavam os bairros da zona norte e zona
sul da cidade. Como o bairro era apenas local de passagem para estes
individuos, sua ocupacdo e uso sempre foi uma questdo secundaria para o
poder publico, em se tratando do ordenamento territorial. Mas estes espacos
nao estavam abandonados, apenas tinham uso diferenciado em relagéo ao que
tém nos dias de hoje.

Em relacdo aos vazios urbanos, ndo podemos estima-los com
precisdo, pois isso depende do nivel de nossa investigacdo. A estimativa dos
vazios urbanos da area central, todavia, séo relevantes. Como destaca bem

Andréa Borde?’;

[...] na escala urbana identificam-se a amplitude do fenbmeno dos
vazios urbanos cariocas e algumas predominancias, na escala da
area urbana central, analiza-se o processo de formacgédo dos vazios
projetuais, e, na escala das grandes avenidas, as rela¢des que este
vazio projetual estabelece com o tecido urbano. Os vazios urbanos
se impdem, assim, ao olhar, a reflexdo e a proposicdo. (BORDE,
2006, p. 27)

De qualquer maneira, vale destacar a periodizacdo feita pela autora no
gue se refere aos vazios urbanos decorrentes dos principais projetos da
prefeitura no decorrer de todo século XX. Vejamos, entdo, a periodizacdo destes

vazios urbanos projetuais abaixo.

Data Evento
1901/1910 Arrasamento do Morro do Senado:
Aterro portuario e bairro da Cruz Vermelha
1903/1906 Reforma Urbana
1922/1935 Arrasamento do morro do Castelo:

20 Autora da tese de doutorado defendida pelo PROURB/UFRJ (Programa de Pés Graduagdo em
Urbanismo), em dezembro de 2006, intitulada; Vazios Urbanos: perspectivas contemporaneas.



1940/1944
1952/1960
1958/1965
1979

1984/1988

Aterro aeroportudrio e Esplanada do Castelo
Abertura da Avenida Presidente Vargas
Arrasamento do Morro de Santo Anténio:

Aterro do Parque do Flamengo e Esplanada de Santo Antdnio

Implantacédo do sistema metroviario
Corredor Cultural/Projeto Sagas

Quadro 1 - VAZIOS URBANOS DA AREA CENTRAL: PERIODIZACAO
Fonte: Tese de Doutorado: Vazios Urbanos: perspectivas contemporéneas. (2006, p.27).
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A existéncia destas areas no bairro da Lapa acontece com maior

reincidéncia, pois grande parte do conjunto arquitetbnico do bairro remonta as

formas de ocupacdo do centro historico, formada por sobrados ou corticos

antigos. Do pouco que sobrara deste conjunto arquitetonico, devido aos muitos

projetos de arrasamento desempenhados pela prefeitura da cidade no decorrer

de todo século XX, permanecem de pé alguns imoveis ocupados pela populacéo

de baixa renda ou pelos comerciantes que resistiram as subsequentes reformas

pelas quais passou o0 bairro da Lapa. Alguns, entretanto, se encontram

fechados.

Vazios urbanos no bairro da Lapa e em seu entorno

o

3 e

Foto 25

Foto 26
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Vazios urbanos sem uso

Foto 27 Foto 28

Vazios urbanos somente com a fachada preservada

Foto 29 Foto 30

O movimento recente da renovagcdo urbana, parece, no entanto,
reacender o interesse dos comerciantes e do grande capital imobiliario, ambos
oriundos de fora do bairro da Lapa. Mas este interesse recente por parte dos
novos agentes da reforma urbana esbarra diretamente nas antigas formas de
ocupacao e uso dos imoveis, terrenos e do préprio espaco publico do bairro,
pois as légicas de reproducéo, tanto dos mais antigos, como dos mais novos
ocupantes, parecem ser, a0 menos num primeiro olhar, conflituosa.

Outras tendéncias existentes no bairro também nos chamam a
atencdo, exatamente por significarem um movimento de contra tendéncia
guando associados a reforma urbana em curso. O que dizer, por exemplo, da
populacdo de rua®’; da prostituicio e do comércio informal; que sempre

marcaram presenca na vida cotidiana da Lapa?

I Estimada pela Secretaria de Assisténcia Social em 1682 individuos, sendo a causa mais
freqliente associada ao desemprego, seguido por conflito familiar e por dependéncia quimica. O estudo
constatou que a maioria da populagdo de rua é masculina, 80,30%, e adulta - 63,53% tendo idade entre 25
e 64 anos. Destes, 248 sdo criancas e adolescentes. A maior parte vive nas ruas e avenidas do centro da
cidade. SO na Avenida Presidente Vargas, no centro, vivem 199 pessoas. Na area que abrange a Central
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Populacéo de rua sendo removida pelo policiamento no centro da cidade

Foto 31 Foto 32

A promoc¢do do bairro da Lapa aos novos servigos divulgados pela
revitalizacdo da &rea central desconsidera a existéncia destas antigas logicas
de apropriacdo do espaco urbano no bairro. Nas duas fotos acima, retiradas do
Jornal o Globo, na edicdo de 19 de setembro de 2004, a manchete traduzia
bem o tratamento dado aos moradores de rua. A chamada da reportagem era a
seguinte; “Por um turismo mais seguro: Operacao recolhe 95 menores e 13
adultos nas ruas da Zona Sul e Centro”. A preocupacao de Ronaldo Braga,
autor da reportagem, ndo era a de informar os problemas referentes a
populacdo de rua, mas informar os problemas que, supostamente, seriam
impeditivos ao turismo nestas localidades.

E assim que a Lapa da renovacdo urbana se reproduz nos dias de
hoje. Nesta reportagem, o tom de voz preconceituoso surgiu da imprensa, mas
as medidas tomadas pela prefeitura ndo sdo muito diferentes destas. A pura e
simples remoc¢do destes grupos, a exemplo dos moradores de rua, estd no
plantel de acbes desempenhado pelos responsaveis dedicados a questdo da
seguranca no bairro. E quase sempre isso acontece com o uso da violéncia.

Como os projetos associados a revitalizacdo da area central e da
renovagdo urbana da Lapa estdo, em sua grande maioria, direcionados aos
setores de gastronomia, turismo e entretenimento, e, portanto, se ligam, de

uma forma ou de outra, ao consumo; as medidas sempre caminham no sentido

do Brasil, a Praca Maua, o Campo de Santana, a Lapa, o Largo da Carioca, a Avenida Rio Branco, a
Praga XV e a Rua Santa Luzia, sdo 372. A populacéo de rua do municipio tem origem diversificada. A
maior parte - 390 - é carioca mesmo, 23,19% do total. Entre os mais de 76% restantes, 239 sdo do
Estado do Rio, sem informacdo do municipio, e 76 sdo de Nova Iguacu. Os pesquisadores contaram ainda
34 mineiros, 31 paulistas, 20 baianos, um italiano e um argentino.
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de se manter a seguranca destes consumidores, que circulam, consomem e se
apropriam cada vez mais dos espacos da érea central.

Mas a pobreza, a miséria e as necessidades béasicas ligadas a
reproducdo de grande parte dos moradores e habitantes da éarea central,
sempre remontam antigos problemas, demandando do poder publico, um
conjunto de agles concretas e que resolvam ou ao menos minimizem estes
problemas, que ha muito tempo estdo enraizados na producdo deste espaco.
Quando isso ndo ocorre, o que acaba prevalecendo é a apropriagdo popular
dos diferentes espacos do bairro da Lapa e da area central.

A apropriacdo popular, entretanto, ocorre sob roupagem diferenciada.
E o que acontece, por exemplo, no caso das ocupacgdes populares, movimento
comum na area central da cidade desde o inicio da sua revitalizacdo. No caso
do bairro da Lapa, nos propomos a estudar uma ocupacdo popular muito
particular, pois quando analisada e detalhada, percebemos que a ldgica
reprodutiva desta ocupacao se diferencia, substancialmente, das outras
ocupacdes populares encontradas na area central.

Este tipo de ocupacdo e uso do espaco urbano na Lapa serve
perfeitamente para demonstrarmos estes problemas mais enraizados pelos
guais sofrem a grande maioria das localidades da area central. A maioria dos
problemas do bairro podem ser vislumbrados a partir de uma andlise mais
apurada sobre a realidade destes ocupantes. Sdo problemas que fogem a
abrangéncia da questdo habitacional; estando, portanto, interligados a outras
guestdes, como a da acessibilidade aos transportes e a proximidade de postos
de trabalho. Sabemos, no entanto, que o bairro da Lapa apresenta um bom
conjunto de infra-estruturas, que por sua vez, ndo esta presente na grande
maioria dos municipios onde, geralmente, se localizam as classes de baixa
renda. A procura deste espaco e sua subsequente apropriagcéo, estéo, portanto,
diretamente ligadas as formas de reproducéo destes individuos.

3.1 A légica de reproducdo dos agentes da ocupacgdo popular da Rua do
Resende

A légica de ocupacdo que descreveremos daqui por diante diz respeito
a um edificio de apartamentos, aparentemente, abandonado, situado na Rua do

Rezende, no numero 24. Os primeiros objetivos relacionados a sua ocupacao
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nem mesmo chegaram a acontecer. O edificio seria, entretanto, mais um dos
muitos erguidos na época em que se proliferaram no centro da cidade os
edificios de apartamentos, caracteristicos das décadas de 50 e 60.

A historia deste edificio comeca em 1957, periodo em que se inicia o
canteiro de obras de sua construcdo. Este periodo é marcado pela
verticalizagdo intensa da area central da cidade do Rio de janeiro, na ocasido
em que este espagco consolidava-se, entdo, como centro da cidade, sendo,
portanto, um espaco disputado pelos mais diferenciados individuos, devido a
proximidade dos principais e mais Iimportantes servicos ligados a
industrializacéo do pais.

Fomos buscar os dados ligados a origem deste edificio, para saber
mais detalhes a respeito de sua historia. Pensavamos em identificar,
primeiramente, seu primeiro proprietario, suas primeiras intencdes de uso e a
forma como o terreno, evidentemente, teria sido ocupado e adquirido por este
proprietario.

Buscamos no arquivo morto da cidade do Rio de Janeiro as
informacdes correspondentes ao processo de construcao do edificio. O arquivo
morto da cidade estd localizado na Rua Monsenhor Felix, numero 512, no
bairro de Iraj4, suburbio do Rio de Janeiro. A alegag&o dos técnicos do arquivo
morto foi a de que este processo ndo se encontrava em suas dependéncias.
Esta instancia administrativa tem o papel de cuidar dos processos arquivados
pela ocasido de abandono de uso de propriedade e dos demais problemas
relacionados a ocupacao e uso do solo urbano. A Unica informacao que tivemos
a respeito deste edificio, diz respeito a data de liberacdo de sua licenca de
obra, concedida ao seu antigo proprietario, que data de 1957. Desconhecemos,
portanto, até mesmo seu primeiro proprietario.

O desconhecimento de dados importantes e que poderiam constar em
nossa pesquisa, representa para nos, na verdade, o ponto de partida de nossas
analises sobre o edificio em questdo. O técnico do arquivo morto nos informou
gue o processo teria ido para esta instancia administrativa em meados da
década de 70, quando o edificio teria sido caracterizado como abandonado,
tornando-se mais um, dos muitos espacos vazios da area central da cidade.
Informou-nos também da possibilidade do processo ter sido arquivado em

decorréncia do ndo pagamento de impostos referentes ao uso do solo urbano,
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o IPTU. Falou-nos, inclusive, que por um longo periodo de tempo, ninguém
tinha solicitado entrada no processo do edificio.

Apo6s a incurséo feita no arquivo morto, decidimos, entdo, a partir do
estudo empirico, buscar a historia deste edificio, contada pelos seus proprios
ocupantes. O edificio destinado nos dias de hoje a moradia popular,
classificado como mais uma, das muitas ocupagfes populares da area central,
fica na Rua do Resende, no nimero 24, bem préximo a Rua do Lavradio, onde
foi desenvolvido, recentemente, o Projeto Novo Rio Antigo.

O trabalho empirico junto aos ocupantes do edificio foi complicado,
devido a pouca receptividade que tivemos. O aspecto do edificio realmente nos
leva a crer que ele esta abandonado, pois a parte da frente do terreno é
murada, fazendo com que poucas pessoas percebam o seu significado neste
espaco. Sabemos, no entanto, que muitos individuos moram neste edificio,
levando-nos a concluir que exista um uso residencial diferenciado e muito
particular neste espaco, que estd encravado no coragdo da renovagado urbana
da Lapa.

Um detalhe interessante € que a fachada do edificio ainda compde-se
de alvenaria, nos lembrando de imediato as construcdes das favelas. A fiacao
do edificio também se encontra exposta. O edificio € composto por 72
unidades, distribuidas em 12 andares, com um total de seis apartamentos por
andar, somados ainda a sua portaria, onde também moram alguns individuos.
Na entrevista®® que fizemos com um dos moradores da ocupacdo, fomos
informados que moram no prédio cerca de 40 familias. Em nameros absolutos,
seus residentes somam 523 pessoas.

As dependéncias internas do prédio pareciam ser divididas ndo por
intermédio do que se propunha o projeto inicial do edificio, mas pela ordem de
chegada dos seus respectivos ocupantes. A partir desta observagdo que
fizemos acerca do interior do edificio, comecamos a entender um pouco mais
sobre a légica de reproducdo dos agentes que estdo ocupando e utilizando o
edificio da Rua do Rezende. Sua organizacdo social se diferencia das demais

formas de producdo de moradias inseridas no bairro da Lapa.

22 Esta entrevista encontra-se em nossos anexos. Vale ressaltar a riqueza de detalhes descrita por seu
Chico, um dos moradores mais antigos do edificio. Lendo a entrevista na integra percebemos, quase que
integralmente, a logica de reproducdo destes moradores do edificio, ou seja, a maneira como se reproduz
uma ocupagao no centro da cidade.
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Apesar de apresentar a forma de um edificio comum, e de ter sua
construgéo verticalizada, seu uso parece estar mais identificado com o sentido
encontrado nas comunidades da periferia urbana da cidade. Talvez isso
aconteca devido a assimilacao feita por seus ocupantes e Usuarios.

Fachada da ocupacgao popular da Rua do Rezende

Foto 33 Foto 34

Como demonstramos nesta terceira parte do capitulo 2, a existéncia e
proliferagcdo dos vazios urbanos na area central da cidade, € um movimento
recente e acontece, paralelamente, a renovagéo urbana promovida no bairro da
Lapa. No caso deste edificio, a sua ocupacédo e uso, se iniciaram num periodo
anterior as principais transformacdes associadas a esta renovacdo urbana. A
estoria desta ocupacdo popular se inicia ainda na década de 70. Ao que tudo
indica, seu primeiro proprietario teve problemas para prosseguir e acabar as
obras referentes ao projeto original do edificio. Estes problemas e a estéria da
ocupacdo popular da Rua do Rezende podem ser contados a partir da
entrevista que seu Francisco nos concedeu em 22 de novembro de 2006.

Utilizaremos, inclusive, algumas passagens desta entrevista para
contarmos um pouco da logica de reproducdo desta ocupacdo. A riqueza de
detalhes embutida na entrevista nos da uma nocdo exata de como se
reproduzem o0s agentes desta ocupacédo. Insistimos, portanto, na necessidade
de leitura da entrevista na integra. Algumas questbes que ndo poderiamos

deixar de retratar, todavia, serdo colocadas a seguir.



67

A estéria da ocupacgéo

A ocupacédo do edificio da Rua do Rezende se iniciou na segunda
metade da década de 70. Aconteceu meio que ao acaso. Ela parece,
entretanto, ter dois momentos distintos; um relacionado aos seus primeiros
ocupantes, e outro relacionado a segunda leva de pessoas que foram
chegando ao prédio na segunda metade da década de 90, quando se iniciou
entdo um processo de venda dos apartamentos por parte dos primeiros
ocupantes.

Naquela ocasido, o vigia que tomava conta do edificio, apds este ter
sido abandonado no percurso de sua construcdo, teve a idéia de vender os
apartamentos para as pessoas que o procuravam. A ocupacao deste edificio
antes da venda de suas unidades contava apenas com alguns meninos de rua,
que as vezes dormiam na parte de baixo do prédio. Seu Chico, que trabalhava
de balconista na Rua Henrique Valadares e seu Zé, um vendedor ambulante da
area, parecem ter sido os primeiros ocupantes do edificio. Com a permissédo do
antigo vigia, eles comecgaram a dormir nos primeiros andares do edificio, que
nao apresentava qualquer infra-estrutura para uso residencial.

Numa reunido informal que aconteceu num bar da esquina da propria
Rua, seu Chico ofereceu um dinheiro ao vigia do prédio para poder dormir
durante a semana nas dependéncias do edificio, pois morava longe de seu
trabalho. Seu Zé, que também participava desta reunido, pediu também ao
vigia para guardar sua barraca de doces na parte de baixo de edificio. O Vigia
colocou preco aos apartamentos do prédio. Seu Chico e seu Zé aceitaram a
proposta e passaram a dormir no prédio durante a semana, € um pouco mais
tarde, compraram os apartamentos por preco irrisério, iniciando, portanto, o uso
residencial neste espaco.

Como o edificio era grande e ainda apresentava muitos espacos
desocupados, o vigia foi vendendo os apartamentos a quem 0O procurava.
Completada a venda de todos os apartamentos, o0 vigia voltou, segundo seu
Chico, para Pavuna, bairro onde morava. Comecava entdo, a estéria dos
ocupantes do edificio da Rua do Rezende.

Na entrevista concedida por seu Chico, ele nos falou que durante a
ocupacao do prédio, a policia de vez enquando aparecia e retirava as pessoas

do edificio. Mas apds um tempo, as idas da policia ao prédio cessaram e as
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pessoas ocuparam todo espaco do edificio. Os antigos meninos de rua
deixaram de freqUentar o prédio, pois algumas familias (inteiras) se mudaram
para la, e em certas ocasifes, batiam e expulsavam estes meninos.

Como nos conta seu Chico, os ocupantes do prédio geralmente vém de
favelas proximas ou da periferia distante, muitos sdo migrantes de outros
estados e habitavam outras localidades da cidade, ou mesmo outros
municipios, e buscavam melhores condi¢cdes de se reproduzir junto a area

central.

Os mecanismos utilizados na ocupagéao do edificio

Como percebemos acima, a forma como se ocupou o edificio, é
bastante particular. E até mesmo dificil contar a sua histéria. A venda irregular
das suas unidades, ainda antes do final de sua construcédo, foi, entretanto, o
mecanismo utilizado para consolidar a ocupacdo deste espaco. Ao contrario
das outras ocupacfes populares da area central, que tém sua origem, ou
através da reunido coletiva de um grupo de pessoas que se propdem,
conjuntamente, a ocupar um dos espacos vazios da area, ou por intermédio de
uma invasdo, também de carater coletivo; o edificio da Rua do Rezende foi
ocupado por intermédio da venda de suas unidades, mesmo que de forma

irregular ou ilegal.

Interior do edificio da Rua do Rezende

Foto 35 Foto 36 Foto 37

Este mecanismo de venda parece, inclusive, estar associado ao
segundo momento de ocupacao do prédio, na ocasido em que Seus primeiros
ocupantes, intimidados com a presenca mais frequente da prefeitura,
comecgam, entdo, a vender “seus” apartamentos. A comercializagdo das

unidades deste edificio, que tém todos os seus servicos legalizados, parece
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acontecer informalmente, sem nenhum termo legal regularizado pelos 6érgéaos
competentes e dedicados a estes assuntos.

A existéncia deste mecanismo de ocupagao e uso do solo nos chama a
atencado pelo fato de coexistir com outras légicas de ocupacado tdo distintas
neste mesmo espaco, nos revelando, portanto, problemas mais enraizados da
politica habitacional que ndo se restringem a escala deste lugar, mas a escala
nacional. Estamos querendo informar, na verdade, a inexisténcia de um
programa de moradia social para individuos como estes que ocuparam O
edificio da Rua do Rezende.

E neste sentido que mecanismos de ocupacdo e uso do solo, a
exemplo do que acontece no edificio da Rua do Rezende, se perpetuam na
producdo do espaco urbano das cidades, revelando ao nosso olhar e na escala
do lugar, uma politica de tolerancia (quase sempre perversa) praticada pelo
poder publico.

Ela é perversa porque resguarda em si mesma interesses que nao
dizem nenhum respeito a questdo social, que nao pode ficar restrita a
construcéo ou legalizacio de habitacdes de carater popular. E tolerante, porque
guando contextualizada, segundo os interesses do proprio lugar, ndo mede
esfor¢co algum para solucionar o déficit habitacional e os problemas associados
a este; muito pelo contrario, criam-se na verdade, esfor¢cos para que, em
momentos posteriores, estas barreiras ao progresso e a modernidade sejam,
entdo, removidas por intermédio de mecanismos mais brandos.

Sobre esta questdo do déficit habitacional relacionado a moradia
social, Erminia Maricato (2000, p.2) nos informa que;

Quando mais da metade da populagédo estd excluida do mercado
em um pais industrializado como o Brasil, ndo serd uma politica
fragmentada e pontual, que dara solucdo ao problema da habitacédo.
A producéo de grande parte das moradias (e das cidades) se da sob
relagbes de sobrevivéncia ou pré-capitalistas, com todas as
consequéncias que essa condicdo de mercadoria informal acarreta,
num meio onde se banaliza o consumo de bens modernos. Essa
contradigdo ndo € irrelevante, ndo é abstrata e, portanto, ndo pode

ser ignorada quando se pretende formular solugbes para o
problema.

O acesso ao mercado privado é tao restrito e as politicas sociais tao
irrelevantes, que a maioria da populacdo sobram apenas as alternativas ilegais

ou informais (MARICATO, 2000), abrindo precedentes para que mecanismos
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como os utilizados na ocupacdo deste edificio da Rua do Rezende, se

processem com naturalidade na paisagem urbana da cidade.

Servigos legalizados no edificio apropriado ilegalmente

Foto 38 Foto 39

A organizagao social dos residentes do edificio

Para entendermos o problema do déficit habitacional colocado por
Maricato (2000), basta olharmos para as formas de organizacdo social dos
residentes do edificio da Rua do Rezende. A maioria destes residentes do
prédio € oriunda das favelas mais préximas ou da periferia mais distante da
cidade. Alguns moravam nos morros da Mineira e Sao Carlos, outros vieram de
Campo Grande, Santa Cruz e de outros municipios. Mas todos enfrentavam
problemas comuns, que estavam, portanto, ligados a sua reproducao
incompleta.

Assim sendo, problemas como 0 acesso negado ao transporte, ao
saneamento basico e as demais condi¢cdes necessarias a sua subsisténcia,
obrigou muitos destes a deixar seus locais originais de moradia, ou mesmo a
morar na rua.

Alguns residentes sdo trabalhadores do camelédromo da Rua
Uruguaiana, outros sdo vendedores ambulantes do proprio bairro da Lapa, e
outros trabalham fazendo pequenos biscates durante o dia. Suas relacdes de
trabalho e a forma como se reproduzem neste espaco, demonstram uma outra
l6gica de organizacdo social quando comparada, por exemplo, a organizagao
social presente nos condominios fechados, recentemente construidos na Lapa.

Assim sendo, buscar uma moradia no coragéo da cidade, talvez tenha

sido a Unica saida para grande parte dos residentes deste edificio, pois suas
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condicBes de reproducao, muito mais relacionadas ao uso que a troca, acabam
revelando necessidades concretas e que dizem respeito ao préprio exercicio da
cidadania.

Quando perguntamos a seu Francisco sobre a satisfacdo dos
moradores por estarem morando no prédio onde se encontra a ocupacéao, ele

nos responde, para nossa surpresa, da seguinte maneira;

“Acho que ninguém ta insatisfeito ndo, pelo menos ndo vejo ninguém
reclamando. Aqui tem tudo que a gente precisa, toda hora. Precisou
de um hospital, a gente tem, precisou de Onibus, a gente tem,
precisou comprar alguma coisa no mercado, a gente tem, precisou
de escola, a gente tem. Tem tudo, s6 falta a boa vontade das
pessoas mesmo. [...] sO sei que depois que mudei pra ca, minha vida
melhorou muito, consegui juntar um dinheirinho e comprei minhas
coisas. N&o tenho muita coisa, mas o0 que tenho consegui
trabalhando.”

O discurso otimista de seu Francisco, na verdade, traduz uma realidade
muito perversa. Se morar na Lapa significa uma relativa ascensédo social por
parte dos muitos moradores deste edificio, devido a proximidade de servi¢cos
que, supostamente, ndo eram oferecidos nos antigos locais onde moravam; por
outro lado também nos reporta a légica de reproducdo incompleta, pela qual a
maioria da populacdo de nosso pais € submetida.

Além dos vendedores ambulantes e dos biscates, também existem
alguns estudantes que tém passagem rapida pela ocupacdo. Seu Chico nos
falou, inclusive, da possibilidade de deixar a ocupacdo, dizendo-nos que iria
deixar em seu lugar, uma estudante de direito que mora no quinto andar do
edificio, dividindo o quarto com mais duas amigas. Segundo seu Chico, a
estudante tem boa educacdo e sabe conversar melhor com o0s agentes da
prefeitura e das também com o pessoal das ONGs, que vdo muito ao edificio a
procura de informacgdes sobre a vida cotidiana de seus residentes. Ele acredita
gue a estudante pode exercer um cargo de lideranca, tal como o que exerce.

A preocupacdo de seu Chico € importante, pois desde o inicio da
renovacdo urbana da Lapa, a prefeitura intensificou a fiscalizagdo no edificio,

fazendo novas exigéncias aos seus moradores. Entre estas se destacam,;
» A colocacgéo de janelas de aluminio em toda a fachada da frente do edificio;
= a pintura sobre os tijolos de alvenaria que ainda compde a sua fachada;

» aretirada da fiacdo que estad exposta sobre esta fachada;
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» aretirada dos varais de roupas construidos pelos moradores;

* aregularizagdo e o pagamento em dia de todos os servigos oferecidos ao prédio;

= ¢, finalmente, a execucdo de todas medidas colocadas acima, para que se possa, entéo,

dar entrada ao processo de uso capido solicitado pelos moradores da ocupacéo.

Estas medidas revelam, na verdade, a forma perversa como sao
tratados os moradores da ocupacdo. Como se ja ndo bastassem os problemas
de sua complicada organizacdo social; acbes desta natureza, desempenhadas
pela propria prefeitura — que deveria, ao menos, auxilid-los — resguardam
interesses mais objetivos, que segundo nosso entendimento, estao
completamente associados a renovacéao urbana proposta para o bairro.

Se por um lado estes moradores conseguem se manter neste edificio,
mesmo sondado pelos interesses dos novos agentes que estdo promovendo o
bairro da Lapa, e que para nosso desprezo, inclui a também a prefeitura da
cidade; por outro lado se revela a tolerancia praticada pelo préprio poder publico
— acuado por ndo ter uma politica séria destinada a esta camada da populacéo,
e ocultado quando se tratam dos interesses propostos a partir da coalizao

existente entre governo e iniciativa privada.

Janelas de aluminio e fiagdo exposta na fachada ainda em alvenaria

Foto 40 Foto 41

Neste movimento perverso e que assusta alguns residentes da
ocupacao, alguns acabam cedendo as pressfes mais recentes desempenhas
pela prefeitura, outros ainda acreditam na possibilidade de exercer sua

cidadania e seu direito a cidade, achando que a regularizagdo do edificio possa
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lhes trazer beneficios futuros. Na foto da cortica, utilizada para tratar de
assuntos coletivos dos moradores do edificio, notamos uma verdadeira
bifurcacdo no que diz respeito as acdes dos residentes que estdo acuados pela
prefeitura.

Venda dos apartamentos por um lado e crenc¢a na legalizagdo através do uso capido

Foto 42

A maioria dos residentes da ocupacdo nem mesmo chegam a
vislumbrar e entender as reais medidas que lhes cabem diante do que esta
acontecendo no bairro. Quando muito, devotam esperanca ao dialogo firmado
com a prefeitura e ao sonho de ter a tdo sonhada casa prépria. O medo e a
esperanca parecem caminhar de maos dadas para com estes individuos, que
sem qualquer alternativa, e afastados por uma distancia criada e perpetuada
perversamente pelo poder publico, coexistem com os agentes promotores da

Lapa da renovacédo urbana.
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CAPITULO 3 — O CONFLITO ENTRE AS LOGICAS DE (RE)PRODUCAO NO
TERRITORIO DA LAPA: NOSSAS CONSIDERAQOES PARCIAIS

Neste capitulo apresentaremos nossas consideracdes parciais,
realizando um pequeno esboco sobre a acomodacéo das diferentes l6gicas de
reproducéo dispostas na producdo espacial da Lapa. Procuraremos, a medida
do possivel, responder as perguntas que fizemos em nossa introdugdo, na
ocasido em gue levantamos a hipotese da existéncia de um conflito de l6gicas
de reprodutivas no espaco deste bairro.

NOo nosso primeiro capitulo tentamos demonstrar as origens da
renovacdo urbana que estd em curso no bairro da Lapa, fizemos uma
periodizacdo destacando os principais projetos que estdo inseridos neste
processo de renovacdo. Mostramos como o0s trés eixos da renovacao
modificaram a producéo espacial do bairro. A caracterizacdo destes projetos, e
0s principais agentes que desempenharam acfes importantes neste territério,
estavam entre os objetivos almejados.

No segundo capitulo de nosso trabalho, tentamos descrever o0s
principais acontecimentos ligados as diferentes logicas de (re)producdo
inseridas no territorio da Lapa. Como estudo de caso, utilizamos e descrevemos
as ldgicas reprodutivas associadas ao condominio fechado Cores da Lapa e a
ocupacao popular da Rua do Rezende. Tentamos demonstrar o comportamento
dos principais agentes inseridos nestas l6gicas de producdo do espaco. Nosso
objetivo principal, foi o de apresentar as diferentes maneiras encontradas por
estes agentes no que diz respeito a apropriagao e assimilagao deste espaco.

Nossos dois primeiros capitulos tiveram, portanto, um compromisso
mais descritivo, com a finalidade Unica de esclarecermos o0s projetos, 0s
agentes, as coalizdes politicas, os problemas e o préprio dia-a-dia deste
conjunto de individuos que (re)produzem as acgbes e relagbes sociais do
territdrio da Lapa.

N&o enfatizamos, porém, o conflito existente entre estas ldgicas de
(re)producdo do e no espaco da Lapa, muito menos apontamos 0s eventuais
caminhos pelos quais poderiam vir a adentrar o bairro da Lapa no contexto em
que estamos estudando-o; o da reestruturacdo dos centros histéricos brasileiros.

Nosso compromisso neste capitulo, entretanto, € o de ao menos

esbocarmos estes direcionamentos e possibilidades, para os diferentes agentes
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produtores do espaco da Lapa. Por isso mesmo levantaremos, desde ja, alguns
guestionamentos que pretendemos responder no decorrer deste capitulo.
Nossa proposta é a de tentarmos responder estas questdes, utilizando-se para

tal, a literatura e os dados concretos que temos em maos.

= Como estamos entendendo esta possibilidade de conflito entre as
diferentes I6gicas de apropriacdo do espaco urbano da Lapa?

» Podemos mesmo afirmar a existéncia deste conflito intrinseco as
diferentes logicas de (re)producéo existentes no bairro da Lapa?

» Podemos inserir a producdo espacial do bairro da Lapa na tendéncia da
gentrificac@o de grandes centros historicos?

= O poder publico realiza uma gestdo passiva neste territério de conflito?
Quais sdo os interesses da politica de tolerancia praticada pelo poder
publico em relacdo aos individuos de baixa renda neste bairro?

= As formas de apropriagdo popular deste espaco podem ser colocadas
como movimentos de contra tendéncia por expressarem outras légicas

reprodutivas?

1 Como entender o que propomos como conflito

O que propomos por conflito em nosso trabalho é uma questdo bem
simples, que iremos demonstrar a partir dos dados que temos. Entendemos o
conflito em nosso trabalho como um mecanismo utilizado por um agente ou por
um grupo de individuos que se dedica a producdo do espaco, e que possa Vir a
excluir, segundo suas préprias necessidades reprodutivas, um outro grupo que
também utiliza e se reproduz neste mesmo espaco.

Podemos utilizar, a titulo de exemplo, um quadro-resumo dos
equipamentos culturais®® existentes no centro da cidade, j& que a renovacéo
urbana da Lapa se processa a partir da questao historico-cultural, apropriada por

um dos grupos produtores deste espaco. Vejamos entdo este quadro-resumo.

2% Tabela retirada da Turisrio (Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer). Site: http://www.turisrio.rj.gov.br/
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Tabela 1 - Quadro-resumo dos equipamentos culturais, segundo as Areas de Planejamento e as RAs 2004

Bibliotecas Escolase | Espacos e Teatros
Areas de Planejamento e Populares e | Sociedades Centros | Galerias E Salas de Bens
Regides Administrativas Total | Museus | Especializadas Musicais Culturais | De Arte Espetaculo Cinemas Tombados
Total 531 89 72 33 76 105 133 148 875
Area de Planejamento 1 504 51 32 13 34 19 36 7 312
| Portuéria 34 1 1 - - - - - 32
Il Centro 349 37 25 12 25 13 32 7 198
Il Rio Comprido 25 3 2 1 2 1 2 - 14
VIl Séo Cristovao 31 6 2 - 4 - - - 19
XXI Paqueta 29 - 1 - - - - - 28
XXIII Santa Teresa 36 4 1 - 3 5 2 - 21
Area de Planejamento 2 731 29 25 19 27 70 69 50 442
IV Botafogo 380 17 15 6 10 13 22 22 275
V Copacabana 70 1 1 4 3 23 14 4 20
VI Lagoa 185 8 4 7 12 32 20 14 88
VIII Tijuca 70 1 2 1 2 2 10 3 49
IX Vila Isabel 24 2 3 3 7 9
XXVII Rocinha 2 - - 1 - - - - 1
Area de Planejamento 3 105 8 10 - 6 2 12 31 36
X Ramos 11 2 3 - 1 - - - 5
Xl Penha 11 - 1 - - - - 5 5
XII Inhadma 12 1 9 2
XIII Méier 23 4 2 1 4 12
XIV Iraja 13 - 1 1 1 8 2
XV Madureira 17 2 1 1 3 4 6
XX llha do Governador 13 - 2 1 1 2 3 4
XXII Anchieta 5 - 1 1 1 2
XXXI Vigario Geral
XXVIII Jacarezinho
XXIX Complexo do Aleméo
XXX Maré
Area de Planejamento 4 127 1 1 1 4 14 10 54 42
XVI Jacarepagua 29 - 1 - 1 1 1 6 19
XXIV Barra da Tijuca 98 1 - 1 3 13 9 48 23
XXXIV Cidade de Deus
Area de Planejamento 5 64 - 4 5 6 6 43
XVII Bangu 19 2 2 15
XVIII Campo Grande 22 - 1 2 3 6 10
XIX Santa Cruz 17 - 3 1 13
XXVI Guaratiba 5 - - - - - - - 5
XXXIII Realengo 1 - - - - - 1

Fonte: Turisrio (Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer)

Ao analisarmos esta tabela, podemos perceber que a Il regido
administrativa, que inclui também o bairro da Lapa, apresenta uma grande

producéo cultural, totalizando 349 equipamentos culturais, divididos em teatros,
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cinemas, bibliotecas, museus, galerias de arte, entre outros. Se observarmos
somente a Il regido administrativa, perceberemos que esta apresenta mais
equipamentos culturais que as areas de planejamento Ill, IV e V, somadas
conjuntamente. Isso representa, no minimo, uma distribuicdo injusta e desigual
destes equipamentos culturais no conjunto da cidade. Enaltece, por outro lado,
as investidas dos novos agentes no que refere ao “resgate” historico-cultural
engendrado pela renovagao urbana.

Como estamos estudando a renovacao urbana da Lapa e as logicas de
reproducéo dos diferentes agentes inseridos neste espaco, cabe a nds perguntar
quem sdo os individuos do bairro da Lapa que se apropriam destes
equipamentos culturais. Se observarmos, por exemplo, os moradores da
ocupacdo da Rua do Rezende, em contraposi¢cdo direta com os individuos de
classe média que, futuramente, irdo morar no condominio Cores da Lapa,
podemos ter uma pequena idéia do que estamos querendo denominar como
conflito.

Como apareceria, entdo, o conflito neste exemplo? Ao observarmos a
recente producdo deste espaco, marcada pela légica do consumo, onde o
espaco apresenta-se cada vez mais assimilado pelos seus usuarios na condicéo
de mercadoria®*, concluiriamos que o valor de troca esta sobreposto ao valor de
uso, ou seja, s6 se apropria e assimila este espaco, quem se insere nesta logica
do consumo. A quem n&do se insere, resta apenas resistir. E a partir desta
resisténcia, reveladora da perversidade contraditoria que se perpetua e se
acentua a partir da apropriagdo privada do espaco, que nasce o conflito. O
simples fato de existir revela a desigualdade e as possibilidades de acao por
parte destes excluidos.

A reproducao dos individuos da Rua do Rezende estd mais associada
ao valor de uso, em detrimento, portanto, do valor de troca. Isso significa dizer
que para além de suas necessidades basicas, os moradores da Rua do
Rezende estdo excluidos ou incluidos de forma muito precaria, no que diz
respeito ao uso destes equipamentos destacados no quadro-resumo. As formas

de apropriacdo coletiva deste espaco, engendradas pela populacdo de baixa

2 \er Fani, Ana. Espago-Tempo na Metropole. Parte introdutéria. Pg.11-30.
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renda, representam, na verdade, um obstaculo, mesmo que temporario, a sua
apropriacéo privada, orquestrada, entdo, pelos novos agentes do bairro.

No caso dos individuos de classe média, que ja somam a maioria,
quando se leva em conta o publico frequentador do setor dedicado a producéo
dos principais servicos do bairro (seus bares, restaurantes, casas de shows e
outros equipamentos culturais), a apropriacdo e assimilacdo do espaco parece
acontecer unico e exclusivamente, a partir da condicdo de troca. A
homogeneizacdo do espaco, quase que restrito as relacdes de mercado, é a
consequéncia desta forma de producdo espacial orquestrada pelos novos
agentes.

O conflito aparece, portanto, a medida que os individuos da classe de
baixa renda comecam a ficar de fora da producdo cultural deste bairro,
planejado, estrategicamente, para individuos de classe média. Nao estamos
nem dizendo que estes individuos de baixa renda reconhecam sua situacao
concreta. Mas por outro lado, percebemos que os antigos valores associados a
este espaco, deixam de ter o sentido que um dia j& foi compartilhado por estes
individuos, que hoje estdo excluidos. O uso do espaco para estes individuos
passa, entdo, a ter outro sentido, sua apropriacdo e assimilacdo é, entdo,
negada em decorréncia desta nova légica de producdo orquestrada pelos
agentes ligados a renovacdo. O novo sentido que tem o bairro, no entanto,
constitui a forma de apropriacdo desempenhada pelos novos agentes.

Em outras palavras, o que ocorreu neste simples exemplo, foi a macica
apropriacdo deste espaco por alguns agentes que o0 promoveram a situacéo
atual, excluindo desta nova légica, pautada pelo consumo, seus ocupantes mais
antigos.

Demonstramos, a partir deste simples exemplo, o que estamos
entendendo como conflito. Podemos, inclusive, expandir a l6gica deste exemplo
para os demais servigos oferecidos no bairro da Lapa. Também concluimos a
partir deste exemplo, que este conflito, ndo sé existe, como também se
manifesta concretamente. Estamos, pois, falando da segregacéo socio-espacial,
que se perpetua pelo espaco urbano do bairro. A este respeito, Lefebvre (1972,
p.39) nos diz que;
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A separacdo e a segregagcdo rompem a relacdo. Constituem por si
mesmas uma ordem totalitaria, cujo objetivo estratégico é romper a
totalidade concreta. Desarticular o urbano. A segregagdo complica e
destréi a complexidade. Ao ser resultado da complexificagédo do social,
0 urbano representa a racionalidade pratica, o vinculo entre a forma e
a informacado. A sintese se manifesta na pratica, posto que a prética
reclama a liberdade de informacao, a saber, a possibilidade para cada
lugar, para cada acontecimento de informar os outros e de receber a
informac&o dos outros.

Mas este conflito destacado acima tem uma origem particular. Ele
sempre se manifesta no lugar, apesar de perpassar mdltiplas escalas. E no lugar
gue se manifestam os sistemas de a¢des e 0s sistemas de objetos. Como nos
diz Santos (1996, p.52), “sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem.
De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as acfes
e, de outro lado, o sistema de acOes leva a criacdo de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espago encontra a sua
dindmica e se transforma”.

A grande dificuldade de tratar dos problemas da cidade, e do lugar,
consiste, no entanto, na perspectiva que se deve tomar. O olhar dedicado a
cidade e as suas respectivas formas de producdo passam por mecanismos
complexos que fogem a escala do préprio entendimento do lugar. Entender a
cidade, simultaneamente, como processo e resultado da obra humana, é o

grande desafio a ser enfrentado. Como nos afirma Maricato (2001, p.162);

E evidente que a publicidade massiva e a midia, de um modo geral,
tém um papel especial na dissimulacdo da realidade do ambiente
construido e na construcdo da sua representacdo sobre 0s espagos
de distin¢&o. E evidente também que a representac&o ideolégica é um
instrumento de poder — dar aparéncia de “natural” e “geral” a um ponto
de vista que nega a realidade cientifica, que representa a visdo de
uma minoria, e que, nas cidades, esta associado aos expedientes de
valorizacdo imobiliaria. A manipulagdo de informacdes leva em conta
aspectos que estdo plantados no imaginario da populacéo, ligados a
seus paradigmas histéricos, a sua identidade ou ainda a sua vontade
de mudanca de paradigmas existentes.

A producdo do espaco esta completamente associada a producao dos
signos e do simbolismo. Assim sendo, a cidade ndo é apenas uma reproducdao,
localizada e reduzida, da estrutura social; ela é, também, um complexo de
relagBes sociais — relagcdes econdmicas, mas também relagdes de poder.

Dai decorre, portanto, o conflito, numa escala mais ampla, que alcanca

nao sé as logicas de reproducdo dos diferentes grupos ou individuos (que nos
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apresentam como produto, as suas relacfes sociais), mas também as logicas de

producdo; como estas sdo processadas e com que finalidades s&o processadas.

Nenhuma obra da produg¢do humana decorre inteiramente dos valores e

anseios particulares, por mais que esta seja dominante; derivam, pois, de

complexas relagcdes sociais, do conjunto de acbGes e objetos que s&o

aproveitados e reaproveitados, mas que também, recorrentemente, estédo

ligadas as relagdes de poder e dominagédo. E mesmo imbricadas destas relagbes

de poder e dominacao, as classes desfavorecidas sempre tem algo que conta a

seu favor. David Harvey (2003, p.134) nos fala um pouco sobre isso, destacando
o papel importante que teve, outrora, a fase de acumulacéo primitiva do capital,

Embora a violéncia de classe tenha sido tenebrosa, o lado positivo foi

a abolicdo das relacdes feudais, a liberacdo de energias criadoras, a

abertura da sociedade a fortes correntes de mudanga tecnoldgica e

organizacional e a superacdo de um mundo fundado na supersticdo e

na ignorancia, substituido por um mundo de ilustracdo cientifica

potencialmente capaz de libertar as pessoas dos anseios e

necessidades materiais. E possivel afirmar, desse ponto de vista, que

a acumulacdo primitiva foi uma etapa necesséria, ainda que

tenebrosa, pela qual teve de passar a ordem social para chegar a uma

condicdo na qual se tornassem possiveis tanto o capitalismo como
algum socialismo alternativo.

2 Quando as formas de producédo do Estado mudam de lado

Estas relacdes de poder e dominacdo tém, porém, uma organizacao
determinada, onde se impdem os valores e anseios de grupos dominantes sobre
os dominados. Os dominados, por sua vez, também tém papel importante no
tocante destas relacbes. Neste prisma colocado acima, entretanto, temos que
destacar o papel importante que o Estado, e 0s grupos gue estdo a frente desta
organizacdo tao importante nos dias de hoje, representam para sociedade e
para as relacdes sicio-espaciais que desta decorrem.

E neste sentido, inclusive, que Harvey (2003) diferencia a antiga forma
de acumulacdo da atual, denominando a primeira como primitiva e a Ultima, que
se desenrola, nos dias de hoje, de espoliacdo. Segundo o proprio Harvey (2003,
p.135), “a acumulagdo primitiva que abre caminhos a reproducdo expandida é
bem diferente da acumulacao por espoliacdo, que faz ruir e destréi o caminho ja
aberto”.

As logicas de reproducdo estudadas em nosso trabalho parecem ser

mediadas, portanto, pela acumulagdo via espoliagdo. Ao contrario do que
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deveria ser proposto aos grupos inseridos na producdo espacial do bairro da
Lapa, sdo cada vez mais firmadas, as relagbes sécio-espaciais fundadas na
troca, valendo-se, no entanto, nao os objetivos e interesses ligados as logicas de
reproducdo autéctones, presentes neste territdrio; mas os objetivos ligados ao
poder desempenhado pelo aparato legal referente ao Estado, fundado numa
estreita e opaca coalizdo politica para com a iniciativa privada e seus
respectivos interesses de mercado.

Os resultados desta espécie de acumulacao séo, portanto, a captacao
macica de rendas decorrente da especulacdo imobiliaria orquestrada neste
espaco a partir de mecanismos perversos como o sistema de crédito, e a
perpetuacdo e o aprofundamento da segregacdo socio-espacial, separando-se,
claramente, 0os grupos que estdo associados a esta nova légica de reproducdo,
pautada, entdo pela questdo do consumo, dos grupos que permanecem neste
mesmo espaco e que buscam saidas desesperadas, mais associadas a as
formas de uso pré existente a este processo.

O Estado e suas instancias administrativas, atentos entdo, ao poderio
decorrente do paradigma técnico cientifico e informacional, ndo medem esforcos
para produzir, em conjunto com a iniciativa privada neste local, um espaco
homogeneizado, respaldado apenas pelas relacées de mercado.

Ja4 na década de 70 do século XX, quando se iniciam, entdo, 0s
primeiros murmurios a respeito desta renovacao urbana recente, demonstradas

por nés em nosso primeiro capitulo, Harvey (1973, p.45) nos dizia que;

Deveria ser auto-evidente que assim como mudamos a forma espacial
da cidade (por relocacdo de residéncias, vias de transporte,
oportunidades de emprego, fontes de poluicdo etc.) também mudamos
0 preco de acessibilidade e o custo de proximidade de qualquer
moradia. Do mesmo modo, descobririamos que estes pregos e custos
sdo fungcBes de atitudes sociais da populacdo e, como fatores
psicolégicos, desempenham um papel. A consideracdo dessas
mudancas tem claramente o potencial de produzir substanciais
distribui¢gbes de renda.

O autor nos chamava, naquela ocasido, a atencdo para com 0s
mecanismos de producédo interna da cidade, com especial destaque para 0s
mecanismos politicos. Chamava-nos também atencdo para o fato de que a

utilizacdo destes mecanismos, dominados, entdo, unico e exclusivamente, por
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um grupo, poderia acabar afetando a distribuicdo de renda relacionada aos
demais grupos pertencentes ao espaco dedicado a estas transformacdes.

Quando percebemos, por exemplo, o discurso de Anténio Correa,
presidente do Instituto Pereira Passos - IPP, 6rgao dedicado a criacao e controle
de mecanismos importantes associados a producédo interna do espa¢o urbano
da Lapa, notamos que o aparelhamento ou os servi¢os ligados a totalidade das
relacdes soOcio espaciais deste territério, sdo, parcialmente, desconsiderados.
Sdo levados em conta, somente 0s interesses relacionados a apropriacéo
privada que se sucede neste espaco, em detrimento dos interesses dos grupos
dominados que ali também se reproduzem.

Quando interrogamos Antbénio Correa® sobre a proliferacdo das
ocupacdes populares, que estdo de fora desta nova producéo espacial do e no
espaco referente ao bairro da Lapa, ele nos responde o seguinte;

“Na hora em que a cidade resolver a questdo da precariedade dos
transportes, que ndo é pequena, é séria, e se aplica ndo s6 em nosso
estado, mas em todo territério brasileiro, boa parte desses problemas
serdo resolvidos. As pessoas nao vao ficar se arriscando a morar
nesses sobrados, nem em favelas. Se tiverem acesso aos lugares
gue precisam ir, ndo tem mais cabimento morar e habitar estas

areas, mas isso depende da questdo dos transportes, e isso ja € uma
outra questdo.”

Como se estivesse isento do compromisso ligado a produgao do
espaco urbano da Lapa, um agente tdo importante como este ndo poderia
deixar de levar em conta as acdes praticadas pela apropriacdo privada deste
espaco, muito menos delegar responsabilidade a outras instancias quando fala,
por exemplo, na questdo dos transportes. O dever que |he cabe enquanto
representante do poder publico é o de criticar, ndo sozinho, mas junto as outras
instancias, as relacbes de mercado que sdo crescentes neste territorio, e nao,
simplesmente, reproduzir o discurso midiatico presente na renovacao urbana da
Lapa.

Este exemplo serve, na verdade, para desmascararmos ac¢des brandas
desempenhadas pelas iniciativas do Estado e de suas demais instancias
administrativas, levando-nos a concluir que Harvey (1973) estava mesmo certo.
Enquanto ndo alcancarmos a compreensdo dos mecanismos que geram as

desigualdades, ndo conseguiremos alcancar nossos proprios objetivos.

2 Entrevista concedida a nés no dia 20/11/2006. Esta entrevista consta em nossos anexos.
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Concordamos, portanto, com Souza e Rodriguez (2004, p.54), quando

estes nos dizem que;

O que conta, nesse novo estilo de planejamento, é a capacidade da
cidade de atrair investimentos: do oferecimento generoso de infra-
estrutura para mega-empreendimentos empresariais até incentivos
fiscais, passando pelo “marketing urbano” (em que se destacam as
vantagens de se investir na cidade em questéo), vale tudo na hora de
atrair os investidores. As cidades aparecem, nesta Otica, como
competidoras umas das outras, em uma guerra para capturar
investimentos (e, em varios casos, também turistas). Propala-se a
idéia de que todo esse esfor¢o (feito as custas do contribuinte e em
detrimento de esfor¢os direcionados para investimentos de maior
interesse social) vale a pena, pois gera empregos e “aquece” a
economia local. A divisa desse planejamento “mercaddfilo” bem
poderia ser o seguinte: “O que € bom para os empresarios, € bom
para a cidade.” Ou, inversamente: “O que atrapalha os empreséarios
(como o controle forte e socialmente responsavel do uso do solo) é
ruim para a cidade.” S6 que isso esta longe de ser verdade. Pode-se
perceber, no fundo, que, de modo muito mais claro que o
planejamento regulatério classico, o planejamento “mercadofilo” esta
preocupado em defender os interesses privados, e ndo o interesse
publico, coletivo.

E também com Maricato (2001, p.59), quando nos fala do plano

estratégico local;

Em nivel local, o “Plano estratégico” cumpre sempre o seu papel de
desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado um espago
absoluto. Ele incorpora a no¢éo da cidade/universo autbnomo, a qual
necessita instrumentalizar-se para competir com as demais na disputa
por investimentos, tornando-se uma maquina urbana de produzir
renda. Para tanto, ela deve preparar-se, e apresentar alguns servigcos
e equipamentos exigidos de todas as cidades globais, tais como hotéis
cinco estrelas, centros de convencdes, megaprojetos culturais etc.,
para vender-se com competéncia. Trata-se agora da “cidade
mercadoria” (deve vender-se) e da “cidade empresa” (que deve ser
gerenciada como uma empresa privada competente).

E neste prisma colocado acima que, inclusive, podemos situar a

politica de tolerancia desempenhada pelo poder publico no espaco referente aos

individuos de baixa renda no territorio da Lapa. As medidas paliativas

direcionadas aos individuos ou grupos que constituem essa camada da

sociedade (que ndo se restringem, unicamente, a logica reprodutiva dos

moradores das ocupacdes populares, mas também aos demais individuos,

grupos ou camadas

de baixa renda que tentam se apropriar deste espaco)
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representam, na verdade, a expressdo mais clara e cruel desta nova forma de
acumulagao.

Como se ja ndo bastasse o0 cenéario encontrado pelos governos
municipais, interligados diretamente a outras instancias, tais como a do estado e
a federal, marcadas, evidentemente, pelo aumento do desemprego, pelas
demandas sociais, pela guerra fiscal e pela prépria diminuicdo dos recursos
publicos nacionais; a nova forma de acumulacdo parece ter encontrado uma
brecha perfeita para atuar junto ao papel social que as cidades desempenham.

Diante da nova conjuntura politico-econbmica e administrativa,
caracterizada pela desregulamentacao das leis trabalhistas (mas ndo s0) e pela
guerra fiscal, as antigas formas de planejamento, que incluem também as
formas autoctones; o planejamento estratégico acabou sendo encarado como
uma saida para o antigo e duradouro “engessamento” das cidades de um
Estado de Bem Estar Social incompleto, que apresentava grandes dificuldades
para tratar de questdes que diziam respeito as potencialidades desenvolvidas
pelas redes comunitarias e sociais locais.

Acdes desta natureza, identificadas em nosso trabalho empirico,
remontam perfeitamente as colocacfes encontradas acima. Basta olharmos
para histéria do bairro da Lapa, abandonado durante boa parte do século XX
pelo poder publico.

Quais sdo, entédo, os interesses concretos diante desta nova logica de
producdo do espaco destinada ao territdrio da Lapa, marcada pela tolerancia do
poder publico no que se refere a logica, desesperada, de apropriacdo popular
dos espacos do bairro pela classe de baixa renda?

Basta olharmos para os novos servicos e para finalidade almejada por
estes novos agentes; basta olharmos para especulacdo e captacdo de renda
imobiliaria orquestrada por esta perversa coalizdo politica local. E também para
as dificuldades encontradas pelos individuos e grupos que se encontram de fora
deste movimento guiado pelo consumo desenfreado que vem se processando
no bairro da Lapa.

Esta tolerancia atende diretamente aos anseios esperados pelo poder
publico, que tem a sua frente, adiministrando-o, coerentemente, técnicos,
intelectuais e pensadores desta maquina de captacdo de rendas, guiada,

portanto, pelo ideal futurista do progresso. Os resultados deste enredo, seguido
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pelo Estado e por suas respectivas visdes progressistas, pode ser bem definido
por Maricato (2001, p.60);

O uso da imagem e da cultura é central no Plano Estratégico. A
arquitetura-espetaculo tem se prestado a esse papel. Abandona-se a
abordagem modernista no planejamento por uma apropriagdo
simbdlica de novas localizacdes (ou antigos espacos renovados) que,
obviamente, esté relacionada com a valorizagéo imobiliaria.

Restam aos movimentos sociais a esperanca e as tentativas de

compreensdao dos mecanismos ocultados por esta maquina de captacdo de

rendas. Resta a nds também, dotados da capacidade intelectual, reconhecermos

que o planejamento e a gestdo, uma vez associados, exclusivamente, ao

Estado, tem também as suas limitagdes. Isso nao significa dizer, por outro lado,

que ndo devemos contar com suas instancias para solucionar os muitos

problemas da cidade.

Assim sendo, Souza e Rodriguez (2004, p.115); nos atentam para o

fato de que;

O Planejamento e a gestdo urbanos também devem ser de
responsabilidade direta da sociedade civii em dois sentidos:
primeiramente, considerando-se as contribuicbes que os ativismos ja
deram e tém dado; em segundo lugar, levando em conta o papel que
podem ou deveriam desempenhar.

E por outro lado, nos alerta para o fato de que;

A escala municipal possui uma margem de manobra econbmica e
politico-institucional especifica. E fundamental saber avaliar o que esta
ao alcance de uma Prefeitura, do ponto de vista econdmico e politico,
para que a sociedade civil — particularmente os militantes de ativismos
€ movimentos sociais — possa avaliar com realismo 0 que consegue e
0 que nao consegue obter por meio de estratégias institucionais nessa
escala de atuacdo. Mesmo superando a visédo estreita que reduz o
Planejamento Urbano ao Urbanismo, é preciso ficar claro que o
planejamento e a gestdo urbanos tém seus limites. Os problemas das
cidades ndo surgem apenas na escala das préprias cidades e em
razdo de suas peculiaridades; eles sao, em larguissima medida, a
manifestacado local (“temperada”, é certo, pelas especificidades locais)
de problemas regionais, nacionais e até internacionais. Por isso néo é
possivel que solugdes meramente locais sejam suficientes — o que
ndo quer dizer que os esforcos locais ndo sejam imprescindiveis! E
preciso pensar e agir em muitas escalas, simultaneamente — por mais
gue isso represente um desafio para os ativismos sociais. [Souza &
Rodriguez, 2004, p.119]
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3 A gentrificacado, o papel da sociedade civil e os caminhos para se chegar
ao direito a cidade

Uma outra discussdo que se faz necessaria diante do processo de
renovacdo urbana desempenhado no bairro da Lapa, € o da escala de acdo dos
diferentes grupos inseridos na sua producdo espacial. Como reconhecer, no
entanto, de forma efetiva, os limites destas agOes engendradas pelos agentes
produtores deste espago?

Esta discussao atravessa um conjunto de assuntos que vao desde as
possibilidades dos movimentos sociais influirem, de certa maneira, para com as
acOes modeladoras do espaco em que vivem e, portanto, se reproduzem; até a
pura e completa transformacdo de localidades espalhadas por todo espaco
global, pautadas, portanto, pela l6gica perversa que desenvolvemos mais acima,
que diz respeito a mercadificacdo dos espacos.

No bairro da Lapa, por exemplo, podemos levantar a discusséo acerca
da possibilidade de este espaco estar passando por um processo de
gentrificacdo, processo que se caracteriza pela transformacdo de antigos
espacos de habitacédo destinados a classe trabalhadora, em centros renovados,
e de intensa ocupacéao de iméveis pelas classes médias.

E dificil comparar lugares particulares em contextos tdo diferenciados,
dado o fato de que este processo de gentrificacdo se associa a relacéo
capital/trabalho existente nos paises centrais, onde em periodos passados,
existiam as condi¢cdes minimas fornecidas pelo Estado de Bem Estar Social. No
caso, brasileiro e, particularmente, no caso da renovacdo urbana da Lapa,
podemos encontrar algumas medidas que se assemelham bastante a este
processo, tais como a capitacdo de rendas imobiliarias, o encarecimento dos
precos dos aluguéis e uma forte especulacdo sobre os terrenos e imoveis vazios
ou desocupados.

Dizer, no entanto, que este bairro passa pelo processo de
gentrificacdo, € uma questdo mais complicada. As relagcbes de trabalho
referentes, por exemplo, aos individuos da ocupacdo da Rua do Rezende, séo,
em sua grande maioria, informais. Até mesmo a ocupacdo encontra-se em
processo de regularizacdo fundiaria. Estamos querendo dizer que o caso que
estudamos € muito particular. A apropriacdo deste espaco parece ser ainda mais

perversa do que as situacdes encontradas, por exemplo, nos paises centrais.
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Outro fato importante relacionado a este processo diz respeito as
possibilidades, remotas, desta classe de baixa renda poder adquiri um imével
proprio. Nem mesmo a classe média encontra facilidades para tal, devido aos
problemas do ineficiente sistema de producdo de moradias, que restringe a
grande maioria da populacdo de nosso pais no tocante a aquisicdo da casa
propria. Problemas que estdo ligados diretamente as restricbes impostas pelo
grupo dominante sobre os dominados, no que diz respeito a participacado nas
relacbes de mercado, e, portanto, de consumo. Se observermos, portanto, a
tabela que diz respeito as formas de domicilio, por espécie e condicdo de
ocupacdo®®, podemos concluir que grande parte dos moradores e habitantes do

centro da cidade do Rio de janeiro, habitam este lugar pagando aluguéis.

Tabela 2 — Domicicios, por espécie e condicdo de ocupacdo, segundo as Areas de Planejamento e Regides
Administrativas - 1991

Areas de Planejamento e Particular Permanente :
Particular
Regides Administrativas Total (1) Total | Proprio | Alugado | Cedido Outros | Improvisado Coletivo
Total 1601272 1560324 1072849 386099 93 477 7899 4631 36 313
Area de Planejamento 1 100 878 92 482 49 370 38751 3708 653 424 7972
| RA Portuéria 13 082 12 341 6905 4785 497 154 79 662
Il RA Centro 20 847 19534 7153 11341 868 172 69 1244
Il RA Rio Comprido 27064 23304 14 204 8155 827 118 110 3650
VIl RA Séo Cristvao 23942 22219 13 497 7890 724 108 128 1595
XXI RA Paqueta 1097 1041 457 327 244 13 2 54
XXIII RA Santa Teresa 14 846 14 043 7154 6253 548 88 36 767
Area de Planejamento 2 356320 345978 223918 95730 25 482 848 725 9617
IV RA Botafogo 91761 88 189 54172 27548 6284 185 174 3398
V RA Copacabana 66 003 65 264 38439 21271 5427 127 76 663
VI RA Lagoa 72 488 70 683 49 602 14736 6162 183 124 1681
VIII RA Tijuca 63193 60 396 41019 14 953 4255 169 151 2646
IX RA Vila Isabel 62 875 61 446 40 686 17 222 3354 184 200 1229
Area de Planejamento 3 655206 646851 443423 169957 30 064 3407 1594 6758
X RA Ramos 78 017 76 730 56130 17838 2497 265 335 952
XI' RA Penha 88471 87 351 61980 21546 3515 310 169 951
XII RA Inhatima 58 081 57 839 41171 13975 2 368 325 176 66
XIIl RA Méier 125635 122 070 76 743 38954 5883 490 368 319%
XIV RA Iraja 59 140 58 983 41882 14393 2433 275 91 66
XV RA Madureira 106059 105336 64913 34360 5268 795 173 550
XX RA llha do Governador 54 550 53765 37119 12 302 3841 503 136 649
XXII RA Anchieta 37920 37509 26 462 8556 2290 201 101 310
XXV RA Pavuna 47333 47 268 37023 8033 1969 243 45 20
Area de Planejamento 4 151586 143249 105892 27327 9406 624 1219 7118
XVI RA Jacarepagua 121626 115667 86 289 22418 6 444 516 912 5047

%6 Retirada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Arquivos de Microdados do Censo
Demografico 1991.
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XXIV RA Barra da Tijuca 29 960 27582 19 603 4909 2962 108 307 2071
Area de Planejamento 5 337282 331764 250246 54334 24 817 2367 669 4848
XVII RA Bangu 158449 155197 114862 29138 10014 1183 411 2841
XVIII RA Campo Grande 98 178 97 396 74 482 15 357 6971 586 154 628
XIX RA Santa Cruz 64 286 64 057 49 332 8282 5946 497 64 164
XXVI RA Guaratiba 16 369 15114 11570 1557 1886 101 40 1215

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Arquivos de Microdados do Censo Demogréfico 1991.

E ndo estamos nem direcionado a discusséo para as concessoes de
uso fornecidas, recentemente, pelos 6rgédos que gerenciam e licenciam?’ as
novas constru¢cdes demandadas pelos agentes da area central. Veja a tabela
abaixo, que trata da concessao de habite-se, por utilizagdo de imoveis, para as

novas construcoes.

Tabela 3 - Area de construgdes novas com “Habite-se” concedido, por utilizag&o do imével, segundo as Geréncias de
Licenciamento de Fiscaliza¢do (GLF) ou Departamentos de Licenciamento e Fiscaliza¢do (DLF) - 2005

GLF/DLF ‘ Total

Residencial Comercial Misto Industrial Servico (1)
Total 2017759 1689 816 141 030 97 051 6233 83629
12 GLF - Centro 12799 3507 640 1724 - 6928
22 GLF - Botafogo 122 788 40579 6869 61561 - 13779
32 GLF - Méier 116 915 86 883 1218 4518 - 24 297
42 GLF - Barra 422 537 364 098 58 330 - 110
52 GLF - C. Grande 107 315 96 707 2797 2 366 - 5445
1°DLF - Lagoa 147 175 128 314 6719 9200 - 2942
2°DLF - Tijuca 32704 31545 307 - 852
3°DLF - Madureira 53709 36 237 6776 3405 789 6502
4° DLF - Ramos 54 339 45 086 2045 2642 586 3980
50 DLF - llha 77878 76 821 261 220 - 577
6° DLF - Iraja 108 123 83416 11241 6630 3993 2843
7° DLF - Jacarepagua 357 225 327339 14 639 2453 865 11929
8° DLF — Recreio 334540 315476 16 748 - - 2315
9° DLF - Bangu 58 856 43409 12 440 2332 - 675
10° DLF - Santa Cruz 10 855 10 399 - - - 456

Fonte: Gabinete da Secretaria Municipal de Urbanismo

A concessao da maioria destes “habite-se”, se relaciona, portanto, ao
setor de servicos, e ndo ao uso residencial (mesmo quando incluidos os novos
projetos dos condominios fechados), que apesar de constar como um dos
objetivos do plano estratégico da cidade, ainda sim, se expressa relativamente
baixo, quando comparado a outros bairros da cidade, como Barra da Tijuca,

%7 Geréncias de Licenciamento de Fiscalizac&o (GLF) ou Departamentos de Licenciamento e Fiscalizag&o (DLF).
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Recreio dos bandeirantes e Jacareagua, onde se encontram o0s eixos de
expansao urbana mais associados a especulacao imobiliaria da cidade.

Como afirmarmos, entdo, a existéncia de um processo de
gentrificacéo associado a Lapa? Podemos até dizer que este espaco esta sendo
reaproveitado pelo grande capital corporativo e imobiliario em se tratando de sua
funcao residencial e das boas oportunidades de investimentos existentes neste
territorio; podemos dizer também que a renovacgdo urbana da Lapa reascende o
olhar dos comerciantes sobre o bairro, mas dai dizer que a Lapa est4 passando
por este processo ja € demais.

Segundo dados dos dois Ultimos censos demograficos®®, a area
central da cidade do Rio de janeiro, que inclui o bairro da Lapa, passa, ainda,

por um esvaziamento da sua funcéo social de moradia.

Tabela 4 - Populaco residente, segundo as Areas de Planejamento e Regides Administrativas - 1991/2000

Populagéo residente, segundo as Areas de Planejamento e Regifes Administrativas - 1991/2000

Areas de Planejamento e Populagdo Residente |
Regides Administrativas 1991 2000
5480 5857
Total 768 904
Area de Planejamento 1 306867 268280
| Porturia 44 085 39973
Il Centro 49 095 39135
Il Rio Comprido 82344 73 661
VII S&o Cristévéo 83532 70 945
XXI Paqueta 3257 3421
XXIIl Santa Teresa 44 554 41 145
) 1033
Area de Planejamento 2 595 997478
IV Botafogo 251668 238895
V Copacabana 169680 161178
VI Lagoa 177072 174062
VIl Tijuca 194483 180992
IX Vila Isabel 197800 186013
XXVIIRocinha 42 892 56 338
) 2321 2 353
Area de Planejamento 3 828 590
X Ramos 145198 150403
Xl Penha 179578 183194
XXXI Vigério Geral 135403 135311
Xll Inhaima 1383748 130635
Xl Méier 419834 398486
XIV Iraja 210889 202967
XV Madureira 373753 374157
XX llha do Governador 197158 211469
XXII Anchieta 141587 154608

%8 Realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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XXV Pavuna 180273 197068
XXVlllJacarezinho 41079 36 459
XXIX Complexo do Alem&o 63 127 65 026
XXX Maré 95201 113807
Area de Planejamento 4 526302 682051
XVl Jacarepagua 389302 469682
XXIV Barra da Tijuca 98791 174353
XXXIV Cidade de Deus 38209 38016
) 1292 1556
Area de Planejamento 5 176 505
XVII Bangu 371172 420503
XVIIl Campo Grande 380942 484362
XIX Santa Cruz 254500 311289
XXVI Guaratiba 60774 101205
XXXIIl Realengo 224788 239146

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo Demogréfico 1991 e Base de informagGes por
setor, IPP.

No contexto, onde, aproximadamente, dez mil pessoas deixaram 0s
espacgos da area central, com destino a outras localidades da cidade, além, é
claro, do processo que tenta reverter esta situacdo, empregando para isso,
meios que fogem completamente a realidade de grande parte destas pessoas
que ainda vivem neste espaco; retorna o assunto que diz respeito a escala de
acao referente e, necessaria, aos muitos problemas enfrentados pelos agentes
envolvidos neste processo de producao espacial.
No tocante desta discussdo, achamos bem interessante trazer a tona
a discussao que encaminha propostas para que possamos entender a producéo
do lugar. Milton Santos (1996, p.252) nos da uma boa definicdo a respeito das
escalas de analise que devem ser levadas em conta para que tenhamos uma
concreta nogéo do lugar e das a¢des a desempenhar;
Cada lugar é, a sua maneira, 0 mundo. Ou todos os lugares séo
virtualmente mundiais. Mas, também, cada lugar, irrecusavelmente
imerso numa comunhdo com o mundo, torna-se diferente dos demais.
A uma maior globalidade, corresponde uma maior individualidade.
Impbe-se, a0 mesmo tempo, a necessidade de, revisitando o lugar no
mundo atual, encontrar 0os seus novos significados. Uma possibilidade
nos é dada através da consideracdo do cotidiano. Esta categoria da
existéncia presta-se a um tratamento geografico do mundo vivido, que

leve em conta variaveis como os objetos, as acdes, a técnica e o
tempo. [Santos, 1996, p.252].

A partir desta definicdo de lugar proposta por Santos (1996, p.252),
que acreditamos ser bem ampla e explicativa, podemos vislumbrar a producéo

espacial do bairro da Lapa atualmente. O movimento de producéo deste espaco
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€ mesmo conflituoso, mas isso ndo significa dizer que segue numa unica
direcdo. Agora, os objetivos e as formas de organizacdo social por parte da
sociedade civil, dos agentes oprimidos, sdo de fundamental importancia para
que as forcas hegemoénicas sejam ao menos freadas. Santos (1996, p.258)

completa seu raciocinio, nos dizendo que;

Com a modernizacdo contemporanea, todos o0s lugares se
mundializam. Ha lugares globais simples e lugares globais complexos.
Nos primeiros apenas alguns vetores da modernidade atual se
instalam. Nos lugares complexos, que geralmente coincidem com as
metropoles, ha profusdo de vetores: desde os que diretamente
representam as logicas hegemonicas, até o que a elas se opdem. Séo
vetores de todas as ordens, buscando finalidades diversas, as vezes
externas, mas entrelagadas pelo espago comum. Por isso a cidade é
um grande espac¢o banal, o mais significativo dos lugares. Todos os
capitais, todos os trabalhos, todas as técnicas e formas de
organizacdo podem ai se instalar, conviver, prosperar. Nos tempos de
hoje, a cidade grande € o espaco onde os fracos podem subsistir.
[Santos, 1996, p.258].

Sobre a recente producdo do espaco, orquestrada, conjuntamente,
pelos novos comerciantes do bairro da Lapa e também pelo capital incorporador
e imobiliario; Antdbnio Correa, questionado por nés a respeito de quem,

supostamente, teria iniciado este processo, respondeu-nos;

[...] n6s temos um programa chamado Novas Alternativas, que faz
recuperacdo de sobrados e que tém varias familias escritas, muito
aguém de nossa demanda, inclusive. A construtora sabia que existia
uma demanda para classe popular, mas nao sabia se havia demanda
de moradias para classe média. O Novas Alternativas s6 atende a
demanda de pessoas até cinco salarios minimos, mas do que isso néao
[...]lentédo eles fizeram uma pesquisa de opinido para saber se era
viavel o projeto, e constataram que sim, pois tém pessoas que
trabalham no centro, tém filhos que estudam ali perto e mais alguns
outros fatores [...]Jentdo o Cores da Lapa confirmou isso, tanto que
depois alguns outros projetos também foram implantados ali [...Jentdo a
revitalizac&o vai interligando diversos setores, criando novas demandas
e possibilidades para aquele espaco, assim se processa a circularidade
existente na producéo da cidade.

Sua resposta, mais uma vez, nos pareceu descomprometida para com
a realidade concreta deste espaco. Apostar num programa que atende,
irrisoriamente, as reais necessidades dos individuos de baixa renda, que mal
completam sua reproducdo cotidiana, devido a falta de servicos basicos, e,
aceitar, portanto, participar da proposta, numa outra ocasido, da realizacdo do

Projeto Rio Cidade na Rua Riachuelo, com a finalidade Unica de trazer boas
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condicles infra-estruturais para o futuro condominio Cores da Lapa e para
moradia de classe média no bairro; ratifica as aces perversas e desmedidas no
que tange a perpetuacdo de um modelo que se auto-exclui de suas obrigacdes
sociais e, portanto, coletivas.

Gostariamos de citar uma passagem da obra de David Harvey (1973,
p.40), que ilustra bem os problemas complexos inseridos na producéo espacial

das cidades contemporaneas;

O que é demonstravel, naturalmente, é a necessidade urgente de uma
funcdo social de bem-estar, compreensiva e globalmente aceita, em
relagcdo a qual as decis@es e resultados politicos possam ser julgados.
Provavelmente, ndo estaremos aptos, em futuro préximo ou distante, a
formular uma funcéo social de bem-estar aceitavel, em carater geral,
para um sistema urbano. Essa dificuldade (que a maioria tende a
ignorar na esperanca de que ela desapareca) ndo deveria, contudo,
ocorrer e desviar nossa atencdo dos mecanismos que articulam as
decisdes locacionais (quer publicas ou privadas) em assuntos como
rede de transportes, zoneamento industrial, localizacéo de utilidades
publicas, localizacdo de moradias etc., com seus inevitaveis efeitos
distributivos sobre a renda real de diferentes grupos da populacéo.
[Harvey, 1973, p.40]

E para finalizar nossas consideragbes parciais, citar também as
palavras de Henri Lefebvre (1972, p.124) sobre a ordem préxima e a ordem

distante, onde segundo o autor, acontece e se revelam as relacdes sociais;

As relagBes sociais se deterioram sempre em virtude de uma distancia
gue, no tempo e no espaco, separa as instituicbes e 0s grupos. Aqui
se revelam as negociacdes (virtuais) da distancia.
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Reportagens sobre a “revitalizacdo” da area central

ANEXO A
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| CASA PERTO DA DIVERSAD

O novo atrativo da Lapa

Em preendimento com caracterfsticas de condominio da Barra vai agitar ainda mais o bairro

mEm um sucesso da déca-
da de 70, Chico Buarque
reclamou que perdeu a via-
gem ao ir & Lapa procurar
a antiga malandragem. De
li para ca, muita coisa mu-
dou. E verdade que os
bambas de terno branco e
chapéu panamd sumiram
de vez, mas, s¢ o autor de
“Homenagem ao malan-
dro” retornar ao bairro, ve-
ra um lugar tdo cheio de
atrativos — muitos deles
novos — que dificilmente
voltard para casa de mau
~ humor. Nao faltam casas
de samba e choro, gente
bonita, lojas variadas,
shows, bares, restauran-
tes... E, num bairro assim,

um bom empreendimento
imobilidrio também nao
poderia fora.

O bairro atraiu este ano
a empresa paulista Klabin
Segall, que estd construin-
dono terreno de 12 mil me-
tros quadrados da antiga
fabrica da Antarctica, na
Rua do Riachuelo, um con-
dominio com 688 unidades
residenciais. O lancamento
do empreendimento, que
terd apartamentos de um,
dois e trés quarftos, aconte-
cera quinta-feira, no local
da obra. Os precos variam
entre R§ 88 mil e R$ 146
mil. De acordo com Ru-
bem Vasconcelos, presi-
dente da Patrimdvel (res-

ponsdvel pelas vendas), o
chamado Cores da Lapa
despertou o potencial imo-
bilidrio da regido.

Revitalizacao
comega no.
terreno da
antiga fabrica
da Antarctlca

— A Lapa é uma marca
da cidade, um sinénimo de
alegria. Quem nao quer
morar em um cartao-pos-
tal do Rio? O setor imabi-
lidrio redescobriu o bairro,
que é riquissimo em op-

coes de lazer, fica perto de
fudo e tem muitas dreas
que permitem investimen-
tos residenciais, algo cada
vez mais dificil na Zona
Sul. No rastro da Klabin
Segall, muitas empresas
estdo de olho na regido.
Com técnica de retrofit
(modernizagao de imdveis
antigos com preservagao do
desenho das fachadas) e
novas construgdes, a Lapa
devera crescer muito.

Cota de RS 170

Segundo Flavio Ramos,
diretor da Klabin Segall no
Rio, o Cores da Lapa leva-
rd para o bairro o conceito
de moradia de grandes

T e arm
0 PROJETO do Cores da Lapa: com 688 apartamentos, o empreendlmentn mostra que o bairro tem grande potencial para m\.-eshrnenlos no seior imobiliario

condominios da Barra: tera
piscinas, sala de cinema,
academia de gindstica e
pista de boliche, entre ou-
tras opcoes de lazer. No en-
tanto, ele garante que as ta-
xas residenciais serdo bem
diferentes:

— Convidamos uma em-
presa paulista, a Ttambé,
para administrar o condo-
minio e suas despesas. A co-
ta de participagao para ca-
da unidade ficard em torno
de R$ 170 por més. Com o
empreendimento, espera-
mos mostrar que investir na
regiiio é vantajoso. O custo
da construgao acaba sendo
menor, ji que a area tem ex-
celente infra-estrutura,




97

INFRA-ESTRUTURA E CRESCIMENTO

Um lugar redescoberto

Centro ganha charme com reformas e vai receber um grande empreendimento

B CARLOS MONTEIRO
anonteire@extra.inf.br

mDurante o dia, ¢ um dos
lugares mais movimenta-
dos do pais, por onde pas-
sam quase um milhdo de
pessoas, de acordo com da-
dos da prefeitura. A noite,
vira um dos bairros mais va-
zios da cidade, no qual vi-
vem pouco mais de 60 mil
moradores, segundo o Cen-
so de 2000. Este € o perfil
do Centro do Rio, um perfil
que, a0s poucos, comeca a
mudar. A regido vem sendo
alvo de planos de transfor-
macio urbana que tém co-
mo objetivo ampliar sua ca-
pacidade habitacional.

CADDANNAC DECADARANNG

aproveitando ao méximo
toda a sua infra-estrutura.
— Ao contrério de bair-
ros localizados no coragao
de outras grandes cidades
do pais, o Centro do Rie
ainda pode crescer muito
no campo residencial. Pen-
sando nisso, a prefeitura de-
senvolveu varios projetos
de revitalizagdo que, entre
outros objetivos, buscou
atrair investimentos da ini-
ciativa privada para a re-

- giao. O plano esta dando re-

sultado. Uma prova disso ¢
0 empreendimento quc
transformara o antigo pré-
dio da cervejaria Antarcti-
ca. na Rua do Riachuelo,
em um complexo residen-

cial de 669 unidades — dizo
subprefeito do Centro, Ro-
berto Rocco.

Construtores animados
O potencial habitacional
do Centro atraiu a empresa

Klabin Segall, de Sdo Paulo,

responsavel pelo empreen-
dimento da Rua do Ria-
chuelo. Mas Roberto
Kauffmann, presidente do
Sindicato da Inddstria da
Construc¢ao Civil do Rio
(Sinduscon-Rio), afirma
que varias empresas flumi-
nenses também planejam
investimentos no bairro e
em adjacéncias:

— A regido permite ndo
sG um grande namero de

construgdes, principalmente
nas dreas da Gamboa e da
Cidade Nova, mas também
muitos investimentos em re-
trofit, que ¢ a modernizacao
de antigos casarios com pre-
servacao da fachada e da al-
tura das edificacbes. Virios
ja foram transformados em
pequenos prédios de 124 16
apartamentos. O Centro e os
bairros vizinhos tém cerca de
5 mil unidades deste tipo. o
que possibilita a criacio de
aproximadamente 40 mil
unidades residenciais de
quarto. sala, cozinha e ba-
nheiro, com precos entre RS
40 mil e R$ 80 mil.

CONTINUA NA PAGINA 4 kb

» AREA TOTAL:

94 mil metros quadrados
» AREA CONSTRUIDA:
58 mil metros quadrados
» UNIDADES
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De volta as origens

Construtora vai langar condominio para a classe média no Centro do Rio

w-....h.

trair a classe média carioca
a0 seu reduto original, Mais
ExA AMente para um cenirio
que marceu a obra de Ma-
chado de Assls, que o bem re-
tratou a socledade do fim do século
XIX. 56 que em padries do século
XXI, E dentro desse eapirito que
serd langado na Lapa, ou melhor, na
Rua do Riachuelo — antiga Ma-
tacavalos, onde morava o prota-
gonista da liveo “Dom Casmurrs” —
um empreendimento Imobilidrio
com 658 apartamentos, 3 moda dos
condominios da Barra da Tiluea,

Uma aposta no
‘carisma da Lapa’

® Num terreno de 11700 mntros
quadrados, onde funclonava a an-
tiga fabrica da Antarctica, serd

! dominio. Sio imé-

lamentos mais compuelos €, con.
seqientemente, mals buratus
Diretor da incorporada paulisia
Klabin Segall. Idealizadora di e
preendimento, Sérgio Segall diz
wue Toram Ieitas multas pesiuisas
antes do lechamento do profeto
— Ja fizemos profelos desse tipo
em Sho Paulo em Areas poucn ox-
ploradas pelo mercado, Como no

bairre da Barra Funda, que ndo
tinha o carlsma da Lapa E fol um
sucesso. E posso adiantar que as
sscas vilo se surpreencer com a

O secretirio municipal de Ur
banismo, Alfreco Sirkis, acredita
que esse empreendimento serd um
divisor de dguss no projeto de

do ¢ 3
huverk opghes de lazer para todas
as idades — antecipa Segall, que,
semn querer adiantar detalhes, con-
i

italizacho do Centro, atraindo
noves lnvestimentos residencials:
— E i classe média que dard a
tonica da revitallzagho, 1 hi In-

L o terd piscina
e quadras pollesportivas,

em b

Pprojelos

® 0 projeto de revitallzagho do

A melhor a ink t

Centro do Rio, miclado pela pre-
feitura em 1991, teve como pri-
melra preocupagho estancar o
processo de esvarlamento eco-
niimico da regido. Agora, no que
serin uma segunds lase, a meta &

lar & uso residenclal, res-

©
veis de um, dois e trés quartos,
com, respectivamente, 45, 60 & 75
metros gquadrados. Os pregos aln-
da nio estho lechados, mas devem
variar ma faixa de RS 80 mil a R$ 160
mil. A previsio € que a renda mddla
das lamilias fique em RS 4500, Uma
das novidades ¢ a lavanderia co-
letiva, uma forma de lazer apar-

salta Antonio Carrela, diretor de
Urbanismo do Instituto Pereira
Passos (IPF), drgho municipal;

— A moradia no Centro & uma
realidade. Basta ir & Praga da
Cruz Yermelha ou circular pela
Rua do Riachuelo para se cer-
tifcar, O objetivo da prefeltira &

tura urbana, que basicamente sé
& usada no hordrio comerclal.

A Caba Econdmica € um dos
parceiros nesse projeto. Desde
2001, guando o banco comegou &
financiar & recuperagio de imd-
vels para habliacdo na dres, |4
foram entregues 19 unidades, a
maloria delas para familias do
halxa renda e classe média balxa,
Outras 768 unidades estio em
aniilise, Inchindo os 688 imdvels
do empreendimento da Lapa.

— A Idéla & ter um mix de
habltagdes para as diversas lai-

Em marcha, a revitalizacdo do Centro do Rio

Projeto prevé construgdo de moradias para diferentes faixas de renda

xas de renda. E, mals do que lsso,
que es8a ocupagho sefa leita sem
especulacio, para que a popu-
lagio que hoje mora no Centro
nlo scla expulsa — ressalta José

[

0 TERREND
da antigs tibrica da
Antarciics, na Rua
do Riachuela, tufs
pnidio estd am fase
final da demoligha
Serdo BBE unicades e e
rua da larer ganhard
destaquer projeln
8 deverd dar imputso 4
rmvitalizagdo do Cantro

tes na reghbo. 5O lellam os carlocas.

Para o superintendente da Caixa
Eeandmica, no Rio, José Domingos
Vargas, os enipresdrios do Rio tam-
biém i comegam a despertar;

Ha cineo anos nvestimos oo
projeio de revitallzagio do Centro.
Percebemos um aumento no ni-
mero de pedidos de linanclamen-
tos nessh drea.

Um empresario
um tanto cético

® Rubem Vasconcelos, presidente
da Parrimdvel, que se diz cétlco em
relagiio a0 potencial de outras
freas do Centro do Rio, serd res-
ponsdvel pela venda do empre
endimento da Klabin Segail, Ele
avialla que o langamento da Lapa —
a ser feito em outubro — stralrd

Vargas,
dente da Calxa no Rio,

0 gecretirio Municipal de Ur-
hanismao, Aliredo Sirkis, acredita
que desta vez o projeto realmen-
te val deslanchar. E avisa:

— Estamos preparando o pro-
feto Rio Cldade para a Rua Mem
de 84, o que inclul safda do IML
de I8, O objetive & preparar a
reglio para mals moradias.

das zonas Norte e Sul
Para o urbanista David Carde-
man, consitltor da Assoclagho de
Dirigentes de Empresas do Mer-
cado Imobillirio do Estado do Rio
(Ademi/RI), hd outros espagos no
Centro adequados & classe média:
Aldm disso, 08 pregos da Zona
Sul sho profbitives para a classe
média, E nem todo mundo estd dis-
posto & mudar para 3 Barra, longe
do trabalho.  Connnm na paging 2
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A nova aposta do
setor imobiliario

procura surpreendeu até os executivos mais otimistas.

A venda, em menos de duas horas, dos 688 apartamen-

tos do Cores da Lapa, empreendimento da incorpora-
dora Klabin Segall em pleno coragao do Rio, mostra o acerto
damﬁfam até pouco tempo esvaziado economica-
mente e ha trés décadas sem um unico grande langamento
imobilidrio. Os mais céticos duvidavam do sucesso de um
condominio de classe média, inspirado no SoHo nova-iorqui-
no, encravado na Rua Riachuelo, onde funcionava uma anti-
ga fabrica da Antarctica.

Foi uma aposta ousada: o projeto da Lapa mobilizou inves-
rimentos de R$ 80 milhoes. Mas os apartamentos de um, dois
e trés quartos, com pregos de R$ 80 mil a R$ 150 mil, repre-
sentaram um valor total de vendas da ordem de R$ 100 mi-
lhdes. A coluna conversou com Flivio Ramos, diretor regio-
nal da Klabin Segall, no Rio de Janeiro para falar sobre a re-
descoberta do Centro e as perspectivas para o mercado imo-
biliario. Seguem os principais pontos:

= =

s

CORES D LAPA: vendas esgotadas em menos de duas horas

— Depois da expansiao rumo a Barra e ao Recreio e, mais
rec a da dos lang em Botafogo, o
Centro do Rio pode se tornar o novo filfio das construtoras?

— A Klabin Segall acredita nesta regiao, tanto gue esta in-
vestindo no bairro, com a incorporagao deste terreno que foi
uma opoertunidade tnica na Lapa, um dos mais tradicionais
bairros do Rio. E a regido com melhor localizagio dacidade e
a chegada de empreendimentos imobilidarios € uma das me-
lhores iniciativas para revitalizar o entorno, A vinda de fami-
lias muda toda a dindmica de um bairro, que passa a oferecer
mais servigos de gqualidade. Além disto, o Centro pode se tor-
nar uma excelente opgio a areas ja saturadas.

— Ha outros projetos em vista no bairro?

— Continuaremos buscando oportunidades e, se encon-
rarmos terrenos viaveis e gue valham a pena, certamente in-
vestiremos. A empresa teve uma étima oportunidade de ne-
g6cio ao investir na regido. O terreno de 12 mil metros qua-
drados foi o ultimo disponivel no bairro a comportar um em-
preendimento como o Cores da Lapa, que possui seis torres.
Paralelamente, apoi e apostamos que o bairro sofrera
um processo de revitalizacdo e, dessa maneira, acreditamos
no resgate da vocagio residencial da Lapa. Para a Klabin Se-
gall, tio importante quanto a comercializacdo das unidad
é o desenvolvimento sustentavel da regido. Em Sao Paulo,
por exemplo, temos tradi¢ao em revitalizar regices, como a
Chacara Klabin, a Barra Funda e agora a Pompéia. No Rio,
em parceria com o poder piiblico e os comerciantes daregiao,
apoiameos o movimento Eu sou da Lapa.

— Que perfil de piblico opta por estes iméveis?

— Um publico de classe média, especialmente familias,
que tenham afinidade com o Centro da cidade, que quei-
ram morar perto do trabalho e também ficar préximos de
toda a estrutura gue a Lapa oferece, como colégios, como
bares, restaurantes, estacao de metro, linhas de onibus e
facil acesso tanto a Zona Norte como a Zona Sul, além de
estar perto da orla.

—Quais as perspectivas para o setor com a nova Medida
Provisoria 255, que substituiu a finada MP do Bem e prevé
beneficios tributarios para operagoes de compra e venda
de imoveis?

— A aprovacao da MP 255 foi um grande passo para criar
um mercado imobilidrio mais seguro, transparente e dinami-
co, sem diavida. Do ponto de vista do setor imobilidrio, serdao
gerados menos impostoes, acarretando, conseqiientemente,
mais investimentos das incorporadoras. Isso contribuird para
o crescimento das empresas e também da economia em ge-
ral, com a gerag@o de mais empregos. Ja com a liberagéo do
IR sobre a valorizagao do imdével residencial que for vendido
para a compra de outro em até 180 dias, € esperado um aque-
cimento da liquidez das unidades a venda no mercado. Dessa
maneira, todos os fatores indicam um cendrio de boas noti-
cias em 2006.
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Requinte com preco em conta

Falta de terrenos na Zona Sul faz com que construtoras de luxo invistam em bairros como Centro e Sao Cristovao

CRISTIANE CAMPOS
escassez deterrenos na Zo-
na Sul estd fazendo com
que algumas construtoras pro-
curem altemativas de empreen-
dimentos em bairros populares,
como Centro, Séo Cristdvao e

Largo do Machado. Para se ter

idéia, hé lancamentos previstos
de mais de 1.600 unidades de
um, dois e trés quartos, com fi-
nanciamento pelo Sistema Fi-
nanceiro de Habitaggo (SFH). Is-
50 significa juros maximos de
12% aoano mais TR (Taxa Refe-
rencial). O prazo de pagamento
& de até 15 anos.

Quem pretende comprar o pri-
meiro imével pode usar o FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo
de Senigo) para abater a divi-
da. A Klabin Segall Incorporado-
ralangara na quinta-feira o em-
preendimento Cores da Lapa,
na Rua do Riachuelo, no Cen-
tro. Mo passado, o terreno de
12 mil metros quadrados abri-
gou a fabrica da Antartica.

Seg.lndo 0 dlra‘t@rda congtri-
torano Rio, Flavio Ramos, 0no-

vo condominio terd 638 unida-
des de um, dois e trés quartos,
com pregos a partir de R$ 88
mil. A &rea de lazer tera pisci-
nas, academia de ginastica
com dois andares, cinema, bali-
che, parede de escalada, além
de lavanderia e um cybercafé.

A CHL Incorporacoes langara
até o fim do més o Quartier Ca-
rioca, no temeno da Wilsonking,

iga concessionana Volkswa-
gen, no Largo do Machadao. A
area de 17mil metros quadra-
dos vai abrigar 880 unidades
de dois e trés quartos. O presi-
dente da CHL, Rogério Chor, diz
que o conceito do empreendi-
mento é de um bairro planeja-
do dentro de outro bairra.

“0 projeto & arrojado. Esta-
mos trazendo para ca o concei-
to dos condominios da Bama”,
avisa Chor. As unidades custa-
rao de R$ 190 mil a R$ 260
mil. “0 grande charme do em-
preendimento sao os jardins
suspensos e a infra-estrutura

gsalazﬁr

na Rua Bento Lishoa 106.

seguranca. O Quarter | ¥
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AVIO RAM ",‘J““Piah[n Segoll, a.zusuesmaosasunmdes ia Lapz

MARCELD HOLLANDA

Qualidade de
vida no edificio

u0 presidente da Patimavel,
Rubem Vasconcelos, diz que
0s dois empreendimentos vao
repetir o sucesso de vendas da
Vila Pan-Americana: “Os cons-

|| . trutores investiram na qualida-

de de vida dos moradores”. Ele
lembra que avioléncia tem con-
tribuido para que as familias
passem mais tempos em casa,
por isso a necessidade de se
inovar no lazer.

A Concal também vai cons-
truir 200 unidades em Sao Cris-
tovao. A empresa comprou ter-
renes perto da Quinta da Boa
Vista. A Secretaria Municipal
de Habitagéo esta com as ins-
crigoes aberta para 50 aparta-
mentos financiados pela Caixa
Econdmica Federal, que serao
construidos na Satde. Além do
ngrama Morando no Cemro

Em busca de uma nova imagem

Pesquisa mostra que seguranga ainda pesa na decisao de morar no Centro, mas construtora quer mudar essa idéia

MICHEL ALECRIM

roximidade com o trabalho,

o lazer e o farto comércio
sao fatores que atraem morado-
res ao Centro, mas a imagem
de abandono e violéncia ainda
pesa contra a decisao de se mu-
dar para a regido. Pesquisa fel-
ta por encomenda da Klabin Se-
gall mostra que os primeiros
itens s&o 0s que mais agradam

a 53% das pessoas, enquanto
que avioléncia e a marginalida-
de sfo pontos negativos para
78% dos entrevistados, A incor-
poradora, que langa este més o
condominio Cores da Lapa, es
pera que a propria construcgao
Jja ajude a mudar essa imagem.
“0s cariocas tinham idéia pe-
jorativa da Lapa, mas isso esta
mudando, principalmente com

a revitalizagio da vida notur-
na", afirma Flavio Ramos, dire-
tor regiohal da Klabin Segall.
Apssar de resisténcias, ele
acredita que o langamento sera
um sucesso, pelas caracteristi-
cas do empreendimento, dota-
do deinfra-estrutura sd vista em
condominios da Barra da Tijuca.
Q nimero de unidades (688) &
autro desafio para a empreita-

da, que € acompanhada de per-
to pelo mercado imobiliéno.

0 consultor de desenvolvi-
mento urbano da Ademi, David
Cardeman, garante que os ter-
TENOS Na regiao estao baratos e
que ha grande possibilidade de
valorizagao. Caso o Coresdala-
pa tenha boa aceitagao, pode-
ra haver uma procura por cons-
trutoras na area e vizinhanca.

“0 Centro tem boa infra-es-
trutura e bons centros cultu-
rais, enquanto a Zona Sul esta
muito cara”, comenta Carde-
man. Segundo ele, aregiéo ain-
da é uma das poucas bem es-
truturadas, onde € possivel ven-
der imdveis novos por menos
de R$ 100 mil. “O interesse da
construtora é vender o mais ba-
rato possivel”, avisa.
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A vida no Centro

ALFREDO SIRKIS

m uma noite foram vendi-
dos 0s 668 apartamentos
oferecidos pelo empreendi-
mento Cores da Lapa, numa
falxa de prego entre RS 80 mil e R$
140 mil, Foi um acontecimento signi-
fleativo, Sinaliza a expansdo do uso
residencial no Centro do Rio, atrain-
do, aproximadamente, dols mil mo-
racdores novos de classe média.

Em dezembro de 2000, numa reu-
nido com a nata do empresariado da
construcio civil carioca, fol anun-
clado que a prioridade seria a revl-
talizacao do Centro e o estimulo ao
seu uso residencial. Avisel que, se
eles ndo se animassem, irfamos tra-
zer investidores de fora do Rio.

Assim fol. A Hines construlu a
Torre Almirante; um grupo paullsta,
0 novo Hotel fbis Formula-1, da pra-
¢a Tiradentes; a turma do Tom Bra-
sil, de Sao Paulo, a Sala Vivo Rio, no
MAM; a Racional Engenharia e a Hi-
nes, o nove Centro de Convengdes
da Cidade Nova; outros, paulistas e
portugueses, preparam-se para fa-
zer grandes investimentos na érea
portudria, e a Klabin Segal acerta na
mosca com Cores da Tapa.

Futuramente, a historia da revi-
talizacéo do Centro do Rio ira de-
finir seus marcos: um deles certa-
mente serd esse imenso terreno,
por tanto tempo “micado”, que
foi da cervejarla Antartica, entre
as ruas Mem de 84 e Riachuelo,

O Centro tem trés eixos com lorte
potencial residencial: a Av, Belra-
Mar, o corredor Lapa-Cruz Verme-
Tha-Fatima-Catumbl-Cidade Nova e a
drea portudria. Os prédios da Belra-
Mar, na sua origem, foram residen-
cials, ocupados por uma classe mé-
dia alta e valorizados pela proximi-
dade com o Palicio Monroe (antigo
Senado), a embaixada amerlcana e o
aeroporto Santos-Dumont,

Foram depois ocupados por es-
critdrios, mas aposto que voltarao
a atralr uma classe média profissio-
nal, vinculada as atividades do Cen-
tro e ao elxo Rio-53o Paulo. Nas pro-
ximidades haverd, em breve, dois
novos hotéis, o aeroporto Santos-
Dumeont reformado e a sala de ma-
sica popular Vivo Rio, do grupo
Tom Brasil, que estd construindo o
anexo previsto no projeto original
do MAM, do arquiteto modernista
Afonso Eduardo Reidy. O eixo da
Lapa & Cidade Nova nunca deixou
de ter moradia, mas sofreu um es-
vaziamenlo que agora, a partir do
boom da Lapa e da rua do Lavradio,
do Rio-Cidade da Rua do Riachuelo
e do empreendimento Cores da La-
pa, deve se desdobrar. Ali, um pon-
Lo de estrangulamento a ser remo-
vido, urgentemente, seria a transfe-
rencia do Instituto Médico-Legal
(IML}, cuja presenca atormenta, hia
muito tempo, a vizinhanca.

Quanto & drea portuarla, cuja re-
vitallzagdo ja comegou pela Gam-
boa, com a Cldade do Samba, a Vila
Olimpica e o Favela-Bairro da Pro-
vidéncia, o uso residencial devera
se mesclar com o cultural, de en-
tretenimentos, € o comercial, no
perimetro do Cais até o Armazém
6, Praga Maud, Sacadura Cabral e
Rua do Livramento, Da mesma for-
ma que se devem misturar usos
compativeis, € preciso promover a
diversidade social. O primeiro pas-
s0 € qualificar a drea, atraindo a
classe média, pois é ela que forma-
rd a “massa critica" necesséria pa-
ra dinamizar a economia local. |

O Centro dé ao Rio sua identi-
dade historica, cultural, sua raiz
urbana. £ o bairro indispensével.
Brevemente voltard & moda viver
no Centro. Quem viver vera.

ALFREDO SIRKIS ¢ secretdrio de
Urbanisma da Profeitura do Rio,
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PACOTE DE BENEFICIOS do governo inclui
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atributaria, que pode chegar a uma economia de 30% nas despesas

Novidade para incorporador

Le1 que beneficia Construgio Civil atinge diretamente os investidores do setor

O pacote de beneficios vin-
doscomalei 11.196 de 21 deno-
vembro de 2005 — a MP resul-
tante da MP do Bem - atingiu
em cheio as incorporadoras,
com garantias gue facilitam a
vida dos investidores. A redu-
¢do da carga tributdria pode ser
considerada a medida de maior
impacto para a construgao de
novos empreendimentos.

De acordo com o advogado
Hamilton Quirine, a mudanga
na lei vai facilitar a tributacao
das incorporadoras, além de
alavancar o setor da Constru-
cao Civil este ano,

- 5ao medidas que afetam
direta e indiretamente o incor-
porador, que até entdo nio ti-
nha fundamentos legais dos re-
cursos aplicados em projetos
imobilidrios.

O diretor administrativo-
financeiro da construtora
Klabin Segall, Eurico Magno
de Carvalho, explica que o
impacto real das medidas ja
pode ser sentido pelas em-

presas. A definigdo da tribu-
tacdo do patriménio de afeta-
gdo (adogao de um patrimo-
nio proprio para cada empre-
endimento), na opiniao do
executivo, é um avango e um
estimulo para que as incorpo-
radoras apliquem o método
facultativo.

- Antes nao havia beneficio
fiscal. O que as empresas re-
vertiam para elas

cebia do cliente eram conside-
rados receita financeira e nao
imobiliaria. Acredito que a me-
dida esta gerando uma econo-
mia de 30%, que antes era paga
ao Fisco.

Além das medidas fiscais,
destaca Quirino, outras podem
ser indiretamente aplicadas as
incorporadoras. A possibilida-
de do vendedor de um imével

adquirir outro em 180

eram aplicadosemou- NOVas dias sem pagar o lucro
tras compensacoes medidas imobilidrio (desconto
fiscais. Agora, numa entre o valor de venda
obra de R$ 100 mi- b?"eﬂdam e o valor da compra),
lhdes, por exemplo,0s tributos estimula o setor e gera
8% de beneficioquea pagge nelag liguidez no mercado.

incorporadora tem pagos peias Para o executivo da
nao cobrem outras di- €MPresas Klabin Segall, o pacote

vidas com o Fisco.

Outra medida é a tributa-
¢ao da receita bruta das in-
corporadoras em 8% para pa-
gamento de despesas fiscais.
Na opinido do executivo, ela
é importante para manter os
TECUrsos no setor.

- Antes, 05 juros que voce re-

¢

veio contribuir para a
alavancagem do segmento este
ano, que conta com investimen-
tos estrangeiros, crédito dos
bancos privados e da Caixa Eco-
nomica Federal.

-0 cendrio € muito positi-
vo. A expectativa € que o
mercado cresga bastante

dentro das possibilidades.
Além disso, a seguranca juri-
dica que as incorporadoras
tem agora garante o desen-
volvimento do setor.

Magno de Carvalho acres-
centa que a nova legislacdo
equipara o Brasil a paises como
os Estados Unidos, onde a segu-
ranga juridica ao incorporador
&é garantida pelo governo.

Outro interessado nas medi-
das da nova lei sdo os investido-
Tes estrangeiros, gue (ém mar-
cado presenca nos principais
empreendimentos realizados
no Rio de Janeiro. Um dos
exemplos é o Cores da Lapa, na
Lapa, que serd erguido pela
Klabin Segall. Ele foi o primei-
roempreendimento que contou
com a participacgdo do maior
fundo de pensio do Canada,
aplicando pela primeira vez em
iméveis no Brasil.

- Virios bancos transferem
investimentos para o pais por-
que os imévels sao baratos e va-
lorizam rapido - diz Carvalho.
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ANTE DE VEJA ANG 39 + N80 » NAO PODE SER VENDIDA SEPARADAMENTE

PARTE IITEGR

FERVE

Novas casas noturnas, bares e muito samba atraem levas de
turistas e ajudam a reinventar o bairro que ja foi dos malandros




Sexta a noite:
burburinho na
entrada do Circo
antés do show
do Monobloco

A Lapa atvai 10 000
visitantes
por semana

112

Bairro bo€mio expande
fronteiras e aumenta seu ptiblico

LIVIA DE ALMEIDA, GUSTAVO AUTRAN E CARLOS HENRIQUE BRAZ

oite de sexta-feira. A atriz

Carla Marins e o namorado,

Jodio Marcelo Di Martino, de-

cidiram zanzar pela Lapa de-

pois de ver o balé de Débora
Colker no Teatro Jodo Caetano. A ca-
minhada da Praga Tiradentes aos Arcos
durou alguns minutos. “Chegamos des-
programados, para escolher na hora um
lugar para ficar”, disse a atriz. O casal
cogitou conferir o show do Monobloco
no Circo Voador, mas desanimou diante
da fila que serpenteava a esquina. Re-
solveu, entdo, seguir até o Clube dos
Democriticos, na Rua do Riachuelo, e
dangar ao som do grupo Garrafieira. So-
bravam opgdes de entretenimento pela
regifio. No Teatro Odisséia, uma turma
jovem sacolejava com o rock da festa
Loud! Do outro lado da rua, a sambista
Teresa Cristina lotava, como de hébito,
o Carioca da Gema. Ao dobrar a esqui-
na, dois quarteirdes adiante, cingiien-
toes, jovens e turistas se dividiam entre

o show de Z€ da Velha e Silvério Pon-
tes e a pista de danga do Rio Scena-
rium. Como milhares de fregiientado-
res, Carla Marins e Jodo Marcelo des-
cobriram que nenhum outro bairro da
cidade retline tantas e tdo variadas op-
¢des musicais. A multiplicagio recente
do circuito de casas de show e bares es-
praiou as fronteiras boémias do bairro.
Delimitada pelos Arcos e pelas ruas
Riachuelo, Lavradio e Carlos Gomes, a
Grande Lapa tem mais de 110 endere-
¢os ligados ao entretenimento. “O Rio
Scenarium € citado como parte da La-
pa, embora estejamos no contexto da
Praga Tiradentes”, diz Plinio Frées, do-
no da casa, “Na realidade, onde tem
agitacdo por esta regido se fala em La-
pa.” A expanséo resultou na criagdo do
Novo Rio Antigo, associagio que retine
120 espagos culturais do circuito Cine-
landia—Praga Tiradentes.

No inicio dos anos 80, a Lapa tinha
espasmos de vida noturna com os shows

' Estima-se que o

gasto médio por
pessoa seja de
33 reais, gerando
uma movimentacdo
semanal de
3,6 milhoes de reais

De 116
estabelecimentos
pesquisados na
regido, 28 tém
atividades musicais
ou teatrais

VEJARIO 2 de agosto, 2006 15
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ANEXO B

PLATAFORMA NACIONAL PELO DIREITO A CIDADE

A Plataforma Nacional pelo Direito a Cidade busca fortalecer, neste periodo eleitoral, a luta pela
sustentabilidade urbana, contra a desigualdade e a injustica social. Entendemos que o Governo
Estadual e Federal tém papéis fundamentais para a construcdo de cidades que garantam os
direitos de todos os seus moradores, especialmente das mulheres, criancas, jovens, idosos,
negros, homossexuais e portadores de deficiéncia.

A cidade que queremos

Uma cidade que respeite e garanta o direito & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, a salde, a educacao, a cultura, aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Para tanto, é necessario que 0s governos
estejam comprometidos com uma politica urbana articulada com estratégias de inclusdo social e
de justica ambiental, local, regional, estadual e nacionalmente.

1. Uma cidade que implemente o "Estatuto da Cidade":
Fruto das lutas urbanas, o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01, deve ser implementado na
perspectiva da igualdade social, da universalizacdo dos direitos e da participacdo popular; os
Governos Federal, Estadual e Municipal tém o compromisso de criar as condicSes adequadas para
integrar as politicas econémicas e as medidas administrativas com as decisfes da politica urbana,
sensibilizando o Poder Judiciario e Legislativo.

2. Uma cidade com Gestao Democratica e Participativa:
O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU é a principal referéncia para a
implementacdo da gestdo democratica no d&mbito do municipio e do Estado. O CNDU precisa ser
instituido com carater deliberativo e democratico, com significativa representacdo de entidades
populares; o Governo Federal deve promover um processo de realizacdo de Conferéncias pelo
Direito a Cidade, em todos as esferas de governo, com participagdo das organizagbes da
populagédo, integrando saneamento ambiental, transporte publico, uso do solo, politica fundiaria e
habitacdo; em todos os niveis de governo, inclusive metropolitanos devem ser criados 6rgaos
colegiados de politica urbana que sejam democréaticos, participativos e deliberativos.

3. Uma cidade com Desenvolvimento Urbano Sustentavel:
O desenvolvimento econbmico deve integrar os direitos sociais em harmonia com o0 meio
ambiente. As politicas e planos para a cidade precisam assegurar 0 acesso democratico aos
recursos ambientais e paisagisticos, reduzindo os riscos ambientais e promovendo uma efetiva
melhoria da qualidade de vida.

4. Uma cidade com Habitacado de qualidade para todos:
A Politica Nacional de Habitacdo depende da aprovacdo do PL 2.710/92, no plenario da Camara
dos Deputados, no qual cria o Fundo e Conselho Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Esta
politica deve considerar as particularidades regionais e garantir: a prioridade para a populacdo de
0 a 5 salarios minimos; a criagdo de planos de habitacdo integrados na esfera federal, estadual e
municipal; a criacdo de conselhos e realizacdo de conferéncias municipais, estaduais de habitacéo,
que garantam a descentralizacao e diversificagdo dos programas habitacionais.

5. Uma cidade com Saneamento Ambiental para todos:
A Politica Nacional deve garantir o acesso a agua tratada, disposicdo adequada de esgotos
sanitarios, coleta de lixo e drenagem de aguas pluviais para todos. A gestdo ambiental dos
residuos liquidos e soélidos precisa estar integrada com a politica urbana; a gestao compartilhada
da politica de saneamento ambiental precisa respeitar o direito constitucional da titularidade
municipal dos servigos, assegurando a participacdo de Orgdos e empresas publicas, com
transparéncia e controle social. Repudio ao PL 4.147/01 que retira a titularidade dos servigos de
saneamento do municipio e abre caminho para a privatizagéo; reconhecimento do Direito a Agua
como direito humano fundamental; Realizagdo de conferéncias deliberativas sobre o saneamento
ambiental nas trés esferas de governo.
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6. Uma cidade que prioriza o Transporte Publico:
O planejamento urbano, que privilegia a mobilidade das pessoas, elege o transporte publico e
coletivo como prioritario, em detrimento do automodvel. Para tanto, propomos: a criagdo de Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional destinados a investimentos na melhoria do sistema de transporte,
reducao de tarifas e cobertura de gratuidades; a criacdo de Conselhos e realizagcdo de conferéncias
em todas as esferas de governo; uma politica que incentive a diversificagdo de meios de
transporte, valorizando aqueles ecologicamente viaveis.

7. Uma cidade com Seguranca Publica Democratica, baseada nos direitos humanos:
A seguranca publica é parte integrante da politica urbana em todas as esferas de governo. O
tema, da exclusividade das forgas policiais, precisa passar ao dominio de toda a sociedade,
superando o enfoque meramente repressivo;O combate & impunidade e a democratizagdo do
Sistema Judiciario sdo medidas urgentes e indispensaveis;O poder publico devera promover a

cultura da paz e criar politicas especificas para a construgéo da paz nas cidades.

8. Uma cidade com Trabalho e Distribuicao de Renda:
E fundamental que as politicas de desenvolvimento econémico e de investimentos privilegiem a
distribuicdo de renda e ampliagdo da oferta de empregos, com remuneracdo digna e preservacao
dos direitos sociais e trabalhistas; fortalecimento das dinamicas da economia popular através de
politicas de acesso a crédito, de capacitagcdo e apoio a comercializagdo.

9. Uma cidade que apoie a Reforma Agraria:
Os atores urbanos devem apostar numa Reforma Agréaria ampla, que assegure terra para quem
nela vive e trabalha e politicas agricolas e agrarias que melhorem a qualidade de vida no campo;
Uma efetiva Reforma Agréria se refletira na relagdo mais equilibrada entre campo e cidade e na
garantia da seguranca alimentar para todos.

10. Uma cidade que prioriza seus Recursos para o0s setores populares:
A populacdo de baixa renda é a destinataria preferencial dos recursos publicos, sendo para tanto
necessario uma politica de subsidios que tenha como orientagdo: destinar recursos a fundo
perdido para as politicas urbanas e sociais; revisar a politica tributaria, criando novas fontes de
recursos, como a taxacao das grandes fortunas, entre outras; revisdo dos critérios de concesséao
de subsidios, extinguindo-o aos setores que nao contribuem com a justi¢ca social, a exemplo, dos
banqueiros, usineiros; adotar medidas que permitam a conversao da divida dos estados e
municipios em investimentos em habitacdo, urbanizagéo e politicas sociais; cancelar as barreiras
do Banco Central sobre os recursos do FGTS, liberando o acesso ao financiamento para
investimentos nos servigcos publicos de saneamento e habitagdo; revisar e dar transparéncia as
formas de cobranca de taxas e tarifas pelas concessionarias de servigos publicos, de maneira a
assegurar subsidios direcionados a populagéo de baixa renda.

Endereco eletrénico: http://www.forumreformaurbana.org.br — consultado no dia 18/10/2007
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ANEXO C

O F6rum Nacional de Reforma Urbana e o Programa de Aceleracdo do Crescimento:
desafios na construcdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel com
cidades Justas e democraticas

Tendo em vista o anuncio oficial do Programa de Aceleracdo do Crescimento, lancado pelo
governo federal no dia 22 de janeiro de 2007, e sua potencial importancia para as cidades e para
o desenvolvimento urbano brasileiro, o Forum Nacional de Reforma Urbana apresenta sua andlise
do programa e suas proposta visando a constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel e democratico, com cidades para todos e para todas.

O PAC e a Agenda de Desenvolvimento para o Brasil

O Forum Nacional de Reforma Urbana — FNRU entende que o Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC representa uma mudanga importante na agenda econdmica, antes focada no
controle da inflacdo e do déficit fiscal, assumindo como eixos o aumento dos investimentos
publicos em infra-estrutura, o aumento do emprego e a melhoria das condi¢cbes de vida da
populacdo. Para tanto é de suma importancia que o Governo reduza de forma urgente e
significativamente as taxas de juros para que possamos ter um novo ciclo de crescimento e
desenvolvimento social para o Pais.

Em linhas gerais, o Programa esta organizado em cinco blocos:

a) investimento em infra-estrutura, resgatando o papel do Estado como indutor do crescimento
através da alocacao de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e das empresas estatais, do
aumento do Plano Prioritario de Investimentos (PPIl), do estimulo ao aumento do investimento
privado, da reducdo das desigualdades regionais e da reducdo do superdavit primario para 3,75%
do PIB;

b) Estimulo ao Crédito e ao Financiamento, com a criagdo de fundos de investimentos, como o
FGTS, e do aumento do volume de crédito, sobretudo para aplicagdo em saneamento e habitacdo
e do crédito de longo prazo para investimentos em infra-estrutura;

c) Melhora do Ambiente de Investimentos, com medidas que incluem o aperfeicoamento do marco
regulatdrio e o incentivo ao desenvolvimento regional, via criacdo da SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbdnia) e da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste);

d) Desoneragdo e Aperfeicoamento do Sistema Tributario, com a suspensdo da cobranca de
PIS/CONFINS de obras de infra-estrutura e a isengdo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas
(IRPF) de Fundos de Investimento em Infra-estrutura visando incentivar o investimento privado e
o desenvolvimento tecnolégico e o fortalecimento das micro e pequenas empresas; e

e) Medidas Fiscais de Longo Prazo, com destaque para o controle das despesas de pessoal, a
criacdo da Politica de Longo Prazo de Valorizagdo do Salario Minimo e a instituicdo do Forum
Nacional da Previdéncia Social.

Com o PAC, o governo espera fazer com que o nivel de investimentos no pais chegue a R$ 503,9
bilhdes nos proximos quatro anos, incluindo recursos da iniciativa privada. Os investimentos,
aliados as medidas fiscais de longo prazo tém como objetivo fazer o PIB (Produto Interno Bruto)
crescer em torno de 4,5% em 2007 e 5% a partir de 2008.

O PAC e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Analisando o rol das medidas propostas, percebe-se seu impacto sobre as cidades e sobre a
politica de desenvolvimento urbano. Em linhas gerais, o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) vai investir 106,3 bilhdes em Habitacdo e R$ 40 bilhdes em Saneamento até 2010. O
montante contabiliza recursos oriundos ou geridos pela Unido, investimentos do setor privado e
contrapartida de estados, municipios e mutuarios. O PAC também estabelece a aplicagdo de R$
3,1 bilhdes nos metrbés de Belo Horizonte, Fortaleza, Recife e Salvador. Devido a sua importancia,
vale a pena fazermos uma breve sintese das propostas setoriais previstas pelo PAC nas areas de
habitacdo, saneamento ambiental e transportes.

Habitagcdo — Para 2007, estdo previstos investimentos de R$ 27,5 bilhdes, sendo (i) R$ 9,2
bilhdes de fundos geridos pelo Governo (FGTS, FDS, FAR e FAT), (ii) R$ 8,8 bilhdes repassados
por meio de empréstimos para pessoas fisicas e R$ 1 bilhdo para o setor publico, (iii)) R$ 2,6
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bilhdes do Orcamento Geral da Unido (OGU), (iv) R$ 10,5 bilhdes da caderneta de poupanga, com
recursos operados pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), incluindo Caixa
Econdmica Federal, e (v) R$ 4,6 bilhdes aplicados por meio da contrapartida de pessoas fisicas e
governos contemplados com crédito para moradia. Para os proximos trés anos, R$ 78,8 bilhdes
devem ser investidos sendo R$ 26,7 bilhdes dos fundos, R$ 7,5 bilh6es do OGU, R$ 31,5 bilhdes
do SBPE e R$ 13,1 bilhdes das pessoas fisicas, estados e municipios tomadores de empréstimo.
No total, serdo R$ 106,3 bilhdes, visando atender 4 milhdes de familias com a construcdo de
casas, aquisicdo de terrenos, reforma de imoveis, compra de material de construcdo e urbanizagao
de assentamentos precéarios, de forma a combater o déficit habitacional, que hoje atinge 7,9
milhdes de pessoas.

7. Do total de recursos para habitacdo, houve um aumento real dos recursos do orgamento geral da
Unido, chegando a ordem de 2,6 bilhdes por ano, e totalizando 10,1 bilhes em 4 anos. Em que
pese a importancia do volume de recursos previstos, é fundamental destacar que 0s recursos nao
onerosos sao insuficientes, recursos estes especialmente adequados para atender as familias de
baixa renda (até 3 salarios minimos), onde esta concentrado 83% do déficit habitacional do pais, o
que exige a ampliacdo dos recursos e subsidios destinados a populagdo de menor renda, maioria
absoluta do deficit habitacional brasileiro. Além disso, é preciso garantir que 0S recursos para
habitacdo popular sejam alocados no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, de forma
que sua aplicacdo seja feita com controle social, acompanhada pelas organiza¢des populares,
fortalecendo as cooperativas e associa¢des habitacionais. Por fim, é preciso levar em consideragéo
que o desenvolvimento sustentavel de um programa habitacional de larga escala nao sera
realizado com éxito se ndo houver investimentos em regularizagdo fundiaria e em assessoria
técnica.

8. Saneamento Ambiental — Estdo previstos investimentos de R$ 40 bilhdes para
obras de saneamento, sendo (i) R$ 12 bilh8es do OGU, com R$ 1,8 bilhdo aplicado ainda em
2007; (ii) R$ 12 bilh8es do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS) e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) para financiar o setor publico, sendo R$ 3 bilhdes disponiveis em 2007; (iii)
R$ 8 bilhdes do FGTS e do FAT para o setor privado (sendo R$ 2 bilh6es para 2007); e R$ 8
bilhdes de contrapartida, com repasse de R$ 2 bilh6es ao ano. Segundo o PAC, a distribuicdo dos
investimentos sera feita de acordo com as necessidades de cada regido, com a previsao de 52%
dos recursos aplicados nos grandes centros urbanos ou cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes, onde o déficit de servicos € maior, 21% nos municipios com até 60 mil habitantes,
16% nas cidades com populacdo de 60 a 200 mil habitantes e 12% nas metropoles com até 1
milhdo de pessoas. A estimativa é de que sejam empregados R$ 15,5 bilhfes na regido Sudeste,
R$ 9,6 bilhdes no Nordeste, R$ 7,4 bilhdes no Sul, R$ 3,9 bilhdes no Norte e R$ 3,6 bilhdes no
Centro-Oeste.

9. Os investimentos previstos na area de saneamento ambiental representam um avan¢co em relagéo
a retomada dos investimentos iniciada em 2003, o que permite criar as condi¢cdes para a
sustentabilidade das acdes. A meta estabelecida pelo PAC é de ampliar em 7,3 milhdes os
domicilios atendidos com rede de tratamento de esgoto, em 7 milhSes as ligacdes de
abastecimento de agua e em 8,9 milhdes as residéncias com coleta e destinacdo adequada do lixo.
Além disso, o Programa prevé prioridade as acOes de saneamento integrado em favelas e
palafitas, o que implica em articular as a¢gfes aos programas de habitacdo popular. Do ponto de
vista do FNRU, os investimentos previstos no PAC devem estar em acordo com a politica nacional
de saneamento ambiental e com o plano nacional de saneamento basico nele previsto, de forma a
garantir a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento ambiental.

10.Transportes e Mobilidade — Na area de transportes, o PAC esta centrado no investimento em
metrds, com recursos previstos de R$ 3,1 bilhdes até 2010, sendo R$ 721 milhdes para 2007. A
meta é concluir as obras dos metrdés de Belo Horizonte, Fortaleza, Recife e Salvador, visando a
melhoria do sistema de transporte publico e a ampliacdo em 609 milhSes da quantidade de
passageiros atendidos por ano. Além disso, o PAC prevé a transferéncia da gestdo dos metros
dessas localidades para as esferas responsaveis pela gestao do transporte metropolitano.

11.Como pode ser observado, os investimentos em transportes previstos no PAC estdo concentrados
no Nordeste (excecdo para o metrd de Belo Horizonte) e em areas metropolitanas, o que requer

uma discussdo das agOes previstas de forma que estas tornem-se adequadas a concepgdo de
mobilidade urbana e direito a cidade, fortalecam o transporte publico nas suas diversas
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modalidades e estejam articuladas as intervengdes no campo da habitacdo popular e do
saneamento ambiental.

12.As intervengdes urbanas do PAC indicam que o Ministério das Cidades terd um papel fundamental
na implementagdo de muitas das acdes previstas. O éxito dessas acdes, portanto, depende do
fortalecimento do Ministério, da sua capacidade de articular as intervengbes de habitacao,
saneamento ambiental e transportes em torno da politica de desenvolvimento urbano e do
envolvimento e da participacdo da sociedade através do Conselho das Cidades. Nessa diregao, é
fundamental que o Ministério das Cidades participe, junto com a Casa Civil e com os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, da gestdo do PAC. Além disso, é fundamental que sejam criados
espacgos de discussao e participagdo da sociedade na gestdo do PAC, através do Conselho das
Cidades e de outros conselhos nacionais.

Desafios na Perspectiva da Reforma Urbana e do Direito a Cidade

13.Tendo em vista as metas estabelecidas e o volume de recursos previstos, o Forum Nacional de
Reforma Urbana entende que para o éxito do PAC é necessario o enfrentamento dos seguintes
desafios:

14.a) A criacdo de estruturas descentralizadas no &mbito dos estados e municipios, acompanhadas da
criacdo de instancias participativas e deliberativas de gestdo democratica, na forma dos conselhos
das cidades, com participacao popular, no nivel estadual, metropolitano e municipal. Somente com
o envolvimento de todas as esferas federativas de governo sera possivel tornar efetivo um
programa desse porte.

15.b) A democratizacao da estrutura fundiaria do pais, tornando efetiva a fun¢éo social da propriedade
urbana e criando instrumentos e mecanismos de combate a segregacdo urbana e a estrutura
fundiaria patrimonialista que caracteriza o mercado imobiliario especulativo da terra. Nesta
mesma perspectiva, € fundamental colocar como prioridade a seguranca da posse das moradias
da populacdo de baixa renda pois, como sabemos, investimentos em infra-estrutura e produgéo
habitacional ndo se preocupam com essa questdao e as consequéncias tém sido a expulsao,
segregacao e a exclusao territorial.

16.c) A implementacdo imediata do Estatuto da Cidade por todos os niveis de governo, no ambito de
suas competéncias, em especial com a efetivagdo dos Planos Diretores recém revistos e/ou
elaborados, criando as condi¢des instituiconais no ambito de todas as instancias federativas, para
a garantia da funcao social da cidade.

17.d) A implementacao da politica urbana de forma integrada nas regides metropolitanas, priorizando
o0 atendimento as familias de baixa renda localizadas nas periferias das metropoles brasileiras.
Nesse sentido, devem ser previstas acdes para apoiar Estados e municipios no desenvolvimento
de programas metropolitanos e na construgdo de modelos politicos institucionais de gestao
compartilhada e consorciada no ambito das metrépoles, de forma a garantir o éxito de muitas das
acdes previstas no PAC.

18. e) A ampliagéo dos recursos do Orcamento Geral da Unido destinados a habitagédo de interesse
social e a sua alocacédo no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, viabilizando o controle
social dos recursos através do Conselho Gestor do FNHIS, cuja composicao inclui os diversos
segmentos da sociedade civil organizada.

19. f) A implementacgédo de uma politica habitacional que incentive e amplie as experiéncias
autogestionarias dos movimentos sociais urbanos no campo da producao da moradia de interesse
social. A alteracao da Lei que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
permitindo o acesso dos recursos dos FNHIS e do PPI pelas associagfes e cooperativas
habitacionais autogestionéarias e populares. A alteracdo das resolu¢gdes e normas que restringem o
acesso ao crédito pelas familias de baixa renda, diminuindo a burocracia da Caixa Econémica
Federal.

20.g)Garantia da Assisténcia Técnica e Juridica nas politicas urbanas, destinando recursos préprios nos
financiamentos de programas sociais e visando a qualificacdo da gestéo local do desenvolvimento
urbano, o0 que torna necesséario investir na capacitacdo técnica dos Municipios para o
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desenvolvimento de base de informacgfes territorial, sistemas de controle informatizados, cadastro
fiscal e elaboragédo de diagndstico.

21.h) A Implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, da Politica Nacional de Saneamento
Ambiental, da Lei do Fundo Nacional de Interesse Social, da Politica Nacional de Transporte e
Mobilidade, de forma a garantir que os recursos aplicados nas diferentes politicas setoriais sejam
realizados de forma articulada com a constru¢cdo de um nova politica de desenvolvimento urbano
para o pais.

22.i)Por fim, o Férum Nacional de Reforma Urbana entende que o enfrentamento dos desafios para a
construgdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais e de uma nova politica nacional
de desenvolvimento urbano requer o fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades, com
carater deliberativo, garantindo a participagdo da sociedade e o controle social. Somente com o
envolvimento de toda a sociedade sera possivel garantir o direito a cidade para todos e para todas
que nela vivem.

Endereco eletrénico: http://www.forumreformaurbana.org.br — consultado no dia 18/10/2007
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ANEXO D

Entrevistas
Entrevista com Antbnio Corréa, presidente do Instituto Pereira Passos (IPP)

Nés

Queria que vocé fizesse um comentario sobre as palavras “revitalizacdo” e
“reabilitacdo”, tentando, na medida do possivel, diferencia-las.

Antdnio

Na verdade esse processo de revitalizagdo comeca h4 muito tempo, na verdade, na década de 80, quando
a cidade tinha um processo de demolicdo dos casardes em curso, grandes avenidas sendo construidas
sobre o tecido urbano tradicional, e isso comeca a ser revisto a partir do programa do “corredor
cultural™”. Esse programa fez com que houvesse um ““repensar” do centro, questionando os grandes
projetos voltados apenas para questdes de carater financeiro, a exemplo do que acontecia nas avenidas
Rio Branco e Presidente Vargas. O corredor cultural freia este projeto de mao Unica e se passa a pensar,
entdo, na preservagdo desses imoveis. Surge, entdo, uma outra Gtica para se trabalhar com eles. O
projeto do “corredor cultural” criou um novo olhar sobre aquele espacgo, preservando mais de mil
imoveis que estavam descaracterizados (muitos deles com suas fachadas encobertas), revelando uma
arquitetura que estava perdida.

Paralelamente o pais entrou num processo de recessdo econdmica intensa durante toda a década de 80 e
boa parte da década de 90, afetando diretamente o centro da cidade, visto que este sempre esteve voltado
para as atividades econdmicas. Além disso, houve também uma alteracéo geral da economia mundial
gerando um re-arranjo espacial de empresas, e com isso boa parte das empresas cariocas foram
transferidas para S&o Paulo (sobretudo as financeiras). Por outro lado, houve também concentracédo de
alguns setores importantes aqui no Rio, empresas de telecomunicacdes e petréleo sdo bons exemplos.
Esse rearranjo da economia mundial acabou criando uma falsa imagem de que o centro do Rio de
Janeiro estava perdendo sua importancia, que estava fadado ao esquecimento e a degradagdo. Na
verdade, ndo foi isso que aconteceu, o centro esta vivo, mas do que nunca.

Nesse momento surge o programa de revitalizacdo do centro, criam-se diversas criticas a respeito deste
termo, pois revitalizacdo da uma idéia de algo morto. Hoje em dia procura-se usar outros termos mais
apropriados como reabilitacdo, reestruturacdo, requalificacdo, entre outros. Entdo a prefeitura
comegou, mais intensamente a partir da década de 90, a fazer um planejamento particular para a area
central. No final do governo Marcelo Alencar iniciam-se alguns projetos de reformulacdo a exemplo da
casa do Largo da Lapa, uma parte do Largo da Carioca (com o apoio do BNDES), da rua Uruguaiana,
que foi toda reformulada, pois tinha muito transito. Um pouco mais tarde, também a Rua do Lavradio.
Com isso, houve uma mudanca significativa, porém a cidade ainda apresentava problemas, como, por
exemplo, a existéncia de camelds na Uruguaiana, mesmo depois que esta passou por este processo de
revitalizacdo. No governo César Maia houve uma intencdo mais forte, um maior investimento foi feito
neste sentido, onde diversas ruas foram reformadas intensificando assim o controle urbano, reduzindo
uma boa parcela dos problemas existentes nesta area. Hoje em dia ainda ha problemas, mas sdo bem
reduzidos. A partir desse controle urbano mais intensificado, o centro voltou, entdo, a respirar. Todas
essas melhorias passaram a atrair novamente o interesse de novas empresas pela area central. Apesar da
Regido Metropolitana ser caracterizada pelo policentrismo (com diversos centros locais como
Madureira, Lagoa, Copacabana, Barra, Taquara, entre outros), o centro da cidade do Rio de Janeiro
continua sendo a principal referéncia, porque, na verdade, ele ndo é o centro da cidade, mas da regido
metropolitana.



121

Nos

Estou estudando o condominio Cores da Lapa e gostaria de saber se foram os pequenos
comerciantes que comecgaram a investir naquela area ou se foi a propria prefeitura.

Antbnio

Na verdade a palavra processo ja carrega consigo a nocao de circularidade, € uma coisa que vai e volta
mesmo, isso é normal, existem varios atores. Acredito que o condominio Cores da Lapa é tido como um
marco no processo de revitalizagao do bairro da Lapa. Com relagdo a segunda pergunta, acredito que o
gue aconteceu foi o resultado de uma mistura, pois em todo processo existem varios atores. No caso da
rua do Lavradio o processo se deu devido a demanda dos préprios antiquarios que levaram um projeto a
prefeitura, na ocasido, para o Augusto lvan. Eles apresentaram um projeto pra ele, que gostou, fizemos
algumas adequac®es e o projeto foi encaminhado para Rio Urbe.A rua do Riachuelo, por outro lado, foi
um projeto nosso, do IPP, que de certa forma deu um valor a aquele imével da Antarctica, que
consequentemente viabilizou o negécio do Cores da Lapa. Esse projeto mostra claramente a mudanca de
paradigma ali naquela area, pois nas pesquisas feitas pela Klabin Segall constatou-se que as pessoas
ndo tinham interesse em morar no centro, porém a construtora construiu um produto altamente atrativo
pautado nas demandas do publico alvo (classe média). De certa forma isso ratificou uma coisa que ja
sabiamos, porque nos temos um programa chamado Novas Alternativas que faz recuperacao de sobrados
e que tém varias familias escritas, muito aquém de nossa demanda, inclusive. A construtora sabia que
existia uma demanda pra classe popular, mas ndo sabia se havia demanda de moradias para classe
média. O Novas Alternativas s6 atendia a demanda de pessoas até cinco salarios minimos, mas do que
isso ndo... entdo eles fizeram uma pesquisa de opinido para saber se era viavel o projeto, e constataram
gue sim, pois tém pessoas que trabalham no centro, tém filhos que estudam ali perto e mais alguns outros
fatores... entdo o Cores da Lapa confirmou isso, tanto que depois alguns outros projetos também foram
implantados ali...Entdo a revitalizagdo vai interligando diversos setores, criando novas demandas e
possibilidades para aquele espago, mas o comércio continua a ser importante, nunca deixou de ser. Tem,
inclusive, um grande projeto sendo construido ali na avenida Chile, é um prédio grande, importante
também nesse processo, tem também o torre do mirante, na Graca Aranha... entdo uma oportunidade vai
puxando a outra. Apdés a revitalizagéo da Lavradio, os comerciantes conseguiram melhorar seus imoveis.
A circularidade vai acontecendo aos poucos, esse € 0 nosso trabalho, nés incentivamos alguns projetos
catalizadores de outros, e assim a coisa vai acontecendo... pegamos essas areas ociosas, decadentes e
transformamos elas dentro deste novo sentido... e a cidade é isso, fazemos uma intervencéo aqui, outra
ali, incentivamos alguns projetos, e assim a coisa vai caminhando. E o reabilitar, como vocé coloca, em
alguns casos tem que ocorrer mesmo. As vezes tem que se pegar uma area inteira, mas ai o investimento
tem que ser maior... mas as vezes uma simples medida ja resolve, as vezes uma colocacéo de iluminacao,
uma coisa dessa natureza.. algumas outras demandam investimentos maiores, a rua do Lavradio, por
exemplo, foi pesado, investimos muito ali..

Nos

Na minha dissertacdo faco um estudo comparado entre o Cores da Lapa e uma
“ocupacdo popular” na rua do Resende. Gostaria que vocé fizesse um comentario sobre
a proliferacdo destas formas de ocupacéo de baixa renda nesta area.

Antdnio

Na verdade o que eu acho que esta ocupac¢do desordenada esta relacionado a questdo da oportunidade
de novos emprego. Ha pouco tempo foi realizado um estudo sobre transportes onde se constatou que
existem meio milh&o de postos de trabalho no centro, conseqiientemente isso atrai a populagdo que quer
trabalhar nesses postos ou prestar algum tipo de servico. Um forte exemplo disso é a camelotagem
existente no centro da cidade, devido ao grande numero de pessoas circulando pelas ruas
(aproximadamente um milhdo de pessoas) e com isso a probabilidade de se vender um servico ou um
produto é muito grande. Entdo a ocupacdo desses imdveis vazios representa para essas pessoas uma
possibilidade de estarem proximas a esse mercado consumidor e de seus empregos. Evidentemente,
também, tem pessoas que tém dificuldades de locomogéo, as vezes um custo de passagem que realmente
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pode ser uma coisa complicada, acabam optando por invadir um imével, quer dizer, decidem viver numa
situacdo bastante precéria. Nao acho isso nenhuma novidade ndo, agora é um problema, porque vocé
cria uma situacéo de enclaves, de areas de possivel desabamento, as pessoas as vezes nao tem condicdes
de recuperar seus imoveis, por isso mesmo nés temos o programa Novas Alternativas, diversos imdveis
vazios sdo reformados ou recuperados, se torna uma alternativa para a moradia de baixa renda. Isso é
uma alternativa bastante interessante, pois, ao se comparar o pre¢o do aluguel numa favela como a
Rocinha e o preco da prestacdo desses imdveis, percebe-se que o valor da prestacdo é mais barato que o
do aluguel. Se a pessoa se interessa pelo financiamento desse imével, que certamente é mais barato que o
aluguel em muitas favelas, isso pode representar uma boa oportunidade.

Na hora que a cidade resolver a questdo da precariedade dos transportes, que nédo é pequena,
€ séria... se aplica ndo s6 em nosso estado, mas em todo Brasil, na verdade... boa parte
desses problemas serdo resolvidos... as pessoas ndo véo ficar se arriscando a morar nesses
sobrados, nem em favelas... se tiverem acesso aos lugares que precisam ir, ndo tem mais
cabimento... mas isso depende do transporte... jA € uma outra questao.

Entrevista com seu Francisco, morador do edificio da Rua do Rezende

1) Como foi o primeiro contato dos moradores com o prédio da rua do Resende?

Bom, eu fui um dos primeiros moradores a chegar aqui no prédio. Trabalhava de balconista
num botequim na Henrique Valadares, sempre que passava por aqui para pegar o 6nibus
para voltar para casa, parava para tomar uma cerveja aqui na esquina da Rezende, tinha
um forr6 bom ali. Conheci o Ceara neste bar aqui da esquina.O Ceara era o vigia do
prédio, estava sempre nesse botequim, sempre bébado, e vivia dizendo que um dia
abandonaria esse prédio e venderia todos os apartamentos dele. Eu sempre pensava que
ele estava de brincadeira. Um dia parei pra conversar com o Z¢&, o marido da Sonia,a que
veio com vocé aqui na semana passada. Ele tem uma barraquinha aqui ha um tempé&o. Ele
tava de olho no prédio, pois também morava longe daqui e as vezes dormia embaixo da
barraca dele, s6 voltava pra casa no final de semana (...)acho que ele morava em Campo
Grande antes de vir pra ca. Estavamos jogando “purrinha” com o Ceard, e o Zé falou de
brincadeira que iria dormir aqui dentro do prédio e que iria colocar a barraca dele aqui
dentro. O Ceara falou que se ele desse um dinheirinho pra ele, ele deixava mesmo. Foi ai
gue o Zé comecou a colocar a barraca dele sempre dentro do prédio, depois de um tempo
comecou a dormir também. Alguns meninos também pulavam o muro para dormir aqui
dentro de vez em quando. Num outro dia desses ai falei com o Ceara que queria comprar
um apartamento aqui, ele ficou rindo, mas botou preco no apartamento na hora! Dei uma
“mixaria” pra ele na época e comecei a trazer algumas coisas para ca. O prédio nédo tinha
nada quando vim pra c4, so os tijolos (risos). Eu colocava um lampi&o |4 no primeiro andar
e fazia comida num fogareiro que eu tinha, dormia e ia trabalhar cedo aqui no boteco; foi
até bom que parei de gastar dinheiro com comida. O Zé também tava ajeitando o
apartamento dele no segundo andar. Ele dormia na portaria, mas depois que mudei pra c4,
ele passou a dormir no segundo andar e colocou porta no apartamento dele também. Olha,
de uma ora pra outra, ja tinha um montéo de gente aqui no prédio. Nao sei direito o que
aconteceu, mas pelo que as pessoas me falavam, o Ceara foi vendendo todos os
apartamentos do prédio e depois sumiu, acho que ele voltou para Pavuna, onde ele
morava, mas alguns dos outros moradores que ja se mudaram daqui depois disso, falavam
que ele tinha voltado era para o Ceara mesmo (risos). A policia vinha aqui de vez em
quando, enchia o saco, botava a gente pra fora, mas depois que eles iam embora, a gente
voltava. Depois de um tempo, eles pararam de encher o saco e ai que teve o grande
“boom” de moradores aqui. Olha, era muita gente, os apartamentos foram todos ocupados
e tinha mais um montdo de gente morando la embaixo também. Uma coisa legal que
aconteceu foi que algumas familias comegaram a morar aqui também, e os meninos que
dormiam aqui foram embora depois que essas familias chegaram. Eles usavam drogas e o
pessoal que tinha familia ndo gostava deles, batiam neles de vez em quando, até que eles
ndo voltaram mais aqui. Depois que a policia parou de encher o saco e esses meninos
foram embora a gente comegou a ajeitar o prédio de “vagarzinho”. Os andares aqui de
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cima séo hoje dos moradores mais antigos, como eu e Zé. Fazia muito calor no veréo e
nao tinha eletricidade aqui, depois de um ano morando aqui, j& que o Ceara tinha sumido,
eu e Zé nos mudamos aqui pra cima. Na verdade, muita gente que morava aqui desde o
inicio ja se mudou, sobrou eu, 0 Zé e mais umas quatro ou cinco familias daqui do oitavo
andar e dos andares ai de cima. Tinha gente da prefeitura que sempre vinha aqui perguntar
algumas coisas (desconvesa).Mais morar la em cima ndo é tdo bom, é muita escada pra
subir, a gente ta velho e cansa muito. Quando tinha um apartamento pra cada um, algumas
pessoas até trocavam, os velhos moravam |4 embaixo e 0s jovens moravam aqui em cima,
mas eu nunca troguei meu apartamento depois que mudei aqui pra cima.

2) Como ocorreu a ocupacao e o uso do interior do edificio?

Bom, foi mais ou menos isso ai que te falei. A gente pode até dizer que tiveram dois
momentos, um quando as primeiras pessoas vieram para c4, como eu e Zé, e mais
algumas pessoas que ja se mudaram daqui depois disso. E outro depois que a policia
parou de encher o saco e esses meninos de rua foram embora, quando comecaram a
chegar algumas familias e o prédio foi totalmente ocupado. Uma coisa legal que ta
acontecendo aqui atualmente, é que a gente ta pedindo o uso capido do prédio, o pessoal
da prefeitura ta ajudando a gente bastante com isso. Mesmo assim, tem um pessoal
vendendo apartamentos e quartos ai pelo prédio, eles acham que isso ndo vai ser bom pra
gente, que vao acabar cobrando dinheiro da gente. Acho que tém muita gente ai que ja
morou em favela e sabe o acontece quando tem politico e policia metido no meio desses
assuntos. N&o sei no que isso vai dar, mas a gente paga tudo certinho aqui todo més, eu
organizo “tudinho” e boto 14 embaixo pro pessoa ver. A gente tem uma cortica la na portaria
gue tem alguns avisos e as nossas contas. Ja temos luz aqui no prédio, tudo regularizado.
Tem uns servigos que faltam aqui ainda, mas pagamos também por eles. A agua, logo
depois que mudei pra ca, nés conseguimos. O problema maior daqui é o lixo mesmo, isso
da muita barata e rato, o pessoal espalha tudo pelo corredor. Sempre reclamo com as
pessoas que fazem isso, mas ndo tem jeito. E sempre a mesma histéria. Um outro
problema que temos aqui, mas que ja ta sendo resolvido também, é o das janelas e dos
fios. A prefeitura disse para gente que para ter uso capido, a gente tem que botar janela de
aluminio e tirar esses fios ai da frente do prédio. Eles falaram que a gente tinha que pintar
a frente do prédio também, mas isso a gente ainda ta vendo, a gente vai fazendo as coisas
aos pouquinhos, né? (risos).

3) Quais sdo as relagdes anteriores que 0os moradores tém com o bairro da Lapa?

Olha meu filho, eu conhecia mais o pessoal que morava aqui antes. Do pessoal novo que
ta morando ai, sei que alguns, a grande maioria, ou vieram do norte, ou moravam em
favelas daqui de perto. Tem também um pessoal que morava longe. Tem muita gente que
morava no morro da Mineira e no morro do Sao Carlos. O pessoal tem medo de favela,
prefere morar aqui. Tem muita violéncia nesses lugares, muita gente fazendo coisa ruim
pro outro. Eu acho o bairro da Lapa bom pra morar, tem tudo perto, mercado, barbearia,
botecos. Tem 6nibus toda hora aqui na praca Tiradentes e ta perto de tudo que a gente
precisa. Eu sou vendedor de cerveja, de uns tempos pra ca to vendendo bem. Tem gente
demais aqui no final de semana. Os jovens bebem muito, e ai a gente ganha um
dinheirinho, né? (risos). De uns tempos pra c4a, a policia tem mexido com a gente, nado tao
querendo deixar a gente de vender bebidas ali perto do circo voador nédo, eles falam que
ndo a gente ndo pode ficar vendendo cerveja pra crianga. S6 tem marmanjo la. Eles
gostam é de implicar mesmo.

4) Os moradores do edificio se reuniram anteriormente a ocupagéo do edificio?

(risos). SO eu e Zé. Mesmo assim, porque a gente bebia umas cervejas aqui na Rezende,
juntos. S6 depois que nés mudamos aqui pra cima é que passamos a conversar mais. No
comeco todo mundo que ia chegando ficava meio ressabiado, meio com o pé
atras.Ninguém conhecia ninguém, ninguém queria saber de nada. Tinha gente e ainda tem,
na verdade, que s6 vem aqui pra dormir. Hoje sé tem trabalhador aqui, o pessoal para
pouco em casa. Muita gente tem familia longe daqui, ndo da pra resolver todos os
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problemas que a gente tém aqui por isso, por que nunca ta todo mundo junto, s6 quando
tem briga no prédio (risos). Mas brincadeira a parte, fazemos uma reunido todo més, os
que podem comparecer, comparecem. Sempre tentamos tratar de assuntos importantes
gue diz respeito a todo mundo que mora aqui. A gente também abre espago para as
pessoas falarem o que tdo achando, sempre aparecem mais problemas que solu¢cbes. Na
Gltima reunido, uma moradora do oitavo andar reclamou do vizinho, dizendo que ele ndo
parava de fazer barulho. Ele tem uma maquina barulhenta que usa pra fazer moldes de
Oculos de grau, sei l4 o que € isso. Ai ele falou pra ela que se parasse de fazer isso, nao ia
ter o que comer, ndo conseguiria vender seus Oculos(...) (...)e por ai vai! Tem problemas
mais simples como esse, mas 0s principais problemas sempre tdo ligado ao dinheiro. A
discussao da conta de luz e de agua é sempre chata, sempre tém gente brigando por
causa de “mixaria”. Agora pergunta se alguém que organizar isso. Ndo aparece um!

5) Qual é o trabalho desempenhado pelos moradores deste edificio?

Bom, pelo que sei, todos os moradores do prédio trabalham com alguma coisa. Tem muita
gente que faz o que eu fago, vende cerveja ou outras coisas. O Zé trabalha com a
barraquinha dele |4 embaixo e nos finais de semana vende pipoca la embaixo dos Arcos da
Lapa, em frente ao circo voador. Tem alguns estudantes aqui no prédio também, mas este
geralmente alugam um quarto dos donos dos apartamentos e ndo demoram muito a se
mudar daqui ndo. Estou até pensando em me mudar daqui, tem uma menina que trabalha
num shoping na tijuca, ela € muito legal, nos ajuda muito para resolver alguns problemas
com a prefeitura. Acho que ela faz faculdade de Direito 14 no centro da cidade. Se eu me
mudar mesmo, devo deixar as coisas nas maos dela, digo, os problemas, né? (risos). Ela
sabe conversar com as pessoas, tem educacdo. Para organizar as coisas, as pessoas tém
que ter humildade e saber conversar, ela tem isso. Sempre que vem gente ligada a ONGs
aqui, eles procuram por ela. Também tem muita gente que trabalha no camelédrono da
Uruguaiana. Alguns tem barracas la. Também tem pedreiros e pessoas que fazem bico,
alguns nado tem trabalho certo, mas correm atras, isso que importa, né? O Acéacio la do
terceiro andar, que mora com mais quatro pessoas no apartamento dele, tira um trocado
guardando carro aqui na rua do Lavradio durante a semana. Ta cheio de gente com grana
aqui. Como os estacionamentos tdo encarecendo rapido, algumas pessoas deixam 0s
carros nas ruas daqui de perto. E olha, isso da dinheiro meu filho! O Acacio ta sempre
comprando alguma coisa nova pra casa dele, mas eu ndo tenho mais saco pra ficar
escutando e dando dinheiro pra policia ndo, prefiro vender minha cerveja tranqilo. Vou ali
na Riachuelo, compro as caixas de cerveja no mercado e vendo um pouquinho mais caro.
Descobri uns depdésitos de cerveja aqui perto de casa. Tem um ali perto da Cruz Vermelha
e um aqui pertinho, na rua do Senado. Estou comprando cerveja a pre¢o de custo agora,
da pra tirar mais um “troquinho”. Tenho meu carrinho e ndo preciso de ninguém pra me
ajudar, tiro meu trocado também, da pra pagar as contas e comprar minhas coisas. A gente
nao precisa de muito pra ser feliz ndo, s6 de salde pra trabalhar e continuar vivendo. O
resto, meu filho, a vida pde jeito. Ndo adianta esquentar a piolhenta (cabeca), se ndo a
gente morre cedo.

6) Quantas familias existem no edificio?

Agora vocé me pegou! Acho que ao todo, deve ter umas 30 ou 40 familias, ndo passa
disso. Aqui no prédio tém 72 apartamentos nos 12 andares. Conhego mais o pessoal que
mora daqui (oitavo andar) pra baixo. Ndo subo muito ai pra cima nao, s6 quando tenho que
entregar carta. Falando em entregar cartas, € um saco fazer isso! Tenho que ficar
procurando as pessoas pelo prédio pra entregar a correspondéncia. Estamos pensando em
colocar uma caixa de correio la embaixo para facilitar isso. (pausa no pensamento) (...)
olha, da ultima vez que contei o nUmero de moradores aqui no prédio, tinha 523 pessoas
morando aqui. Tem de tudo meu filho, tem apartamentos que moram cinco pessoas. Tem
alguns apartamentos que tem 8 pessoas morando, parece que alguns proprietarios
dividiram os apartamentos em dois e até em trés, isso permite eles alugarem estes
“cdmodos” e tirarem um dinheirinho com aluguel também. Tem alguns moradores que
dividem o apartamento e entulham “bagulhos” nas partes que ndo estdo ocupadas
também. Se ficasse te explicando como € a vida aqui, passaria um dia inteiro conversando
com vocé. Tem histéria pra boi dormir aqui meu filho.
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7) Como os moradores classificam os servigos oferecidos pela prefeitura no que se refere
a este edificio?

Aqui ndo tem servigo oferecido pela prefeitura ndo! Nés temos que correr atras disso
tudo(...) eles cortam a luz se a gente ndo paga, e pra religar € uma dor de cabeca. No inicio
era tudo a base do gato, depois a light veio aqui e instalou os relégios |4 em baixo. Ai
comecamos a pagar a luz. A conta de agua é dividida entre os apartamentos também, cada
morador paga o referente ao que usa. Quando tem mais de duas familias por apartamento,
eles dividem entre eles e pagam o referente ao que cada apartamento consome. Depois
gue colocaram os relogios a coisa ficou melhor. De vez em quando da confusdo, mas a
gente resolve réapido. E s6 a gente comecar a falar que na favela o bicho pega, que
ninguém da valor ao que tem hoje em dia, rapidinho a discussao acaba. O pessoal se
ajuda bastante aqui. Sempre estamos ajudando uns aos outros. Tenho mais respeito aqui
por que sou mais antigo, mas ja tive mais paciéncia pra cuidar de problemas de
marmanjos. Como ja te disse, a prefeitura encrenca muito com a aparéncia do prédio, acho
que é porque parece com uma favela, s6 que de pé (risos). Os caras da prefeitura implicam
muito com o Abel que mora |4 na portaria, os fios passam la pela area da casa dele e
sobem pela area de ventilacédo (suposta lixeira). Nunca tivemos problemas com isso, mas é
perigoso mesmo. Quando tem corte de luz ou a luz cai, alguns aparelhos queimam, ai tem
mais confusd@o nas reunides. O pessoal acha que todos tem que pagar, mas isso pode
acontecer com qualquer um, ndo é? Entdo, paciéncia! (...) Quando alguém passa mal é
gue é o problema, descer essas escadas ¢ triste, subir entdo, nem se falal O bom é que o
Souza Aguiar é aqui pertinho, é so virar a esquina ali e pronto. Subir com compras e botar
tudo pra cima, pra quem trabalha, é bem cansativo. Sempre rezo pra vender toda cerveja,
ai s6 subo com o carrinho e com o isopor. Quando sobra cerveja, tenho que subir tudo,
pois os espertinhos sempre pegam o que a gente deixa guardado la embaixo. De uns
tempos pra ca, parece que as coisas tdo melhorando. Acho que as pessoas estdo mais
educadas e ja sabem da rotina do prédio, isso tem facilitado as coisas.

8) Como é arelagédo deste edificio com a Prefeitura do Rio de Janeiro?

Tem sido 6tima! (risos). A gente ndo perturba eles e eles ndo perturbam a gente. Ha uns
sete anos tras, nos tivemos alguns problemas. Algumas pessoas ja chegavam aqui
gritando com a gente, dizendo que a gente ia ter que sair daqui. Mas de uns tempos pra c4,
as coisas deram uma acalmada. Acho que porgue a agente comecgou a pagar as contas.
N&do achava certo a gente morar aqui sem pagar nada também, isso ta errado. A gente
trabalha pra isso mesmo, todo mundo paga suas contas, porque € que nds nao
pagariamos? Agora tem que ter os servi¢os, se ta tudo certinho, a gente paga sem
problemas. Nosso problema é mais aqui dentro mesmo, as coisas sao organizadas, mas
tem hora que foge do nosso controle. Tem més que as contas parecem que vem acima do
preco, quando a gente vai reclamar € um Deus nos acuda, eles mandam a gente pra qui,
pra li e dizem que véo vir aqui no prédio pra ver, mas sempre demoram muito, isso quando
vem. Por isso que pagamos até mesmo antes do vencimento, pra ndo ter problema e
aborrecimento. Ano passado teve um homem todo engravatado aqui, falou s6 com o Z¢é la
embaixo. Ele disse que era advogado, mas nao disse o que queria. O Zé nédo falou que
morava aqui. Ele ficou puxando assunto pra saber quem era o dono do prédio, mas o Zé
desconversou. Agente sabe quem é do bem e quem é do mal. Somos pobres, mas nao
somos burros. O Zé disse que acha que ele era da prefeitura, mas nunca veio ninguém
aqui engravatado da prefeitura. Geralmente o pessoal da prefeitura é gente igual a nds,
eles sO trabalham na prefeitura. Eles entendem a nossa situacdo e sabe que somos
trabalhador. Esse cara engravatado nunca tinha vindo aqui, mas também nunca mais
voltou, ainda bem! Isso tem quase um ano. Quem vem muito aqui € o pessoal das ONGs,
eles sempre aparecem por aqui. Vocés estudantes também, vocés sempre tem algo pra
perguntar pra gente! (risos). Mas tirando vocés que vem aqui de vez em quando, n&o
temos muito problema com ninguém néo.

9) Como é o dia-a-dia dos moradores no bairro da Lapa?
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A gente se diverte aqui meu filho. A vida é dura, a gente trabalha muito. Mas viver aqui €
bom. Tem trabalho e tudo pertinho. Tenho minha casa e s6 saio daqui depois que tiver uma
melhor.T6 até vendo uma cazinha l4& em Caxias, minha irma mora la, ela é empregada
doméstica e gasta um dinheirdo pra ir pra Copacabana todo dia. Sabe como é pobre
também, né? Ta sempre reclamando das coisas. As coisas que tem aqui na cidade téao
perto da gente. Quando eu morava longe, era uma dificuldade danada, tinha que pegar
trem pra chegar aqui as 5:30h da manha. Saia de casa as trés horas e ja chegava no
trabalho cansado. Trabalhei 22 anos de balconista ali na rua Henrique Valadares, perto do
prédio da policia civil. Sempre fui sozinho, mas ja dei meus pulinhos ai pela vida. S6 sei
que depois que mudei pra ca, minha vida melhorou muito, consegui juntar um dinheirinho e
comprei minhas coisas. Nao tenho muita coisa, mas o que tenho consegui trabalhando.
Parei de trabalhar ha uns trés anos e hoje s6 vendo cerveja. Acho que da até mais dinheiro
que trabalhar de balconista. Ajudo uns garotos daqui de perto. Tem um casardo que cuida
de criancas de rua aqui no final da rua do Senado, compro comida e algumas coisas para
0s meninos quando posso, mas nao é sempre que da. Nao tenho filho ndo, nunca quis ter,
mas fico vendo a dificuldade que essas criangas passam ai no meio da rua. Vender cerveja
€ bom por isso, sempre tem alguma coisa pra vocé ver, a gente aprende com a vida.

10) Como os moradores classificam as condices de moradias existentes no edificio?

Nossa! Sempre tem gente reclamando de tudo, toda hora! Tem que ter paciéncia. Nao
costumo ficar muito aqui ndo, faco meus trabalhos durante o dia também, mas as
reclamacbes sempre sdo as mesmas. Contas, lixo, barulho, tem de tudo. O Zé resolve
muitos problemas ai durante o dia. Ele fica aqui em frente ao prédio trabalhando o dia
inteiro. Azar o dele, né? (risos). Ele leva jeito pra pedreiro, resolve muitos problemas ai.
Quando chove, os andares la de cima sofrem, tem um monte de infiltracdo nos
apartamentos la de cima. O pior é que isso vai descendo pros outros apartamentos. O
mofo é ruim, da mal cheiro nos apartamentos e tem muita gente que fica irritada com isso.
Ja colocamos um telhado de zinco 14 em cima, mas ndo adianta muito ndo. Quando chove
muito, sai de baixo! Parece que todo mundo se transforma em velho, todos comecam a
reclamar. (risos) A gente também nédo usa aparelho eletrdnico quando chove, porque os
fios sempre ficam molhados, quando queima os aparelhos a gente que tem que comprar
outro. SO deixamos as geladeiras ligadas, sendo estraga tudo. O pessoal desce pra ver
televisao aqui embaixo quando chove. Eu tava até pensando em propor na proxima reuniao
de passar a fiacdo para o lugar dos elevadores, porque la € mais coberto, ndo tem agua
guando chove, mas isso da trabalho porque temos que mudar tudo, leva tempo. No lugar
onde passam os fios hoje, estamos pensando em fazer um elevadorzinho para subir coisas
leves, pra ndo ficar subindo e descendo as escadas toda hora. Mas isso deve custar
dinheiro, tem que ser um projeto mais organizado e mais conversado com o pessoal do
prédio todo.

11) Os moradores estdo satisfeitos ou insatisfeitos com a vida que levam no bairro?

Ah! Acho que ninguém ta insatisfeito ndo, pelo menos nao vejo ninguém reclamando nao.
Aqui tem tudo que a gente precisa, toda hora. Precisou de um hospital, a gente tem,
precisou de énibus, a gente tem, precisou comprar alguma coisa no mercado, a gente tem,
precisou de escola, a gente tem. Tem tudo garoto, s6 falta a boa vontade das pessoas
mesmo. As coisas estdo mais caras de uns tempos pra c4, mas isso acontece desde que
eu nasci, nunca vi as coisas ficarem mais baratas, s6 vi encarecer. Ninguém pode deixar
de trabalhar ndo, mesmo depois de velho, porque sendo passa fome e fica reclamando o
tempo inteiro da vida. Tem uns garotos aqui que ficam o dia inteiro na rua, ndo trabalham.
V&o pra praia, se divertem, mas tdo sempre reclamando da vida. E porque n&o trabalha
sério, se trabalhasse néo ficaria reclamando tanto. Acordo todo dia &s 7h da manha@,
sempre gostei de acordar cedo. Se ficasse de malandragem por ai, ndo teria conquistado
tudo que tenho. Hoje tenho minha casa, tenho minhas coisas e ndo devo nada pra
ninguém. Sempre ajudo que gosta de trabalhar, mas também ndo dou mole pra quem néo
gosta ndo! Pode perguntar isso ai pra qualquer um do prédio que trabalha, eles véao te dizer
a mesma coisa. Essa coisa de passar a mao na cabeca do pobre é besteira. O pobre que
tem condicdes e salde pra trabalhar, leva sua vida muito melhor que muita gente que ta
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podre de rico. A vida ensina a gente a cuidar dos nossos problemas, meso que seja na
marra.

12) Ha algum problema que impecga que vocés continuem morando no edificio?

N&o, s6 a nossa propria vontade mesmo. Temos todas as condi¢bes pra ser feliz onde
estamos, s6 ndo é feliz aqui quem nao quer.

13) O que os moradores do edificio acham das transformac¢des que vem ocorrendo no
bairro da Lapa?

Bom, isso vocé tem que perguntar para eles, mas eu tiro meu sustento aqui mesmo no
bairro. Todo mundo que conheco trabalha aqui no bairro ou perto. E acho que as coisas
estdo melhorando muito. Tem muita gente diferente passeando aqui no bairro da Lapa e
gue tem dinheiro pra gastar. Quando vendo minhas cervejas ninguém reclama do precgo. O
pessoal que trabalha com constru¢cdo também disse que as coisas estdo melhorando,
sempre tem algum servigo. Abriram muitos bares por ai, tem um monte de gente que
conheco aqui da rua que ta trabalhando nesses bares, a Fatima daqui do prédio arranjou
um emprego de cozinheira num desses bares ai, parece que ela ta ganhando bem até. Eu
acho que as coisas tdo melhorando aqui no bairro sim. E normal a gente ter uns problemas
de vez em quando, mas a gente resolve. SG o pessoal que guarda carros é que ta tendo
problemas mais sérios. Estdo até prendendo algumas pessoas. A gente ndo tem muito
lazer aqui também, sé tem a praca Cruz Vermelha, de vez em quando eu vou la jogar um
baralho. Os botecos daqui tdo fechando mais cedo também, principalmente os da Lavradio
e os daqui da Rezende. Tem muito bar novo e mais bonito por ai, ninguém quer mais ficar
nos botecos mais velhos. Também vou a sinuca ali na Riachuelo, mas ta sempre cheia.
N&o gosto de lugar cheio. Passeio muito ali pelo aterro do Flamengo quando posso, ali €
muito bonito.



