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Como se deu o processo de produgdo social do Porto Maravilha? Quais os seus agentes, as negociagdes que lhe deram corpo e o arranjo financeiro e
institucional sobre o qual a operagdo urbana esta sustentada? No estudo “Porto Maravilha: agentes, coalizdes de poder e neoliberalizagdo”, M ariana Werneck
mostra que o projeto de revitalizagdo da zona portuaria do Rio de Janeiro se insere em um processo global de mercantilizagdo da cidade, marcado, no caso do
Porto M aravilha, por um arranjo inédito que combina parcerias publico-privadas e instrumentos do mercado de capitais. Um processo que determina um
novo padrdo de relagdo entre o poder publico e o setor privado, inaugurando, por um lado, um novo modelo de gestdo da cidade, e, por outro, acirrando as
desigualdades socioespaciais do Rio.

A dissertag@o “Porto Maravilha: agentes, coalizdes de poder e neoliberalizagdo”, de autoria da pesquisadora M ariana da Gama e Silva Werneck, foi defendida
no dia 7 de margo de 2016 no dmbito do Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR/UFRJ. Orientado pelo prof® Orlando
Alves dos Santos Junior, o trabalho ¢ mais um resultado da Rede Nacional INCT Observatorio das Metropoles. A banca examinadora contou com a
participacdo da Prof* Dr* Luciana Correa do Lago e a Prof* Dr* M ariana de Azevedo Barreto Fix.

A pesquisa de Mariana Werneck joga luz sobre o processo de constru¢do do projeto Porto Maravilha, langado oficialmente em apenas seis meses de gestdo
do prefeito Eduardo Paes — um processo impulsionado pela inclusdo do projeto no rol das instalagdes olimpicas dos Jogos de 2016. Mas como, diante da
heranga de entraves e descompassos enfrentados ao longo de trinta anos para a revitalizagdo da area portuaria, Eduardo Paes conseguiu tirar o projeto do
papel? Quais interesses foram arregimentados para a viabiliza¢do desse projeto?

“A pesquisa procura debrugar-se sobre o complexo arranjo financeiro e institucional, cuja conformago viabilizou e sustenta o conjunto de intervengdes
executadas para a revitalizagdo da area portuaria do Rio de Janeiro, analisando seus instrumentos e reconstituindo as negociagdes que lhe deram corpo. Ainda
nessa perspectiva, a analise emp enha-se em refletir sobre os agentes e sua expressdo institucional na gestdo do Porto Maravilha, o que pode contribuir para a
compreensdo de uma parcela importante da coalizao de poder que pde em marcha significativas transformagdes em toda a cidade do Rio de Janeiro”, explica
a pesquisadora.

O PROJETO PORTO MARAVILHA

De aproximadamente 5 milhdes de m2, a operagdo urbana do Porto Maravilha inclui os bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo e as favelas da Providéncia,
Pedra Lisa, M oreira Pinto e Sdo Diogo, além de trechos de Sao Cristévao, Centro, Caju e Cidade Nova; e prevé uma longa lista de intervengdes urbanas e de
obras de infraestrutura, como a reestruturagdo das redes de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de telecomunicagdes, que tém conclusdo
prevista para este ano. O grande destaque ¢ dado ao novo conceito de mobilidade proposto para a area central da cidade, que engloba a demoligao do Elevado
da Perimetral, realizada entre 2013 e 2014, e a implanta¢do de um novo sistema de transporte ptblico, o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Figura 1.1 - A drea do projeto de revitalizacao da area portuaria do Rio de Janeiro
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Segundo M ariana Werneck, o projeto ¢ inspirado em experiéncias internacionais de renovagdo do waterfiront portuario que se multiplicam desde os anos
1960, objetivando, assim, inserir o Rio de Janeiro ao movimento de cidades mundiais que transformaram, nas palavras de Eduardo Paes “suas centendrias e
decadentes areas portudrias — tornadas obsoletas pela velocidade da evolugdo das técnicas e dos processos de produgdo de riqueza — em dindmicos centros
irradiadores de desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

Leia também:
E-book Porto M aravilha: o imaginario da revitalizacdo

Considerado fundamental para o reposicionamento da cidade na economia dos servigos e do turismo, o Porto Maravilha ja havia sido incluido na primeira
versdo do novo plano estratégico da cidade, Pés 2016: o Rio mais integrado e competitivo, apresentado em dezembro de 2009 — e, posteriormente, revisado e
mais uma vez publicado em abril de 2012. Com a conquista da Olimpiada, considerada por Paes como “uma boa desculpa para a gente fazer coisa que ha
muito tempo a cidade demandava e ndo conseguia realizar”, o prefeito apressou-se para incluir a area portuaria no rol das instalagdes olimpicas —
contrariando o dossié de candidatura do Rio de Janeiro, cujo projeto inicial previa a concentragéo de todos os equipamentos na Barra da Tijuca.

Apo6s insistir na mudanga, que recebeu finalmente o aval do Comité Olimpico Internacional em maio de 2010, o Porto M aravilha, simbolo da reinvengio da
cidade, passou a ser marco do legado olimpico, congregando em torno de si a atengdo dos trés niveis de governo. “A boa relagdo junto aos governos federal e
estadual seria indispensavel para a implantagdo do projeto de revitalizagdo, dadas a predominancia de terrenos da Unido naquela rea e a necessidade de
implementagdo de uma politica de seguranga capaz de combater a violéncia do passado”, explica M ariana Werneck.

A pesquisa mostra que, fora o cendrio politico favoravel, Eduardo Paes instaurou mudangas institucionais no corpo da prefeitura com vistas a acelerar os
projetos prioritarios de sua gestdo. Logo no primeiro ano de mandato, foi instituida na Secretaria Municipal de Urbanismo, sob orientagdo do proprio
prefeito, uma geréncia especializada para agilizar os licenciamentos de obras relacionados a Copa do Mundo e as Olimpiadas (DIAS, 2012). Também foram
criadas duas secretarias: a Secretaria Municipal de Ordem Piblica (SEOP), encarregada de por em pratica a operagdo Choque de Ordem para atacar a
desordem urbana, uma de suas principais promessas de campanha; ¢ a Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento (SEDE), incumbida de atrair
novos negocios para a cidade — esta ultima foi entregue a Felipe Goes.

Ex-socio da consultoria M cKinsey, Felipe Goes, uma vez integrado a equipe da prefeitura, acumulou ainda as presidéncias do Instituto Pereira Passos e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico. Considerado por Paes o “vendedor do Rio”, Goes assumiu a tarefa de desenvolver a modelagem
econdmica da revitalizagdo da area portuaria e idealizou — inspirado na inglesa Think London e na colombiana Invest Bogotd — a Rio Negocios, agéncia criada
em 2010 por meio de uma parceria com a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro para angariar e apoiar empresarios interessados em investir na cidade
(PAES ANUNCIA..., 2008; PREFEITURA..., 2010).

Além delas, a gestdo municipal instituiu por meio de lei complementar a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP).
Concebida para coordenar a imp lantagdo do projeto de revitalizagdo da area portuaria da cidade, a CDURP foi confiada a Jorge Arraes, ex-diretor imobiliario
do fundo de pensdo dos funcionarios da Caixa Econdmica Federal, a Fundagdo dos Economiarios Federais (FUNCEF). Algado ao cargo de secretario
municipal apds a criagdo da Secretaria Especial de Concessdes e Parcerias Publico- Privadas (SECPAR) em 2014, ja no segundo mandato de Eduardo Paes,
Arraes ndo deixaria de acompanhar o andamento do Porto M aravilha, agora vinculado diretamente a nova secretaria.

“As reformas institucionais e as inovagdes normativas buscavam, assim, instaurar uma administragdo pautada na interlocugéo entre o poder publico e as
empresas privadas, e o Porto Maravilha expressava essa inflexdo. Além de ser instituido por meio de uma operagdo urbana consorciada, o projeto de
revitalizagdo sinalizava para a contratagdo de uma Parceria Publico-Privada (PPP) responsavel pela execugdo das obras e prestagdo dos servicos — a
primeira da cidade e a maior j realizada no pais, lavrada em outubro de 2010 no valor global de R$ 7,6 bilhdes, distribuidos ao longo de 15 anos. Dessa
forma, o Porto Maravilha representava a constru¢do de um novo paradigma no desenvolvimento do Rio.

REMOCOES FORCADAS

De acordo com M ariana Werneck, o projeto também soma, por outro lado, severas criticas, que ressaltam, sobretudo, as remocdes forcadas, arrefecidas na
area portuaria desde o langamento da operagdo urbana. Enquanto o Forum Comunitario do Porto denunciava em maio de 2011 as ameagas de remogao de até
800 familias no Morro da Providéncia por conta do programa municipal de reurbanizagdo de favelas M orar Carioca, apresentado pelas autoridades em
margo de 2010 como iniciativa complementar ao Porto Maravilha (FCP, 2011), o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro indicava em
margo de 2013 o despejo de 430 familias que viviam em ocupacdes irregulares na zona portuaria desde 2009.

Logo apods as grandes manifestagdes de 2013, a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, presidida pelo deputado estadual M arcelo Freixo (PSOL/RJ), deu destaque ao caso da Providéncia em seu relatério anual, contabilizando a expulsao
de 196 familias da comunidade até novembro daquele ano (CDDHC, 2013, p. 44). As organizagdes enfatizam ainda a auséncia de informagio acerca dos
projetos implementados, assim como a falta de participagdo da populagdo na defini¢do das intervengdes prioritarias e na discussdo de alternativas
habitacionais.
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Mariana Werneck também apresentou na pesquisa o que tem sido produzido no campo académico a fim de compreender o processo de remogdes € o
significado do Porto Maravilha. “Um grupo de pesquisadores engajados tem produzido andlises que, em linhas gerais, vislumbram no projeto de
revitalizaciio da area portuaria do Rio a subordinagio do direito 2 moradia aos interesses pela valorizagio da terra e a mercantilizagiio da
cidade, nele salientando o papel do Estado e dos fundos piiblicos no enriquecimento de investidores privados e na producio de um novo padrao de

segregacao”, aponta a pesquisadora e comp leta:

“Alguns autores chamam atengao para as doagdes de campanha do entdo candidato a prefeito Eduardo Paes, liderados por empresas dos setores imobiliario e
da construgdo civil, evidenciando ainda o papel do planejamento estratégico na transformagao da cidade”.

O SETOR FINANCEIRO NO PORTO MARAVILHA

Mariana Werneck destaca o emprego de fundos de investimento imobiliario e a participagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) na
aquisi¢do dos Certificados de Potencial Adicional de Construcio (CEPACs) da operagdo urbana, de acordo com a arquitetura institucional-financeira
desenhada para a operago urbana.

Enquanto o fundo, cujo principio ¢ a rentabilidade, expressaria a conversao da terra em um ativo financeiro, a transferéncia de recursos do FGTS significaria
“uma reduc@o de riscos para os investidores privados que passam a ter, desde ja, um cenario favoravel aos investimentos mediante a aceleragdo das obras”.
Mas a entrada de fundos publicos ndo elimina os riscos da operagdo por completo, uma vez que “os recursos vindos do FGTS para a compra dos CEPACs,
3,5 bilhdes de reais, garantem alguns anos de obras e servigos previstos no contrato de PPP, mas ndo a sua totalidade.

“Alguns autores mostram que recursos publicos e especulacio, somados ao descumprimento da funcio social da propriedade, levam a afirmar

que o Porto Maravilha é uma das expressdes mais acabadas da cidade como uma maquina de crescimento urbano”, aponta Werneck e
complementa:

“Dessa maneira, a cidade — impulsionada por uma coalizdo de interesses que retine proprietarios fundiarios, empresarios, empreendedores, imobiliarios,
politicos locais, agéncias de servigo publico, setores sindicais, instituicdes culturais, enfim, todos aqueles que tem algo a ganhar com o crescimento da cidade
— funcionaria como uma organizag¢do empresarial devotada ao aumento do volume da renda agregada por meio da intensificagdo do uso do solo urbano”.

Nesse sentido, o estudo de Mariana Werneck busca captar dinamicas em torno da execugdo do Porto Maravilha, aludindo a apropriagdo desigual das
transformagdes realizadas na area portudria. “As dentncias acerca da implementagio violenta de uma nova politica de remogdes e a retragdo da esfera publica
visibilizam a existéncia de um grupo que, mais que negligenciado, ¢ deliberadamente excluido dos beneficios prometidos pelo projeto de revitalizagdo. Mas,
passados quase sete anos de implantagdo do projeto de revitalizagéio, pouco sabemos sobre a concertagdo de agentes capaz de finalmente implementar um
projeto idealizado desde os anos 1980, assim como seu envolvimento institucional, suas atribui¢des e contrapartidas ou seu modo de agdo permanecem
indeterminadas”, explica a autora.

FALTA DE REFLEXAO CRITICA DO PROCESSO. Mariana Werneck argumenta que os instrumentos utilizados para a viabilizago da arquitetura
institucional-financeira praticada no Porto Maravilha sdo pouco conhecidos, impondo barreiras a compreensdo de seu modo de funcionamento e a
formulagéio de uma reflexdo critica ao projeto. Apesar de haver acimulo em torno das premissas do plano estratégico, instrumentos tais como PPPs e fundos
de investimento imobilidrio sdo ainda pouco explorados, e mesmo operagdes urbanas e CEPACs, analisados em profundidade por autores como Fix (2004,
2007), compdem, no Porto Maravilha, uma arquitetura bastante particular, inédita — potencializada pelas mudangas institucionais em curso.

“A pesquisa procurou debrugar-se sobre o complexo arranjo financeiro e institucional, cuja conformacéo viabilizou e sustenta o conjunto de intervengdes
executadas para a revitalizagio da area portuaria do Rio de Janeiro, analisando seus instrumentos e reconstituindo as negociagdes que lhe deram corpo. Ainda
nessa perspectiva, a andlise empenha-se em refletir sobre os agentes e sua expressdo institucional na gestdo do Porto Maravilha, o que pode contribuir para a
compreensdo de uma parcela importante da coalizdo de poder que pde em marcha significativas transformagdes em toda a cidade do Rio de Janeiro”, afirma
Mariana.

CONCLUSOES

A pesquisa de Mariana Werneck aponta que se antes a revitalizagdo da area portuaria do Rio de Janeiro era prioritariamente um projeto urbanistico, agora o
Porto M aravilha ¢ um arranjo institucional-financeiro de gestdo do territorio capaz de compatibilizar interesses — eis 0 passe de magica de Eduardo Paes, sob
a cortina de fumaga dos Jogos Olimpicos.

“Apos a entrada do novo prefeito e a conformagdo de um alinhamento politico nas trés esferas de governo, deflagrado pela alianca PT-PM DB, foram
articuladas junto ao governo federal a participagdo da SPU e da Casa Civil, esvaziando a ingeréncia do Ministério das Cidades sobre o projeto, e, como
parecem apontar as investigagdes da Operagdo Lava Jato, coordenando a entrada do FGTS e da CEF enquanto seu agente operador. Valendo-se de uma
legislagdo preexistente, mas também produzindo por processos de destruicdo criativa novos aparatos normativos e institucionais, essa arregimentagio
politica pode entdo compor interesses e viabilizar o Porto Maravilha”, explica a pesquisadora.

Como estratégias de reestruturagdo, as inovagdes puderam conformar o arranjo institucional-financeiro, mas as aspiragdes dos agentes ndo poderiam se
desvencilhar das expectativas do mercado. “Se ¢ verdade que as massas de capital de origem brasileira e internacional encontram no porto do Rio de Janeiro
uma oportunidade para absorver lucros mais elevados, dada as perspectivas de valorizagdo imobilidria do porto, também ¢ certo que a sua conversao em
produtos imobilidrios ¢ peca fundamental para sustentar a operagdo financeiramente e promover a ocupagio da area portudria, criando demanda as novas
infraestruturas e aos servigos prestados por um consorcio privado. Mesmo os empreendimentos langados por empreiteiras que participam dos Consorcios
do arranjo institucional-financeiro ndo sao capazes de desencadear a transformagdo da AEIU da Regido do Porto, uma area de 5 milhdes de m2”, aponta
Marian Werneck e conclui:

“A reintegragdo da area portudria ap6s longos anos de desinvestimento, seja pelos efeitos da expulsdo dos moradores dessas areas, seja pela repressdo ao uso
dos espagos para sua reprodugdo social, poderia ser interpretada como um processo de espoliagdo urbana, o que Harvey denominou acumulacio por
espoliagiio. O projeto de revitalizagdo supde a transformagdo das terras, majoritariamente publicas, da area portudria em valor de troca, abrindo uma nova
fronteira para sua integragdo aos circuitos de valoriza¢do imobiliaria promovidos pelo capital, a0 mesmo tempo que destitui as classes populares que delas se
utilizam como valor de uso, e assim podem praticar, ainda que precariamente, o direito a cidade. O acirramento dos conflitos urbanos clama pela cidade como
espago de disputa”.
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