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Morar carioca, a intencdo e o gesto: limites do planejamento na gestdo urbana
contemporanea.

Resumo: O texto a seguir consiste em resultados parciais de pesquisa voltada a
tematica da urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, a partir dos anos 90 do
século passado. Pretende conhecer e entender os programas de urbanizacdo em
curso no Rio de Janeiro na atualidade, atendo-se mais especificamente, ao
Programa Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios Informais, mais
conhecido como Programa Morar Carioca, datado de fins de 2010, que se encontra
em linha de continuidade com o antecessor Favela-Bairro. Pretende-se evidenciar as
‘molas mestras’ do Morar Carioca, atentando para as idas e vindas que marcam o
desenrolar de implementacdo e aspectos metodoldgicos deste ambicioso Programa,
vis a vis aqueles consagrados pelo seu antecessor Favela-Bairro. Entende-se que
este elementos possam espelhar os modos de ver as favelas, seus moradores e sua
integracédo a cidade no ambito do planejamento urbano da cidade como um todo, e
0s possiveis sentidos das propostas do poder publico no presente momento,
considerando, entre outros assuntos, a repercussdo para as favelas derivada da
sediamento dos megaeventos — Mundial de Futebol e Jogos Olimpicos - pela
cidade.

1. Introducéo

O texto a seguir consiste em resultados parciais de pesquisa voltada a temética das
politicas publicas de urbanizacao de favelas no Rio de Janeiro, a partir dos anos 90
do século passado. Pretende, ao lado de objetivos mais abrangentes, conhecer e
entender os programas de urbanizacdo em curso no Rio de Janeiro na atualidade,
atendo-se mais especificamente, ao chamado Programa Municipal de Integracéo de
Assentamentos Precarios Informais, mais conhecido como Programa Morar Carioca,
cujo lancamento data de fins de 2010. Este Programa encontra-se em linha de
continuidade com o antecessor Programa Favela-Bairro, até entdo considerado a
mais bem sucedida intervencdo de urbanizacdo e consolidagao de favelas cariocas,
tanto do ponto de vista quantitativo, quanto da sofisticacdo metodoldgica,
aperfeicoada pelas inUmeras oportunidades proporcionadas pelo elevado montante
de aplicagbes ou pelo volume de recursos de que displs, garantia do gigantismo do
programa e continuidade temporal do mesmo.

Pretende-se na pesquisa, evidenciar as ‘molas mestras’ do Programa Morar Carioca,
atentando para as idas e vindas que marcam o desenrolar de implementacdo deste
ambicioso Programa e aspectos metodolégicos que propde vis a vis aos
consagrados pelo seu antecessor Favela-Bairro. Entende-se que este elementos
possam espelhar os modos de ver as favelas, seus moradores e sua integragdo a
cidade no ambito do planejamento urbano da cidade como um todo, e os possiveis
sentidos das propostas do poder publico no presente momento, considerando, entre
outros assuntos, a repercussdo para as favelas derivada da sedicdo dos
megaeventos — Mundial de Futebol e Jogos Olimpicos - pela cidade.

Pelo lado do Morar Carioca, a reflexdo apoiar-se-4 na abordagem do Edital de
lancamento publico do Programa, onde encontram-se estabelecidos os marcos
metodoldgicos , escopo do trabalho e a distribuicdo de competéncias e funcbes



entre a Secretaria Municipal de habitacdo da Prefeitura e as ‘consultoras’ , que
deverao elaborar os projetos, em gque pese a permanente metamorfose de objetivos
que o programa tem sido vitima, motivando o titulo deste texto.

O texto a seguir constitui subproduto desta pesquisa, e contém duas partes. A
primeira se refere ao acompanhamento da tentativa de implantacdo deste Programa
em um momento fortemente marcado pela urgéncia e submissdo da gestdo da
cidade a fatores externos a ‘questdo favela’, na busca de respostas ao suposto
fracasso das expectativas originais no momento de formulacdo do mesmo. A
segunda parte destina-se ao destaque de alguns elementos metodologicos
presentes no Edital de lancamento do concurso para selecdo de equipes/escritérios
que desenvolveriam projetos de urbanizacdo para areas faveladas da cidade.
Busca-se nesta parte, avancar na compreensdo das novas apreensdes sobre as
formas de intervir nas favelas.

2. Transparéncia opaca :
O pesquisador que pretenda levantar dados oficiais sobre o maior programa de
urbanizacdo de favelas em curso no Rio de Janeiro decepciona-se ao acessar a
pagina da Secretaria Municipal de Habitacdo, onde supostamente deveria encontrar
indicativos sobre este programa. Depara-se apenas com dois ‘links’, sendo um
destes o texto inicial tornado publico na época de lancamento do Programa em
2011, e o outro de acesso a varios projetos realizados em nome do mesmo, de mero
efeito propagandistico. Surpreende o tratamento insuficiente dos contextos,
necessario para se compreender a envergadura do programa e até mesmo a
totalidade de suas realizacdes até o momento, pois ndo se consegue saber com
precisdo se o apresentado no site representa todos os projetos ou uma amostra
llustrativa do que tem sido feito em nome do mesmo. Isso ndo obstante haver neste
site link especifico atentando para a preocupacao da Prefeitura com a transparéncia
de informagBes garantida pela recém-promulgada Lei de Acesso, traduzida na
normativa municipal sobre o assunto.
Pesquisa no Google conduzira o pesquisador, certamente, em algum momento, ao
site www.cidadeolimpica.com.br/projetos/morar-carioca, que se presta,
notoriamente, a ‘mostrar servigo’, apresentando realizagdes da Prefeitura e, dentre
estas, as do Morar Carioca, igualmente dispersas e superproduzidas. Encontram-se
ai repetidas as mesmas informagfes do site da SMH, sugerindo o atrelamento da
gestao da cidade as finalidades dos Megaeventos Esportivos, que aqui terdo lugar, e
a subordinacdo das prioridades da Prefeitura a motivacdo de realizacdo destes
eventos e seus interessados locais diretos. Como se vé, mesmo em tempos de
transparéncia, entender o Morar Carioca — Programa de Integracdo dos
Assentamentos Precarios do Rio de Janeiro - depende de um trabalho de garimpo e
extrema atencdo na conexdo e articulagdo dos dados coletados, que por vezes
indicam caminhos diversos e finalidades contraditérias.
Nascido em 2010, com compromisso inicial de ‘urbanizar todas as favelas cariocas
até o ano de 2020’, e navegando ao sabor da preparacéo da cidade para realizacao
de megaeventos, o Morar Carioca sofreu muitos desvios de percurso em pouco
tempo. Em linha de continuidade com os principios metodolégicos que consagraram
o Favela-Bairro como o0 mais bem-sucedido programa de urbanizacéo de favelas do
Rio de Janeiro e quica do Brasil, o Morar Carioca nasceu supostamente para
aproveitar a oportunidade de contar com recursos fabulosos originados das agéncias
multilaterais e do governo federal, por ocasido da realizacdo dos Megaeventos no
pais e na cidade.




Ocorre que, na nossa realidade, ‘volumosos recursos’ podem significar aceleracao
de transformacgdes e acirramento de disputas, transformando idas e vindas que no
fluxo normal decorreriam em varios anos, em rapidas decisbes comprimidas em
poucos anos, que ndo podem ser ocasionando impactos .

Muitas foram, e continuam sendo, as mudancas de percurso dos caminhos desse
Programa, sendo esta talvez a principal razdo do impedimento a sua transparéncia,
pelo risco de transparecer motivacdes nem sempre ajustadas as nobres finalidades
alegadas de representar o interesse social.

2.1 Numeros imprecisos, programacao indeterminada

Percebe-se que as realizacbes em nome do Programa Morar Carioca muito variou,
passando a significar mais do que prometido no momento de seu nascimento. Vale
recobrar passo a passo a trajetoria do Programa.

Em maio do ano de 2009, o Brasil saiu vitorioso na disputa da sede da Copa do
Mundo de 2014 e em outubro do mesmo ano, o Rio de Janeiro assume também a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Estes adventos e os elevados recursos
gue mobilizaram, provocaram inversdo na ordem das agendas, passando a dirigir
todas as demandas de politicas publicas definidas desde entéao.

Em julho de 2010, houve o langcamento publico do Programa Municipal de Habitacéo
de Interesse Social - Morar Carioca, anunciado como parte do Plano de Legado
Social e Urbano dos Jogos Olimpicos de 2016 até 2020! e integrante do Plano
Municipal de Integracdo de Assentamentos Precérios e Informais. Na ocasido, foi
anunciada a ambiciosa meta de realizar até o ano 2020, a urbaniza¢cdo completa e
definitiva de 100 % das favelas cariocas, o que significava abranger 815 favelas,
contando para tanto com recursos totais na ordem de R$ 8 bilhdes no horizonte de
2020, sendo R$ 2 bilhdes até 2012. Para ter uma ideia deste valor, basta recordar
que o Programa Favela-Bairro envolveu em suas duas fases recursos na ordem de
R$ 1,2 bilhdes. Ao anunciar o Programa, o Prefeito teria dito que o Morar Carioca ja
estaria em curso em 14 favelas da cidade (OSBORN:2013).

Na festividade de lancamento, foram mencionados como objetivos do programa
além da urbanizacdo, quatro linhas de atuacdo: conservacdo do espaco publico,
controle do crescimento das favelas, implantacéo de legislagédo urbanistica (auxiliada
pela instalacdo de Postos de Orientacdo Urbanistica e Social - POUSOS) e o
reassentamento de moradores de areas de risco. Foi colocado o desafio de
ultrapassar o resultado quantitativo do Programa Favela-Bairro, atuando em larga
escala, no horizonte da totalidade das areas faveladas da cidade, e o insistente
apelo a necessidade de reassentamentos obrigatérios, e & construgdo da ‘gestao
participativa’.

Em agosto de 2010 a Prefeitura anunciou o inicio das intervencdes realizadas sob a
designacdo do Programa Morar Carioca, com as obras de urbanizacdo nos Morros
da Coroa (Santa Teresa) e Sao José Operario( Jacarepagua), de grande urgéncia
devido a situacdo de risco de deslizamento, tendo sido a cidade neste ano atingida
por fortes inundagbBes, provocando acidentes ambientais dramaticos, sendo
intensamente cobradas providéncias por parte da Prefeitura. (O Globo, 11/04/2010)
Em outubro de 2010, o Programa adquiriu um delineamento mais qualitativo, com o
envolvimento do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB?, mediante a assinatura de

1 O video de divulgacdo do Morar Carioca permite perceber logo na abertura 0s compromissos com eventos,
apresentando: Jogos Mundiais Militares em 2011; Rio + 20 - Desenvolvimento Sustentavel, em 2012; Copa do
Mundo em 2014; Jogos Olimpicos em 2016.

2 Atente-se para o fato de que Sergio Magalh&es, Presidente do IAB a época havia sido Secretario de Habitacdo
do governo anterior e responsavel pela estruturagdo do Programa Favela-Bairro, marcando assim a linha de



Convénio Prefeitura-IAB para conduzir processo de selecdo de propostas
metodologicas para urbanizacdo de favelas por escritérios de arquitetura e
urbanismo da cidade. O Edital n°® 01/2010 — Concurso Morar Carioca, Concurso
Nacional SMH/IAB-RJ?® para apresentacdo de propostas de ideias avancou nos
modos de intervir e o proprio significado do Programa, delineando prioridades,
tipologias e formas de participacdo de moradores, itens abordados em detalhe nas
paginas seguintes deste texto.

Os termos do Edital e declara¢cdes na imprensa datadas da época evidenciavam o
modo criterioso que deveria nortear o programa a partir de entéo, focalizado na parte
seguinte deste texto. Pretendia-se que as obras fossem “executadas de acordo com
o porte e condi¢cdo de cada comunidade”, divididas a partir de critérios de tamanho e
tipologias de acordo com o meio fisico (plana; area de inundacgéo; encosta etc),
perspectivas de ocupacdo, e identificacdo de ‘areas urbanizaveis’ e ‘nao
urbanizaveis’, estas Ultimas correspondiam a diagndésticos de risco ou inadequacgao
ao uso residencial, sendo a populacédo implicada acolhida em casas produzidas pelo
Programa Minha casa Minha Vida.” A preocupacdo com as formas vernaculares de
producdo da favela e com a participacdo dos moradores nas definicbes de projeto
permeavam a proposta, tendo sido depois concretizada pela contratacdo do IBASE®
para conducao dos processos de levantamento e acompanhamento dos trabalhos.
Participaram do processo de selecdo 86 propostas dentre as quais foram
selecionadas 40 equipes, sendo a homologacdo desses resultados publicada nos
Diério Oficial do Rio de janeiro e Diario Oficial da Unido, datados de 10/01/2011 e
12/01/2011respectivamente.

Em dezembro de 2010 os escritdrios selecionados recebem correspondéncia da
SMH comunicando solenidade de premiacdo dos melhores trabalhos apresentados
ao Concurso, a realizar-se em 26 de janeiro seguinte. A mesma mensagem solicita
aos escritorios indicacdo de nomes para compor a estrutura minima de coordenacao
de projeto®, seguida de comprovacdes de qualificacdo dos mesmos.

Vale pontuar que no mesmo dezembro o programa recebe o importante
engajamento do BID, que declara seu apoio financeiro aportando recursos na
ordem de U$ 150,00 milhdes, destinados a beneficiar “100 mil pessoas em 30
favelas e seis assentamentos irregulares”. Associando o Morar Carioca ao Favela-
Bairro “programa pioneiro (...) que o BID orgulha-se de ter apoiado (...) e esta hoje
ajudando a replicar em outras grandes cidades latino-americanas comprometidas
com a inclusdo social e uma melhor qualidade de vida.”, Luiz Alberto Moreno,
presidente do BID a época, acrescenta que '

continuidade entre estes programas, ambos de contorno predominantemente fisico-urbanistico, concebidos
como ‘projeto’ por escritérios privados de arquitetura e urbanismo, com a selegcdo coordenada pelo mesmo IAB-
RJ.

3 Publicado no Diario Oficial do Municipio em 14/10/2010 e Diario Oficial da Uni&o de 15/10/2010.

4 Link “Conheca o programa” do site da Secretaria Municipal de Habitac&do,na data de 10/03/2012

http:// www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?articloe-id=1451251

5 O site do Ibase informa que este Instituto “estabeleceu parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro, através da
Secretaria Municipal de Habitagdo, para monitorar e potencializar a participacdo cidadd no MORAR CARIOCA
como um todo e realizar a pesquisa do perfil dos moradores.”, tendo “atuado na primeira etapa do MORAR
CARIOCA,definidos 40 agrupamentos, correspondentes a 219 favelas. O lbase em 2012 atuou no primeiro
conjunto de favelas em 11 agrupamentos.” http://www.ibase.br/morarcarioca/metodologia/, consulta em
01/05/2014.

6 Formada por Coordenador do Projeto, Coordenador de Urbanismo, Coordenador de Infraestrutura,
Engenheiro/Arquiteto, Profissional da Area Social.

7 Luiz Alberto Moreno menciona ainda o valor do apoio do BID as duas fases do Favela-Bairro, com empréstimos
totalizando U$ 360,00 milhdes.




“ Este mais recente empréstimo do BID, que apoia a terceira fase do plano de
melhoramento das condi¢cdes de moradia nas favelas, financiard metade do custo
total do projeto, enquanto o municipio do Rio de Janeiro financiard a outra
metade.”®
Em janeiro de 2011 na solenidade de premiacéo, a imprensa noticiou declaracéo do
Secretario de Habitacdo Jorge Bittar, de que o objetivo do Morar Carioca seria
beneficiar 216 favelas até a Copa do Mundo de 2014, sendo que a mesma noticia
registrava o anuncio do Prefeito Eduardo Paes de intervencdo no Morro da
Providéncia — com a construcédo de um teleférico, um plano inclinado e a construcao
de 1061 unidades habitacionais para abrigar familias relocadas, no ambito do Morar
Carioca. O secretario de Habitacdo Jorge Bittar mencionou, na ocasido, que além
da Providéncia, receberiam obras incluidas no Morar Carioca, as comunidades do
Chapéu Mangueira, da Babilénia, da Pedreira, do Chapadéo e do Turano, (O Globo,
16/01/2011), sugerindo consistir esta a primeira fase do Morar Carioca, enguanto as
intervencdes incluidas na listagem do concurso do IAB consistiiam na ‘segunda
fase’ do programa.
N&o obstante, durante os anos de 2011 pouco se avancou com relacdo as
intervencdes no conjunto de favelas programadas no ambito do concurso, levando a
pesquisadora Ana Luiza Nobre manifestar seu estranhamento com a paralisia do
programa, apos levantar tanta expectativa:

“Conforme o tempo passa, porém, as dificuldades vao surgindo e
forcando a busca de solu¢cdes que nem sempre sdo as mais adequadas a um
processo de tamanha complexidade. A demora na contratacdo dos
escritorios, por exemplo, ja gerou a subdivisdo das 40 equipes em quatro
grupos de 10, a serem contratadas paulatinamente até o final do ano. Algo
especialmente preocupante quando se trata de projetos para assentamentos
urbanos informais, cuja dindmica acelerada coloca em xeque, de saida,
gualquer ato de previséo tradicionalmente associado ao projeto.” (O Globo,
05/08/2011)

A retomada da segunda fase do Morar Carioca se deu em outubro de 2011. As
favelas selecionadas para intervencdo foram agrupadas em conjuntos de favelas
denominados ‘Agrupamentos’, sendo distribuidas pelas equipes contempladas, de
modo que cada equipe deveria incumbir-se de um dos Agrupamentos, sendo
definida ainda alocacado recursos destinados para cada escritorios —Agrupamentos,
conforme tabela divulgada no D.O.M. de 01/10/2011. O critério de selecéo destas
favelas demonstrou claramente a associacdo aos megaeventos, como reconheceu
matéria de cobertura do Jornal ‘O Globo’ ao evento de divulgacdo desta segunda
fase do Morar Carioca:
“(...) vai concentrar seus trabalhos em comunidades localizadas num raio
de quatro quilébmetros das futuras instala¢cdes olimpicas nas zonas Sul, Norte
e Oeste. Nessa etapa, serdo urbanizadas 216 favelas, divididas em 91
grupos. Para projetar as intervengdes, orgcadas inicialmente em R$ 2,6 bilhdes

8 Os resultados esperados do projeto incluem, além do direcionamento ao item ‘seguranca’:

= Regularizagao de 18.000 domicilios e emissédo de 3.000 titulos de propriedade; Criagdo de 28 novos
centros de desenvolvimento infantil, que atendera 3.360 criangas de até seis anos de idade

=  Construcdo e fornecimento de equipamentos para dois centros fixos de referéncia de seguranca social e
dez unidade moéveis, que fornecerdo servigcos sociais para as familias que vivem em situacdes
vulneraveis e acesso a programas de assisténcia social municipal e federal

=  Criagao de cinco novos centros de servigos sociais para jovens, que atenderdo até 2.500 jovens de 17 a
25 anos de idade em situacédo de risco.



e que atingirdo 89.058 moradias, foram escolhidos 40 escritérios de
arquitetura. Selecionados por concurso do Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB), os escritorios - que serdo diplomados neta sexta-feira pela prefeitura -
comecam a trabalhar em marc¢o”
Enquanto urbanistas aguardavam definicbes sobre a deflagracdo da programacao
definida pelo IAB, no auge da Campanha para reeleicdo municipal em 2012, Paes
afirmou que 55 favelas haviam sido contempladas com obras do Morar Carioca e
que o proximo passo era urbanizar mais de 100, sem declarar nomes ou vinculagao
com a programacao anterior.  Segundo Osborn (2013), o Prefeito teria afirmado a
existéncia de duas fases: a fase 1 teria contemplado a Providéncia, Penha, Babilonia
e Jacarezinho, além das favelas Juliano Moreira, Manguinhos e Guarabu, estas trés
ultimas sabidamente incluidas na urbanizacdo do PAC, enquanto a fase 2 teria inicio
em 2012, levando a autora a concluir que “o0 nome Morar Carioca esta sendo usado
para designar todos os tipos de interven¢do que ha em favelas na cidade.”
A retomada ocorre no ano seguinte, com a publicacdo em outubro de 2012 do
Decreto N° 36.388, que instituiu oficialmente o programa como ‘Programa Municipal
de Assentamentos Precarios — Morar Carioca’. Este Decreto contem nove artigos e
estabelece detalhadamente, os objetivos do Programa, a listagem dos
Agrupamentos e favelas que os compdem. O artigo 3° institui um repertorio geral de
categorias para a classificacdo dos Agrupamentos da cidade®, enquanto o artigo 4°
define uma tipologia de ‘assentamentos’ visando “acdes de urbanizacdo e de
regularizacdo urbanistica e fundiaria”, mencionando dispositivos definidos no Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar 111/2011). Estes Assentamentos sao
classificados em duas categorias: ‘urbanizados’ e ‘urbanizaveis’, podendo os
segundos serem ‘de urbanizacdo total’ ou ‘de urbanizacdo parcial’, sendo estes
altimos subdivididos segundo o tamanho, com base em trés classes: ‘até 100
domicilios’, entre ‘100 e 500 domicilios’ e ‘mais de 500 domicilios’, sendo que para
cada uma destas classificagOes, o texto do Decreto define, sucintamente, as acdes
que devem ser implementadas. O Anexo 2 introduz a estas outra classificacéo,
podendo a favela consistir em ‘Complexo’ ou ‘Isolada’.
Os anexos do Decreto trazem a espacializacdo dessa classificagdo em forma de
tabela. O Anexo 1 apresenta a listagem da totalidade das favelas da cidade por
‘Agrupamento’, enquanto o extenso Anexo 2, composto de 15 paginas, traz sua
classificacdo, uma a uma, em ‘urbanizadas ‘ e ‘urbaniziveis’ e ‘complexo’ e ‘isolada’.
A abrangéncia da classificacdo instituida pelo Dec. N° 36.388, incluindo os
Loteamentos Irregulares e o refinamento metodoldgico para a acdo, expressam o
dominio da gestéo publica sobre a politica de urbanizacéo praticada pela prefeitura,
sugerindo a contribuicdo de seus técnicos no curso do Morar Carioca.
Do conjunto dos 10 “considerandos” que introduzem o texto deste Decreto consta a
necessidade de acdo municipal, dado o crescimento dos Assentamentos Precarios
na cidade (“entre 1999-2008 (...) cresceram mais de 3,4 milhdes de metros
quadrados”) e o cumprimento das determina¢des do Plano Diretor, mencionando os
Megaeventos (“a realizacdo dos Jogos Olimpicos sera um catalisador de recursos
para a realizacdo de objetivos de inclusdo sécio-territorial e ampliacdo do direito a
cidade, que se constituirdo no principal Legado Urbano e Ambiental dos Jogos”™) e o
apoio do BID para Programas de Assentamentos Precarios.

9 Nas seguintes categorias: ‘comunidade urbanizada’, ‘favela parcialmente urbanizada’, ‘favela urbanizavel’,
‘pequeno assentamento’, ‘loteamento urbanizado inscrito no Nicleo de regularizacao’, ‘loteamento néo-
urbanizado’, ‘loteamento nao inscrito no Nucleo de Regularizagdo’, ‘loteamento nao inscrito no Nucleo de
regularizagcdo e ndo mapeado pelo IPP’



Comparativamente ao modo despropositado com que o Prefeito tratou do programa
em seus pronunciamentos, o texto do Decreto € solido e comprometido. Dentre 0os
compromissos presentes estdo a garantia de “participacdo da sociedade civil
organizada em todas as etapas de execucéo do Morar Carioca”, e de que “todas as
acOes (...) deverdo ser acompanhadas pelo Trabalho Social desenvolvido para o
atendimento da populacéo residente (...)", e a necessidade do Morar Carioca passar
a integrar o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social, em execucao naquele
momento.

As eleicdes municipais de outubro de 2012 definiram a continuidade de Eduardo
Paes como Prefeito, reforcando o alinhamento do partido governista municipal ao
estadual e federal, em torno a alianca formada ainda na 12 eleicdo de Paes (2008),
sob a insignia ‘Somos um Rio’. A vitéria com ampla maioria dos votos, garantiu
confortavel situacédo para efetivacdo do propdsito de convergir a politica municipal
para concretizagdo das acdes dos Megaeventos. Nesse contexto de rearticulagao
das aliancas partidarias, o Secretario de Habitacdo Jorge Bittar € exonerado e
substituido por Pierre Alex Domiciano Batista, até entdo Subsecretario.

A substituicdo marca a reformulacdo ndo apenas do programa, mas de todos o0s
projetos e programas conduzidos pelo mandato anterior da SMH, bastando
mencionar que o paradigma de orientacdo das politicas municipais a partir de entao
passara a ser o0 2° Plano Estratégico do Rio de Janeiro 2013-2016, lancado no inicio
de 2013. Como proprio aos Planos Estratégicos, o tom propagandistico se destaca
ja no titulo: P6s-2016: o Rio mais integrado e competitivo. Este apresenta uma visao
notoriamente diversa daquela do Decreto N° 36.388, que fora instituido com
antecedéncia de apenas 4 meses. No enfoque dos nove ‘objetivos centrais’
propostos para a cidade percebe-se a auséncia de mencao as ‘necessidades dos
cidadaos’, preferindo a formulacdo ‘necessidades da cidade’, dentre as quais se
alinha a meta de ‘reduzir os indicadores de pobreza da cidade’ além da reafirmacéao
de comprometimento com os Megaeventos.

No parte do texto do Plano Estratégico relativa a habitacdo e urbanizacdo, o Morar
Carioca é mencionado como realizagdo da Prefeitura na “com destaque para a fase
final do Complexo do Alemao”, que sabidamente incluiu-se no Programa PAC-
favela. Dentre as metas estratégicas estabelecidas pelo Plano constam a de
“alcancar pelo menos 5% de reducao de areas ocupadas por favelas na cidade até
2016, tendo como referéncia o ano de 2008."1° e a de “garantir que até o final de
2016 ndo havera mais familias vivendo em areas de alto risco (encostas).” Este
Plano apresenta o universo abrangido pelo Morar Carioca em 156 mil domicilios até
2016 afirmando que “o programa evoluiu com sucesso nos dois ultimos anos,
alcancando mais de 69,5 mil familias (...)”, sem especificar de onde partiu este valor.
A parte do Plano que trata da ‘Descricado da Iniciativa Estratégica’ relativa ao Morar
Carioca, apresenta maiores detalhes. Introduzindo as categorias instituidas pelo
Dec. 36.388 na forma de ‘unidades urbanizaveis’ e ndo mais ‘Agrupamento’, é
declarada a meta de urbanizar 584 ‘unidades urbanizaveis’, atuando em 251
unidades com mais de 100 domicilios, sendo estas intervengdes estruturadas em
trés ciclos:

- ciclo 1: periodo de 2010 a 2012 (23 unidades)

- ciclo 2: periodo de 2011 a 2016 (82 unidades)

- ciclo 3: periodo de 2015 a 2020 (162 unidades)

10 Atente-se para que o ano de 2016 é ano dos Jogos Olimpicos no Rio e para o recuo ao ano de 2008, tendo
este Plano Estratégico sido formulado em 2012.



Segundo o Plano espera-se, até 2016 “urbanizar 105 unidades, abrangendo um
total de 156 mil domicilios referentes aos ciclos 1 e 2.”, deixando de esclarecer a
discrepancia entre os valores do somatério de unidades (267) as que declara
urbanizar (584) ou mesmo o universo das unidades com numero de domicilios
superior a 100 (251).

Prevé, ainda a intervengdo em 131 unidades consideradas de risco, abrangendo
mais de 70 % de sua area, sem esclarecer se esta porcentagem se refere ao
somatoria das areas das mesmas e o que significa “urbanizacdo e integracdo ao
tecido formal da cidade, das 202 unidades com menos de 100 domicilios.”
Entretanto, a pagina do Programa Morar Carioca na internet, em consulta datada de
04/06/2014 traz outros numeros. Nesta versao

“até 2020 serdo urbanizadas 251 unidades que correspondem a 586

assentamentos que se classificam como n&o urbanizadas ou parcialmente

urbanizadas. Este conjunto representa mais de 232 mil domicilios (IBGE

2000) correspondentes a 67% do total de domicilios em favelas, que somados

aos mais de 97 mil domicilios localizados em favelas ja urbanizadas eleva o

potencial de domicilios atendidos a 95%.”

A mudanca do texto parece sutil, mas representa um novo enfoque que marca a
contabilidade de favelas e domicilios favelados na cidade, permitindo a subtracdo
daquelas ja considerados ‘urbanizadas’ dos numeros existentes e, com isso, a
conveniente reducdo do numero de favelas, como apontado por Podszwato (2013).
Estas mudancas se fazem sentir fortemente nas poucas iniciativas de implantagao
do programa, como por exemplo, relata Osborn (2013) na suspensao do contrato
com o IBASE, em 28/11/2012, sendo que “desde entdo, varias empresas foram
informadas que deveriam retirar as placas que diziam que o Morar Carioca estava
presente em suas comunidades.”

No que tange a continuidade das acdes previstas no concurso ministrado pelo IAB, o
gue se tem de concreto hoje (junho de 2014) nos informa a entrevista do presidente
do IAB-RJ concedida ao O Globo em 18/05 do corrente:

“De acordo com o instituto, em 2012, a prefeitura convocou a primeira
leva de 10 escritérios, garantindo que mais 10 seriam chamados, 0 que nao
aconteceu até o inicio deste ano. No ultimo balanco da prefeitura, o nimero
chegava a 19 contratados. Até sexta-feira (16/06/2014), apenas duas obras
haviam sido licitadas.” (grifo da autora)

A situacdo imprecisa e negligente parece ter resultado no rompimento do convénio
por parte do IAB-RJ, assim justificado pelo seu presidente Arqg. Pedro da Luz:

“A prefeitura primeiro informou que contrataria os 40, mas optou por escalonar

as contratacdes e atuar inicialmente em 11 areas. Achamos pouco, uma vez que
eles tinham condicbes de contratar todos os projetos. Porque faltou celeridade,
saimos do convénio (...)"
No que se refere as duas obras supostamente licitadas (Vila Séo Jorge, em Colégio
e Barreira do Vasco/Vila do Mexicano, no Caju), segundo a mesma reportagem a
prefeitura afirma que se encontram em final de processo de licitagcdo, e que haveria
ainda oito licitacbes em andamento!!, sendo que outros nove escritérios “terdo
contratos assinados nos proximos dias”, tendo sido até aqui “gastos R$ 63 milhdes
na contratacao de projetos.”

11 Morro dos Macacos, Cabritos, Vila Paraiso, de Cordovil, Bairro Proletario do Dique, Comandante Luis Souto,
Vila Arard, e Fazendo mato Alto.



A versdo impressa da mesma matéria d'O Globo apresenta o0 mapa abaixo com a
localizagéo das ‘favelas licitadas’ e ‘em licitacdo’, que curiosamente ‘desapareceu’
na versao digital da mesma.

CINTURRO DE SEGURANGA: regido emtorno ao Macico da Tijuca, permitindo
entre Zona Sul, Centro, o Estadio do Maracana e o Engenhao —
arenada Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016~ seja efetuado em seguranga.

AS COMUNIDADES QUE SERAD BENEFICIADAS
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Fig 1: comunidades beneficiadas, Fig 2: ‘clusters’ de Ioééiizaééo Fig. 3: Localizacao das UPPs
‘licitadas’ e ‘em licitag&o’ dos equipamentos dos Megaeventos
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Na figura € possivel notar a semelhanca de localizagédo da sele¢do das comunidades
beneficiadas com o Morar Carioca (Fig 1), com os ‘clusters’ onde se concentram
equipamentos esportivos voltados para os Megaeventos (Fig 2), praticamente as
mesmas localiza¢cbes de implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora — UPPs
(Fig 3). O confronto dessas localizacdes parece ndo deixar duvidas quanto aos
critérios que prevaleceram na selecéo dos 10 primeiros escritorios/Favelas.

Para amenizar os animos dos arquitetos exaltados pela decepcdo de ver seus
trabalhos 12, o Secretario Municipal de Habitacédo tem a dizer:

“Todos os projetos serdo contemplados em algum momento. Além disso, 0s
arquitetos precisam entender que tudo € discutido e apresentado as
comunidades antes de batermos o martelo e antes de fazermos a licitacéo.
Os moradores opinam. E nds procuramos atende-los tanto quanto possivel.
Por isso, em alguns casos fizemos modificacbes. O que ndo podemos é
deixar de levar a infraestrutura basica completa para essas comunidades —
justificou Pierre batista, garantindo que a saida do IAB do convénio ja estava
prevista no contrato — O IAB ficaria no convénio até novembro de 2013, mas
nos pediram uma prorrogacdo até fevereiro deste ano para prestacao de
contas.”

O panorama apresentado no presente item pretendeu demonstrar COmo 0 Suposto
‘planejamento’ dedicado a assunto tdo relevante para a populagdo que a primeira
vista parece navegar a deriva, na verdade encontra-se capturado (e, como pretendo
mostrar, cada vez mais) a ‘légica de resultados’ que tem prevalecido e mesmo
aprofundado como procedimento da administracdo publica municipal, sendo agora
insuflada pela grande exposicdo das politicas publicas pela realizacdo dos
Megaeventos.

Como procurei deixar claro, ao longo destes ultimos anos, afirmou-se a tendéncia de
transformar o que seria ‘meio de resolver o problema’ a partir da disponibilizacdo de
recursos, conforme expresso no Edital do Programa: “A Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos serdo eventos catalisadores de esforcos que permitirdo ao Rio de Janeiro
enfrentar estes desafios.”, em ‘fins em si mesmo’, abolindo todo e qualquer entrave
ou oposicao que se ponha a frente.

As paginas seguintes debrucam-se sobre os termos do Edital procurando capturar
novidades e abordagens que marcam (ou marcariam) o Programa Morar Carioca.

12 Bastando mencionar que apenas um dos escritérios premiados inclui-se entre os contemplados pela selecéo.
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3. Destaques do Edital Morar Carioca
A versdo do Edital a que esta pesquisa teve acesso traz no cabecario a inscricao
‘revisdo 30/01/2012’, sugerindo que a versao inicial foi sendo revista, e tudo leva a
crer que a revisdo de que trata coincida com a retomada do trabalho e inicio do
processo de elaboracdo por parte dos escritorios contratados.
Pelo Edital, percebe-se que o Morar Carioca propde nitidamente o caminho
‘urbanistico’, reafirmando a continuidade de tratamento da favela do tipo Favela-
Bairro.'®* A metodologia proposta corresponde a narrativas deste campo disciplinar,
podendo-se perceber ao longo do Edital linguajar especializado, iniciando pela
estruturacdo basica dos resultados, que devem obedecer a  ‘diagnésticos’
(macrodiagnostico e diagnosticos locais) e ‘projetos’ (plano de intervencéo, projetos
urbanisticos etc), como demonstrado, por exemplo, na ‘vertente social’** do Plano de
Intervencéo, que deve se traduzir em cartografia indicativa de a¢des sociais, Otica
fisica.
A coleta de dados locais deve ser traduzida, quase na sua completude, em plantas e
cartografias, e deve apoiar-se num conjunto de normas e definices estabelecidas
pela Secretaria de Habitacdo em documento denominado Estrutura Analitica de
Planejamento (EAP), que propde a organizacdo de dados, propostas e abordagens
a partir dos parametros ‘sistemas, subsistemas e eventos construtivos’. Os produtos
obedecem as etapas Diagnostico, Plano de Intervencédo e Projeto Basico, sendo
apoiados pelo sistema de informacdes georeferenciadas siHabGeo, que funciona
como um arquivo técnico digital dos projetos e permite 0 acompanhamento do
avanco do contrato atraves da producdo de documentos. Pensa-se, com isso, sanar
0 problema da gestdo dos multiplos produtos resultantes da ac¢édo de 40 diferentes
escritorios, uma das duavidas colocadas quanto a eficiéncia da Prefeitura na
conducao do Programa. (LEITAO; DELECAVE: 2013).
Logo na introducéo, o Edital procura definir o significado de favela:

“As favelas sdo areas predominantemente habitacionais, caracterizadas pela
ocupacdo da terra por populacdo de baixa renda, precariedade de infraestrutura
urbana e de servigcos, vias estreitas e alinhamento irregular, lotes de formas e
tamanhos irregulares e construgées néo licenciadas, em desconformidade com os
padrdes legais.”

Encontram-se ai inscritas as condicdes que vem marcando 0S consensos que
delineiam a favela, pelos 6rgdos publicos incumbidos de sua medicdo e politicas
publicas: a baixa renda, a desorganizacdo da ocupacdo e a informalidade da
ocupacdo do solo. Na&o obstante, denominando-se como ‘Programa Municipal de
Integracdo de Assentamentos Precarios Informais’, parece admitir que esta lidando
com ‘exclusao’, ao defini-lo como ‘a marca da incluséo social’, tendo por “objetivo,
portanto, garantir o acesso a moradia digna e a infraestrutura urbana para a
populacdo de baixa renda.”, acrescentando que “as propostas contemplardo, além
de infraestrutura, equipamentos e servicos!®, também intervencdes em moradias
para torna-las mais saudaveis e dignas”, sendo esta ultima condicdo um diferencial
ao Favela-Bairro, muito criticado por excluir a ‘esfera privada’ de seu escopo. Assim,

13 A politica de urbanizacéo de favelas no Rio de Janeiro ja obedeceu a outras narrativas, como mostrou Barboza
(2013) na experiéncia do Projeto Mutirdo conduzido pela extinta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
durante os anos 80.

14 Sendo esta uma das trés vertentes que o compdem.

15 O programa se estrutura em seis componentes: (1) infragstrutura e equipamento urbano; (2) servigos publicos
urbanos; (3) a producao habitacional, componente do programa responsavel em promover intervengdes em
moradias; (4) regularizagao fundiaria; (5) desenvolvimento social, e (6) agOes de geracédo de emprego e renda,
educacao ambiental e patrimonial.
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e afirmado como objetivo superior do programa a ‘integracdo’, garantindo que por
este, 0s “moradores das areas de intervencgdo estardo mais integrados a cidade em
todas as suas dimensdes social, econémico, cultural e urbanistica.”

Logo no inicio, o Edital menciona explicitamente sua relacdo com os Megaeventos,
afirmando que “A Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos serdo eventos catalisadores
de esforgos que permitirdo ao Rio de Janeiro enfrentar estes desafios.”, 0 que eleva
o Morar Carioca a parte do ‘legado’ desses Megaeventos.

No sentido do Favela-Bairro, o Edital avancga, atentando para o reconhecimento das
formas ‘vernaculares’ das favelas, bem como a garantia de participacdo dos
moradores nas propostas formuladas, conforme na passagem a seguir:

“as formas de uso do territério anteriores a intervencdo, as preexisténcias
arquitetbnicas, os direitos dos residentes, as dinamicas econdmicas, o patriménio
organizacional dos grupos ali estabelecidos e os vinculos histéricos e culturais que
conferem identidade a regido, sem o que a intervencéo urbanistica conhecera pouco
éxito. Afinal, como se sabe, 0 sucesso dos programas de intervengcdo urbana
depende de um delicado ajuste entre o plano formulado por urbanistas e os anseios
da populacéo envolvida.”

A participacao popular ocupa no Edital posicdo de destaque devendo ser realizadas
Oficinas Tematicas desde a fase de Diagndstico, para levantamento e conferéncia
de entendimentos e propostas de intervengdo. As Oficinas Teméticas sdo cercadas
de dispositivos que garantem a ampla participacdo da populacdo, devendo ser
comprovadas em forma de atas, com assinaturas dos presentes.

Antes de avancar nos aspectos de interesse na metodologia disposta no Edital, vale
esclarecer sucintamente a estrutura demandada como resultados. O trabalho
completo compreende as etapas ‘Diagnostico’ e ‘Plano de Intervencdo’, abaixo
descritas:

- Etapa Diagndstico:

Sédo previstos diagndésticos correspondentes a trés escalas: (1) macro diagndstico
urbanistico; (2) diagnadstico local; (3) diagndstico consolidado.

O Macro Diagndstico Urbanistico devera enfocar a area de projeto além de “entorno
imediato a partir do perimetro das favelas objeto, numa extensdo de
aproximadamente 500 m para todos os sistemas descritos a seguir e de no maximo
2 km para transporte e equipamentos urbanos (500 m para as favelas situadas na
APl e AP2, 1 km para as favelas situadas na AP3 e 2 km para as favelas situadas
na AP4 e AP5).” Quanto aos objetivos, devera “identificar a situacao global, onde
a(s) favela(s) se encontra(m) inserida(s), a fim de identificar a situacdo atual dos
aspectos espaciais, socioecondmicos, culturais e ambientais, assim como a
disponibilidade e caréncias de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos. O
enfoque do entorno devera atentar principalmente 0s eixos estruturadores e 0s
pontos nodais, bem como os vazios urbanos passiveis de intervencao.

O Diagnostico Local deverd identificar a situacdo atual de cada favela componente
do agrupamento, abordando seus aspectos espaciais, ambientais, sociais,
econdmicos e culturais, bem como a disponibilidade e necessidades de servigos
urbanos. O Diagndstico Local servira de base para as propostas de intervencédo, que
serdo posteriormente avaliadas nas reunides com a comunidade local. O
Diagnostico Consolidado complementa esta fase do trabalho para cada favela e
complexo de favelas, consistindo em sintese dos problemas encontrados e sugestao
de encaminhamento das possiveis solucbes a serem desenvolvidas no Plano de
Intervencéo, na forma de relatorios e mapas.

- Etapa Plano de Intervencédo e Projeto Basico:
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Consiste em indicativos de projeto, “definindo as intervencbes em processo
participativo”, devendo ser apresentada Planta Geral contendo o conjunto de
intervengbes propostas para o0 Agrupamento, especialmente quanto aos
equipamentos publicos, areas de esportes/lazer e sistema viario, e Projeto de
Urbanizacdo, onde deverdo ser focalizadas propostas referentes a cada favela
isolada ou complexo de agrupamento, separadamente. Cabe ao Projeto Basico
detalhar as intervencdes elencadas no Plano de Intervencdo, e compreende os
seguintes subprodutos: Projeto Basico I, que trata especificamente dos subsistemas
viario, de transportes e de sinalizacéo viaria; Projeto Basico I, que abarca toda a
parte de infraestrutura e o Projeto Basico lll, incumbido dos chamados ‘projetos
urbanisticos’, que integram os Sistemas de demolicdes, de Meio Ambiente, de
paisagismo, de areas esportivas e de lazer, de comunicacdo visual e de mobiliario
urbano. Para cada um dos itens especificados, o Edital prevé, detalhamente,
resultados esperados e normas de formatacéo para apresentacao.

Pelo Edital, o universo fisico passivel de intervencdes, isto é a area de projeto,
consiste em areas “territorial, morfolégica e socialmente mistas, agrupando favelas e
complexos de favelas, o entorno de cada uma delas e o perimetro que, embora mais
distante, mantém interagées permanentes com a area recortada (arbitrado em 500 m
para deslocamentos a pé e no maximo em 2 km para deslocamentos em
transporte?®).

3.1- Aspectos de conteudo:

Trés preocupacOes necessariamente articuladas evidenciam-se no Edital: (1) o
universo quantitativo da favela, dado pela area de ocupacdo e numero de
moradores, (2) a necessidade de contencdo da favela e, consequentemente da area
de sua ocupacdo e de seus moradores, e (3) a questdo da ‘seguranca’ como
elemento de projeto.

No que ser refere a primeira questdo, independente do Morar Carioca, verifica-se
grande esforco da Prefeitura em reduzir o nimero de favelas e favelados, dados
com grande capacidade midiatica, que impressionam, especialmente a imprensa
internacional, pelo seu gigantismo na cidade. Para reduzi-los a Prefeitura ndo tem
poupado esforcos, empregando até mesmo recursos de célculo meramente
instrumentais, como mostrou recentemente Podszwato (2013). Esse esforgo
aparece, também, no contexto do Morar Carioca, que agrupa as favelas em:
complexos, agrupamentos integrados por ‘favelas’ e ‘complexos de favelas’,
afirmando que “privilegiou, por razdes operacionais, o agrupamento de favelas por
proximidade ou algum tipo de similaridade encontrada.”, para otimizar a aplicacéo de
recursos permitindo o atendimento a um maior nimero de favelas.

E visivel a preocupacido na contencido da favela a todo custo, ja percebida como
tendéncia na atuacdo da Prefeitura do Rio de janeiro em pesquisa anterior
(GONCALVES:2012), quase sempre associada no Edital & necessaria preservagao
do meio ambiente. Para medi-la é utilizado o parametro ‘adensamento’, sendo 0s
conceitos de ‘adensamento’ e ‘desadensamento’ evocados na orientacdo de
‘remocgOes’ - termo evitado e substituido por ‘relocacdes’ e ‘reassentamentos’ - tdo
necessarias, que de elementos eventuais passam a merecer item obrigatério nas
fases de ‘diagnéstico’ e ‘proposicdes’. O item 2.10 do Edital intitula-se

16 Para AP1 e AP2 — 500 m
Para AP3 —1 km
Para AP4 e AP5 — 2 km
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‘Levantamento preliminar do namero de relocacdes’, no qual € demandada a
estimativa do total de familias a serem relocadas, discriminando a motivagéo: risco ,
ocupacao improépria, insalubridade ou infraestrutura (...)".

A importancia deste item no conjunto de propostas fica clara na leitura da parte
relativa ao Plano de Intervencdes conforme o Edital. Basta referir que “Propostas de
relocacdo e assentamento’ consistem em um dos quatro ‘produtos’ que o integram,
concorrendo em pé de igualdade com ‘propostas de infraestrutura e urbanismo’,
‘plano de integragdo’ e ‘orgamento estimativo’. O assunto figura no item 2, que
elenca as propostas de relocacdo e reassentamento, “a fim de sanar” situacdes de
risco, insalubridade, adensamento ou por intervencBes urbanisticas e de
infraestrutura na area de projeto, areas de preservacdo ambiental e faixas non
aedificandi. Curiosamente ndo esta prevista a opcdo ‘sem necessidade de
relocacao’, induzindo aos escritérios cumprir um dos itens, optando por alguma das
formas enunciadas.

A contencéo é destacada nos elementos norteadores das intervencdes (premissas
do Plano de Intervencdo), em que é indicado o estabelecimento de limites de
ocupacao, fisicamente marcados por meio de muros (ecolimites) e ‘faixas de
protecdo’ claramente visiveis e identificaveis pela populacéo.

No que se refere ao item ‘seguranca’, varios ‘elementos de projeto’ acrescem-se aos
itens de intervencado urbanistica: ‘integragédo’, ‘sustentabilidade’, ‘mobilidade interna’
e permeabilidade’, ja tradicionais e previstos no Favela-Bairro'’, demonstrando a
assimilacdo das técnicas contemporaneas de urbanismo voltado a seguranca
propostos na doutrina dos Espacos Urbanos Seguros, com base nas premissas de
extensao do ‘servico’ de vigilancia também para o morador. Nesse sentido, dentre as
premissas do Plano de Intervencéo figura a preocupacao de que “o pedestre devera
possuir o dominio espacial, tendo acesso visual ao que ocorre em seu entorno” e
que a vegetacao devera ser controlada, sendo “arbustos e arvores implantados de
forma a ndo obstruir campos visuais”, assim como a recomendacdo de ‘mesclar
usos, sempre que possivel, a fim de favorecer a presenca de ‘vigilantes naturais’ em
diferentes horarios - por exemplo por meio da implantagdo de estabelecimentos
comerciais nas esquinas de ruas residenciais - e dar destinacdo aos espacos vazios
resultantes da relocacdo de edificagbes. Outra diretriz presente no Edital nesse
sentido é a recomendacéo de adocdo de mobiliario que denote a presenca do poder
publico na érea, “aumentando a sensacao de seguranca”.

Assunto de interesse nas propostas metodoldgicas do Morar Carioca consiste no
esforco de adequacdo dos espacos da favela - em que encontram-se inscritos
codigos estabelecidos pelo convivio e costumes locais - as normas universais
ditadas na letra fria da lei, considerando-se que o Edital coloca como premissa que
as intervencgfes criem “pré-condi¢cdes para a regularizagdo urbanistica”. Muito se
tem debatido a esse respeito (GONCALVES:2013), e pretende-se destacar aqui
apenas um dos inumeros elementos de tdo complexa discussao: a leitura do Edital
permite perceber a preocupacdo em definir claramente o que é espaco publico e
espaco privado, induzindo ao estabelecimento de um sistema dual publico-privado,
bem diferente daquele que governa a favela, em que as pesquisas etnogréficas ha
longo tempo, apontam para o leque de varias gradagfes de publico (poucos espagos
comuns ‘de todos’, espacos comuns ‘de bairro’ e ‘de pedaco’ (ALVITO:2001), assim
como as areas privadas também sdo banhadas de publico, sendo salas, portas e

17 A maioria destes pertencendo ao repertério urbanistico promovido a partir dos anos 90, tendo por base
conceitual a ampliagcao da percepgdo ambiental e da identidade do lugar, presentes nas propostas iniciais de
Kevin Lynch e Gordon Cullen, com inimeros acréscimos posteriores.
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janelas ‘espacos’ intercambiaveis, que alternam atividades publicas e privadas. A
polarizagdo publico-privado, se por um lado permite maior mobilidade interna, por
outro contradiz a conduta ‘vernacular desses espacos, podendo impactar sobre
formas de vida que marcam locais da cidade e que, supostamente, se pretende
preservar.

Pretende-se, ainda, estabelecer um ‘zoneamento’, seja para o agrupamento ou em
cada uma das favelas integrantes, aparecendo em varias dimensofes, tanto na clara
delimitacdo como Area de Especial Interesse Social, como na definicdo de areas de
preservacgao e non aedificandi, com importante papel no esfor¢co de contengcao acima
mencionado.

- Participagao popular:

O Edital mostra-se muito preocupado com a participacao popular em todas as fases
do trabalho assumindo “que os procedimentos de escuta sédo indispensaveis a
realizacdo e sustentabilidade do Morar Carioca.” Para tanto o Edital propbe a
elaboracdo de um diagnostico social participativo, mediante a “identificacao
delimitacdo da populacdo envolvida e a selecdo de procedimentos de escuta e
mobilizacdo que permitam apreender um conjunto mais diversificado de opinides
percepcbes” ampliando a escuta para além das liderancas locais. Acrescenta que
“uma empresa designada pela SMH agendarda em cada favela integrante do
agrupamento as oficinas tematicas”, que visam obter subsidios e detectar as
principais caréncias e aspiragdes dos moradores no que tange aos aspectos das
politicas sociais, de infraestrutura e meio ambiente.” Dada a pouca intimidade dos
orgdos da Prefeitura envolvidos com o Morar Carioca, o IBASE foi contratado para
desenvolver este trabalho (ver item anterior).

D

D

4. Conclusoes:

A primeira parte deste texto procurou acompanhar a trajetéria do Programa Morar
Carioca. O gque se apreende pela sucessao de eventos que marcam 0 nascimento e
o percurso deste que pretende encaminhar solucbes para um dos maiores
problemas da cidade do Rio de Janeiro € a marca do improviso.

Os acontecimentos descritos sugerem que, a partir de 2008 0os novos governantes
gue pretendiam dar seguimento ao bem-sucedido Programa Favela-Bairro,
entenderam a oportunidade aberta da conjuntura favoravel de recursos, com
recursos dos Megaeventos. Entretanto, a urgéncia na divulgacéo de ‘resultados’, e a
pressdo das agéncias de fomentos e dos interesses econdmicos envolvidos,
provocam a precipitacdo do anuncio do Programa, sem o devido reconhecimento da
complexidade — social e politica e administrativa — da condu¢do de programa desta
envergadura. Em outras palavras, urgéncia na tomada de decisdes , que sdo
apressadas e sem a necessaria estruturacdo e o trabalho posterior é de descoberta
da impossibilidade e necessidade de dar sentido ao que ja ‘foi para rua’.

O nome-fantasia Morar Carioca ja existia, foi resgatado para batizar este novo
Programa e apds as expectativas geradas pelo anuncio e a tomada de consciéncia
de que seria mais dificil do que esperado, tratou-se de rechea-lo com outras
realizacées que nao lhe pertenciam. A fase 1 do Morar Carioca néo pertencia ao
Programa Morar Carioca, até ter sido ai embutida pelo Plano Estratégico. Muitos
dos projetos mencionado sdo, inclusive, anteriores langcamento do Programa, ou
pertencentes a outros programas como o PAC por exemplo. Em tal ambiente de



15

‘flexibilidade’, ndo vale a pena conteudos programaticos detalhados , coerentes e
rigorosos, que tornam dificil a manipulacdo quando necessaria.

Como se viu, foram muitos os desvios. A SMH sob a direcdo de Jorge Bittar
entregou a conducdo do trabalho para o IAB, na tentativa de dar-lhe sentido mais
claro e o ‘dever-de-casa’ foi feito. O concurso foi concluido, mas nao teve félego
suficiente para se manter apds a saida de Bittar, a quem o cargo foi requisitado para
consumar compromissos eleitorais. O novo Secretario pensava diferente, auxiliou o
Plano Estratégico e mudou o sentido do Programa, e tendo que lidar com os
acontecimentos anteriores, tratou de alinha-los aos novos horizontes.

Como concluséo se vé a impossibilidade de previsdo, logo do préprio planejamento,
tal como concebido, pensado como seqiiencia coerente de procedimentos
racionalizados no tempo, buscando objetivos precisos e acessiveis. Pela negacgéo
de diagndsticos e estudos contextuais, perde-se de vista as razdes para as quais se
planeja, desaparecendo a motivacdo inicial da necessidade do cidadao.
Prevalecem os imprevistos, e as politicas publicas (que ja se disse, deveriam ser
politicas de Estado), navegam a deriva atendendo a demandas de varejo e de ultima
hora.

A segunda parte deste texto se dedicou a leitura do Edital, ainda que consciente de
sua relativa importancia frente aos acontecimentos que o sucederam. Tentou-se
buscar neste novas visées sobre a intervengdo urbanistica em favelas, encontrando-
se como resultado trés énfases aparentemente novas com relacdo ao Favela-Bairro,
paradigma metodoldgico até aqui: a relevancia da ‘seguranca’ como item de projeto
na dimensao fisico-urbanistica, a preocupacdo na contencdo do crescimento de
favelas, assim como sua extensdo em direcdo as areas vegetadas e os esforgos de
reducdo das favelas, em area, em numero de domicilios e em numero de
moradores.

Como conclusdo de ambas as partes conjuntamente, podemos admitir o abandono
de solucdes efetivas, de reducdo da pobreza e das caréncias da populacéo e a
adocdo de solucdes paliativas, que desviam-se do combate aos perversos
processos que produzem a excluséo de cidadaos a nossa cidade.

O pequeno exercicio avaliativo aqui realizado permitiu visualizar alguns pontos
necessarios para analise das politicas publicas de urbanizacdo que vem sendo
conduzidas no momento. Para compreendé-las, é preciso, em primeiro lugar,
observar os ambientes politicos mais gerais em que se inserem 0s Programas e
perceber as outras logicas que concorrem na sua conformacgédo, sem o qué se torna
um emaranhado incompreensivel, como paerece o Morar Carioca a primeira vista.
Em segundo lugar, destaca-se a ideia da ‘integragéo da favela’, que vem assumindo
diferentes conotacbes ao longo do tempo, rudemente resumidas no binémio
‘integracéo social’ = ‘integracdo urbanistica’, trazendo para o plano fisico-urbanistico
a conducdo dos trabalhos que visam a integracdo dos cidaddos moradores de
favelas em condi¢bes de igualdade a ‘cidadania universal’. Em terceiro lugar,
assunto pouco explorado no presente texto, vale atentar para a combinacdo das
operadoras privadas e poder publico, dada a importancia que resultam para a
qualidade dos produtos e seus desdobramentos em melhorias concretas para a
populacdo. O papel do agente privado no Morar Carioca apresenta algumas
diferenciacdes comparativamente ao Favela-Bairro, supostamente decorrentes das
alteracbes havidas na estrutura de gestdo e dos Orgdos governamentais
supervisores.

Por ultimo, o titulo escolhido: ‘Morar Carioca: a intengdo e o gesto’, sugere a
pretensdo de atentar para a inexplicavel paralisia deste Programa, contrariamente a
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grande expectativa gerada no momento de seu lancamento. O texto buscou
responder essas duavidas, pela palavra da imprensa e de alguns de seus
participantes.
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